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RESUMO

O artigo tem como objetivo suscitar a problemética que envolve a relacdo entre o Estado e
a pessoa encarcerada, a qual se compreende eivada de violacGes de direitos essenciais por
parte daquele. Por isso, convocou-se a no¢do de banalidade do mal de Hannah Arendt
como base reflexiva para se compreender a postura do Estado na governamentalidade — a
partir do conceito de Michel Foucault — do sistema penitenciario brasileiro. Almeja-se
demonstrar que as violacGes de direitos fundamentais se encontram normalizadas para o
Estado, como gestor do sistema e garantidor da efetivacédo de direitos, principalmente os
fundamentais, além de direcionarem o desempenho das taticas de governo.

Palavras-chave: Banalidade do Mal; Direitos Fundamentais. Governamentalidade; Sistema
Penitenciario Brasileiro.

ABSTRACT

The article intends to raise the issue involving the relationship between the state and the
incarcerated person, which includes violations of basic rights by the State. For this, the text
uses the notion of the banality of evil of Hannah Arendt as reflective base to understand the
attitude of the state in governmentality - from the concept of Michel Foucault - the
Brazilian penitentiary system. The paper demonstrates that violations of fundamental rights
are normalized to the State, as manager and guarantor of the system and enforcing rights,
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especially the fundamental, and make the direction of the performance of government
tactics.

Key words: Banality of Evil; Fundamental Rights; Governmentality; Brazilian Penitentiary
System.

Introducéo

O sistema penitenciario brasileiro chama atencdo pelas condi¢des desfavoraveis aos
direitos fundamentais do ser humano. Embora as violagdes de direitos fundamentais sejam
vedadas pelo ordenamento juridico constitucional brasileiro, elas permanecem presentes no
desempenho do Estado, por meio de justificagdes de politica criminal e social. Isso remete a
questdo essencial do Estado constitucional — a promoc¢éo da dignidade humana.

A partir da nogdo arendtiana de banalidade do mal, tentou-se focalizar a
normalidade com que se admitem as violacGes aos direitos fundamentais de determinados
grupos sociais vulneraveis, ou seja, a populacao carceraria. No caso em voga, a banalidade
do mal se encontra na normalidade como se encara a auséncia de resolucédo do problema e,
por conseguinte, a violacdo de garantias e direitos basicos das pessoas presas,
compreendendo, portanto, o proprio comportamento da governamentalidade em direcdo a
praticas violentadoras dos direitos fundamentais. Logo, convocou-se 0 conceito
foucaultiano de governamentalidade a fim de chamar atencdo para a gestdo no ambito
carcerario.

Por conseguinte, a questao central do texto se apresenta nas constantes violacfes aos
direitos fundamentais das pessoas encarceradas, cujas ofensas sdo conhecidas pelo Estado,
e, mesmo sendo responsavel pela tutela da populacao prisional, ndo toma providéncias para
garantir a efetividade de todos os direitos fundamentais inerentes a condi¢cdo de seres
humanos. Isso evidencia a auséncia de motivacdo para a resolucdo do problema e a total
falta de preocupacéo do soberano para com os jurisdicionados.

1.- O estado de banalizacédo do mal

A situacdo do sistema penitenciario brasileiro revela diversas dindmicas sociais e
estatais. Ambas dindmicas expdem inameros elementos complexos e irredutiveis a uma
analise répida e concisa. Porém é possivel retirar uma conclusdo rapida a partir de um
conhecimento superficial, qual seja: as condi¢cdes do sistema penitenciario brasileiro sdo
desumanas. A desumanidade reside no fato da violagdo, no minimo, material dos direitos
fundamentais do encarcerado, como a prépria concepcéo de dignidade humana®.

! Existe a concepcdo falsa de equidade em que as condigBes do preso devem ser as piores do que as dos
individuos em estado de miserabilidade, justificando, assim, as péssimas condi¢des dos presidios brasileiros.
Tais condigdes resultaram em uma medida proviséria contra o Brasil da Corte Interamericana de Direitos

168

Revista Critica Penal y Poder. 2017, n° 13, octubre (pp. 167-184) OSPDH. Universidad de Barcelona



A arte de governar o mal e a gramética do desumano no sistema penitenciario brasileiro

Diante dessa conclusdo evidente, parte-se para a principal tarefa: se as condicbes
carcerérias violam os direitos fundamentais do Homem, qual é a justificativa para a
manutencdo das atuais condi¢des, que violam direitos, em tese, inviolaveis e indisponiveis?
A figura que parece ser mais apropriada para justificar tal situacdo nédo é a falta de recursos
econdmicos ou sociais, mas a banalizagio mal?. Trata-se da opgéo politica de solucionar ou
ndo o problema das condic¢Bes precarias do sistema carcerario brasileiro. De todo modo, a
ndo resolucdo se traduz imediatamente na violacao dos direitos fundamentais e do preceito
da dignidade humana.

A concepcido da banalidade do mal foi composta pela filésofa Hannah Arendt?, na
obra Eichmann em Jerusalém: um relato sobre a banalidade do mal®. Tal obra consiste em
um relato e uma analise do julgamento de Adolf Karl Eichmann, ocorrido em Jerusalém
(1961), devido aos crimes do periodo nazista, na Alemanha, contra o povo judeu. (Lafer
2006, 173-176) O ponto crucial encontra-se na normalidade de se fazer ou se admitir que se
faga o mal a um grupo de seres humanos escolhidos — politica ou socialmente pelo Estado —
por outro grupo de seres humanos, a fim de desqualifica-lo em sua dignidade humana.
(Correia 2013, 70)

Por meio da analise da conduta do oficial do exército alem&o do Terceiro Reich,
Eichmann, a fil6sofa estabelece a ideia de banalidade do mal. Segundo Arendt, Eichmann
ndo tinha a vontade de fazer o mal, mas possuia 0 impeto de estar inserido no sistema.
Soma-se a isso a auséncia de reflexdo no pensamento. Os atos e argumentos de Eichmann
eram de um cidaddo observador das leis e cumpridor dos deveres, ou seja, mostrava-se
como “bom cidaddo”. Assim, tratava-se da obediéncia as ordens e as leis, de tal forma que
uma lei era uma lei, ndo existindo excecdes. (Arendt 1999, 152, 154 e 269)

A postura de Eichamann era de um homem normal, justamente pelo fato de ter
cumprido ordens. Logo, isso sugere que ele considera seus atos normais e corriqueiros
dentro do contexto do sistema nazista e conforme as ordens superiores e as leis. (Arendt
1999, 299)° Porém, a espécie de mal causado era irrefutivel, absoluto®, extremo’,

Humanos de 22 de maio de 2014. Disponivel: http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/curado_se 01 por.pdf.
Acesso: 20 de novembro de 2016.

2 Com base em Hannah Arendt. O conceito de banalidade do mal pode suscitar inimeras discussdes e
interpretagdes, porém ndo se adentrar nessas possibilidades. Nem se vai utilizar o conceito de mal radical
empregado pela fildsofa na obra Origens do Totalitarismo. Optou-se por estabelecer a base do conceito de
banalidade do mal e estruturar uma argumentacéo a fim de aplica-lo na dimensdo do Estado brasileiro no que
se refere ao sistema carcerario.

3 Arendt acompanhou o julgamento como repdrter do The New Yorker. As consideracdes da filésofa causaram
mal-estar, principalmente, na comunidade judaica, por chegar a conclusdo que Eichmann ndo era um ser
maligno, mas um puro burocrata. (Lafer 2006, 172)

4 O mal radical e a banalidade do mal nédo se contradizem, porém a diferenca entre os dois representa uma
alteracdo de acento, da superfluidade (do mal radical) para a auséncia de pensamento (da banalidade do mal).
(Correia 2013, 76) Arendt ndo oferece um conceito de banalidade do mal que se encaixe na filosofia moral ou
na ética politica (Schio 2012, 69).

°> Nota-se que o Direito é reduzido a lei e a lei é a reducdo as ordens de Hitler. (Lafer 2006, 178).

6 O absoluto tem o sentido de n&o se enquadrar em motivagGes compreensiveis, pois ndo pode ser relacionado
com interesses escusos ou inten¢es maldosas, justamente por ndo apresentar motivos (Schio 2012, 70).

" A qualidade de extremo esta relacionada as consequéncias, porém nao possui profundidade, como no caso
do mal radical que vai ao cerne da(s) questdo(s) (Schio 2012, 70).
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irrefletido®, justamente por organizar suas acdes pela referéncia do sistema, sem operar
qualquer reflexdo critica sobre seus proprios atos, sem que tenha origens em sélidas
conviccgdes ideoldgicas ou ontologicas, nem mesmo por motivacdes exclusivamente
malignas. (Schio 2012, p. 588 ss.) Tratava-se de um mal atroz, horroroso, com uma
tendéncia a eliminar, de uma forma terrivel e perversa, ndo so fisicamente a pessoa sendo a
apagar todos aqueles que se assemelhassem com aquela pessoa. (Bergalli 2012, 14-15)

O fendbmeno nazista pds em evidéncia duas questdes: 1) o Estado em seu proceder
legitimado pela politica e pelo direito admitia e impunha as atrocidades cometidas; 2)
muitos aleméaes sabiam dos detalhes terriveis que se passavam nos campos de concentracao
e compactuavam com isso; outros, porém, ndo compactuavam com o assassinato em massa
de judeus. Provavelmente, muitos ficaram tentados a ndo admitir tais atrocidades, para ndo
serem cumplices nos crimes. Porém, omitiram-se e, possivelmente, aprenderam a conviver
com a situacdo e com o sentimento de normalidade humana. (Arendt 1999, 167)

A dimensdo do mal reside na vontade do individuo de optar algo diferente do bem,
0 que remete a responsabilidade pelos atos. O mal € a utilizacdo inadequada da liberdade,
pois ndo manteve sua acdo em direcdo ao bem (Schio 2012, 54) — mesmo podendo —,
justamente pelas condi¢cbes de terror impostas por meio de subterflgios politicos. Nesses
casos estabelecidos pelo Estado, existem aqueles que irdo resistir aos discursos violadores
da dignidade da pessoa ou de grupo de pessoas. Por isso, em alguns lugares, a Solucéo
Final poderia acontecer, mas ndo ocorreu. (Arendt 1999, 254)

A banalidade do mal se encontra na falta de motivacdo para cometer o mal, e se
Eichmann o cometia era apenas para conseguir progressdes em sua carreira militar, porém,
ele ndo seria capaz de assassinar o seu superior. O acusado buscava o progresso no eficiente
e estrito cumprimento do oficio e das regras, ndo tinha a intencdo de cometer o mal pelo
mal. (Schio 2012, 63ss.). N&do se tratava de um individuo com dificuldades de raciocinio
nem de um sujeito de indole diabdlica. (Arendt 1999, 310-311) Isso torna qualquer
individuo capaz de cometer ou admitir atrocidades sem que tenha motivacao, assim como
0s crimes cometidos em nome do Estado, 0s quais sdo considerados como excecdes as
regras para garantir a ordem legal do mesmo. O ponto fundamental se coloca quando o
Estado justifica-se em principios criminosos, entdo a excecao transforma-se em regra, como
foi o caso do Terceiro Reich. (Arendt 1999, 314)

O Estado encontra-se no epicentro da banalidade do mal ja que provoca e/ou admite
as violacdes a dignidade humana, que, no caso brasileiro, reflete-se nas pessoas submetidas
ao sistema carcerario. O Brasil € um Estado de Direito-Constitucional e regido pela
Constituicdo de 1988. Logo, a Constituicdo é a norma superior no sistema juridico
brasileiro, sendo que as demais normas e agdes do Estado estdo sujeitas a ela. Em caso de
dissonéncia entre norma constitucional e fato, o ultimo sera considerado inconstitucional. A
Constituicdo estabeleceu finalidades, cuja validade da ordem politico-juridica estd nos

8 O perigo da maldade realizada pela néo reflexdo estd no fato de que o mal ndo é o ponto de fuga de
malignidade ou da perversidade, é resultado da atrofia das faculdades humanas de julgar e de pensar. (Schio
2012, 64). Atrofia essa que se torna corriqueira na contemporaneidade pelo fato dos individuos operarem com
a vida em sociedade a partir de processos pré-estabelecidos por uma burocracia estabelecida pelos objetivos
dominantes.
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principios democratico e do Estado social de Direito, que, por sua vez, estdo ancorados nos
direitos fundamentais. (\Vorlédnder 2009, 10) Assim, nenhuma crise ou fundamento justifica
a violacdo dos direito fundamentais do ser humano, pois a forca normativa da Constitui¢éo
exige que as suas normas sejam concretizadas. (Hesse 1993, 17-18)

Todos o0s seres humanos jurisdicionados pela Constituicdo brasileira,
independentemente de seu status politico, juridico, social, religioso e econémico, devem ter
seus direitos fundamentais respeitados pelo Estado. E por isso que a ideia de constituicio
surge para delimitar, primeiramente, os poderes politicos do Estado diante dos cidadaos,
(Vorléander 2009, 12) mas também de lhes fornecer, num segundo momento historico,
garantias essenciais para o desenvolvimento de uma vida digna (art. 1°, 111, da CF).

A Constituicdo e a realidade ndo devem estar isoladas uma da outra, pois as hormas
constitucionais ndo podem ignorar o estado de desenvolvimento e o tempo em que se
encontra o0 Estado. (Hesse 1993, 17) Por sua vez, o Estado ndo pode ignorar e violar as
normas constitucionais; caso contrario, tais normas entrardo em contradigdo com a propria
finalidade. Assim, tem-se que as mudancas na sociedade produzem, de forma especifica,
uma mudanga constitucional, porém, tal mudanca ndo pode atingir os direitos
fundamentais, salvo se fortalecer tais direitos. Embora os dispositivos normativos
permanecam com 0 mesmo texto, a interpretacdo oferecera a ponte entre o texto escrito no
passado e as circunstancias sociais presentes. Ndo existe, outrossim, nenhuma realizacao
constitucional contra a Constituicdo. (Hesse 1993, 18-19)

E notéria a constante violacdo de diversos direitos fundamentais das pessoas
encarceradas, como também é sabida a grande dificuldade do Estado (e seus poderes) de
reconhecer tais violaches®. Estas ofensas sdo geradas por decisdes politicas que
demonstram completo desprezo dos poderes constituidos. Tais decisdes apontam para o
desenvolvimento da propria arte de governar e a forma como o Estado desempenha suas
taticas correlativas ao sistema penitenciario.

Os fatos que enquadram na ideia de banalidade do mal, apontada por Arendt, podem
ocorrer em qualquer local (Schio 2012, 71), pois o mal parece distante se desvinculado da
reflexdo, porém de ocorréncia corrente, iminente e imperceptivel. O mal se mascara em
coisa que ndo parece ser, em coisas avaloradas pelo individualismo e pela burocracia.
Contudo, o mal se agiganta na omissdo corrente na esfera politica e social de cidaddos os
quais apenas aderem ao sistema vigente (Schio 2012, 71, 72 e 190), escusando-se a partir
da flutuacéo da responsabilidade do Estado (e seus agentes) e da sociedade. (Bauman 1998,
189-191)

A banalidade do mal produzida pelo Estado localiza-se na violacdo das normas de
direitos fundamentais, ndo esquecendo de outras normas infraconstitucionais que
igualmente sdo desrespeitadas, sem qualquer consequéncia juridica para os violadores
(gestores dos poderes do ente estatal)”. Inclusive, tal estado de violagOes € justificado por

9 E importante lembrar e citar o art. 8° que destaca o direito das pessoas em ter recurso efetivo aos tribunais
nacionais que possam amparar contra atos violadores de seus direito fundamentais, sendo que tais recursos
devem estar previsto na constituicdo ou em lei. Declaracion Universal de Derechos Humanos. Disponivel
em: http://www.un.org/es/documents/udhr/. Acesso em 27/03/2017.

10 Os elementos que tornaram possivel a maldade sdo normais, corrigueiros, no sentido do conhecimento da
civilizagdo, seu espirito, suas prioridades, sua visdo de mundo. (Bauman 1998, 27)
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argumentos condizentes a falta de logistica e auséncia de recursos financeiros para oferecer
condicGes dignas as pessoas presas.

A desumanizacgio® é o acento da banalidade do mal efetuado pelos aparelhos do
Estado que administram as condi¢des carcerarias e, ainda, da passividade com que mantém
as condicbes precarias, como se fossem parte integrante da execucdo da pena e do
aprisionamento de um modo geral. A postura do Estado, nesse sentido, é ignorar os direitos
fundamentais dos individuos privados da liberdade. Norberto Bobbio (1992, 24) acentua o
real problema dos direitos fundamentais (humanos), o qual ndo reside na sua justificagéo,
mas na concretizacdo. Se projetarmos isso a vontade politica, a ndo protecdo e a nao
concretizacao € a omissao constitutiva da banalidade do mal. Isso implica violar preceitos
juridicos cogentes e irrenunciaveis.

A questdo do mal se encontra em certas circunstancias (Schio 2012, 53) que
justificam, de forma irrefletida, a pratica do mal, a qual esta baseada no sistema politico,
juridico, econdmico, social etc. Isso se infere com uma analise do sistema penal brasileiro,
justamente pela identificacdo de grupos de pessoas submetidas ao ambiente definitivamente
inumano do sistema carcerario. Tais pessoas tém suas figuras distanciadas fisica e/ou
psiquicamente pelas condicdes de infratores das leis penais, cuja protecdo encontra-se
enfraquecida por esse distanciamento, o que favorece a suspensdo na inibicdo moral
(Bauman 1998, 45) tendente ao mal. No caso, é a distancia entre o Estado (individuos que
representam) e a pessoa encarcerada.

A institucionalizacdo do mal e da ofensa explicita de normas constitucionais auto-
aplicaveis e fundamentais constitui-se na auséncia de critica e na normalidade das
violacdes. Trata-se de uma situacdo violentadora da concepcao de dignidade humana. A
complacéncia do Estado, em tais circunstancias, indica que a propria politica (econémica e
social) legitima qualquer agressao contra aqueles que ndo estdo em conformidade com ela.
As vitimas dessa perspectiva, que se denomina banalidade do mal, deixam de ter o primeiro
direito humano que é o direito a ter direitos, ou seja, deixam de ser cidaddos. (Lafer 2006,
154-155)

2.- O sistema penitenciario brasileiro desumanizado

O Estado contemporaneo tem adquirido novos contornos que demonstram um
punitivismo acentuado. As bandeiras humanitarias que sdo levantadas dos carceres ndo
pode afastar a analise critica do proprio sistema penal. Ndo s6 porque nas prisdes existem
tortura e maus-tratos, senao também porque seu funcionamento legal, ordinario e cotidiano
ndo faz mais que alimentar em seu interior a desumanizacao e a barbarie. (Rivera Beiras
2012, 11)

11 A desumanizagdo distancia a vitima da consciéncia do agressor, no caso o Estado. A partir da
desumanizacdo as diversas omissdes e atrocidades sdo admitidas ja que agredido e agressor estdo separados
por um abismo em que a consciéncia do agressor ndo se abala pela invisibilidade do agredido. (Bauman 1998,
182-184)
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O debate em torno da humanizacgéo do carcere tomou forca no fim do século XVIII
e inicio do XIX, por meio das propostas apresentadas pelos chamados reformadores?. O
esforco para estabelecer uma préatica carceraria mais humana, em substituicdo aos modelos
arbitrérios de castigo (pena de morte, san¢des corporais, deportagdo, trabalhos forcados),
era emergente. A luta pela dignidade das pessoas presas da-se, por sua vez, no século XX,
com os instrumentos normativos internacionais de garantia e protecdo dos direitos
humanos. Isso foi importante para impor aos Estados o respeito aos direitos fundamentais
dos individuos reclusos, obrigando, como também sugerindo e recomendando, o
cumprimento de normas minimas de tratamento dos reclusos. (Cesano & Picon 2010, 4)

As pessoas privadas de liberdade correspondem a um grupo humano especialmente
vulneravel ao abuso do poder e as violacdes de direitos fundamentais. Diante disso, uma
gama de instrumentos normativos foi proclamada em dire¢do a um tratamento carcerario
mais humanizado. Dentre varios, fazemos referéncia a alguns.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,*2 elucida, em seus arts. 1°
e 6° a liberdade e igualdade de tratamento: todas as pessoas nascem livres e iguais em
dignidade e direitos, bem como toda pessoa tem o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecida como pessoa perante a lei. Ainda, o art. 5° da Declaracdo, afasta a tortura, o
tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante.

As Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos, de 1955, esclarecem em suas
observagOes preliminares, que as regras que se seguem ndo pretendem descrever em
pormenor um modelo de sistema penitenciario. Procuram, unicamente, com base no
consenso geral do pensamento atual e nos elementos essenciais dos mais adequados
sistemas contemporaneos, estabelecer os principios e regras de uma boa organizacao
penitenciaria e as praticas relativas ao tratamento de reclusos (art. 1). Como principios
basicos, destacam-se: as regras que se seguem devem ser aplicadas imparcialmente. N&o
havera discriminagdo alguma com base em raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica
ou outra, origem nacional ou social, meios de fortuna, nascimento ou outra condicdo. Por
sua vez, é necessario respeitar as crencas religiosas e 0s preceitos morais do grupo a que
pertenca o recluso.

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, de 19664, afirma, em seu art.
10.1, que toda pessoa privada de sua liberdade deverad ser tratada com humanidade e
respeito a dignidade inerente a pessoa humana. O art. 7° preceitua que ninguém podera ser
submetido a tortura, nem a penas ou tratamento cruéis, desumanos ou degradantes. Sera
proibido, sobretudo, submeter uma pessoa, sem seu livre consentimento, a experiéncias
médicas ou cientificas. Por seu turno, o Conjunto de Principios para a Protecdo de todas as
Pessoas submetidas a qualquer forma de Detengdo ou Prisdo, de 1988,° aponta como

12 por exemplo, John Howard e Jeremy Bentham.

13 Organizacdo das NagGes Unidas. Declaracion Universal de Derechos Humanos. Disponivel em:
http://www.un.org/es/documents/udhr/. Acesso: 27 de janeiro de 2017.

14 Organizacdo das NagGes Unidas. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Disponivel em:
http://www.un.org/es/documents. Acesso: 20 de janeiro de 2017.

15 Organizacdo das NagBes Unidas. Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencion o prision. Disponivel em: http://www.un.org/es/documents.
Acesso: 20 de janeiro de 2017.
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primeiro principio quanto a humanidade e o respeito a dignidade humana da pessoa sujeita
a qualquer forma de detencao ou prisao.

Em 17 de dezembro de 2015, a Assembleia Geral da ONU adotou a Resolugdo que
levou o seguinte nome: “Regras de Mandela”.?® Tal documento visou atualizar as Regras
Minimas para o Tratamento de Reclusos de 1955, ampliando o respeito a dignidade das
pessoas privadas de liberdade, o acesso a salde e o direito de defesa. Objetivou, também,
regular punic@es disciplinares, tais como o isolamento solitario e a reducéo de alimentacdo.
De acordo com as novas regras, 0 isolamento ndo pode exceder a 15 dias. As regras
anteriores ndo limitavam tal aprisionamento dentro da prisdo. Outros avan¢os humano-
dignificantes podem ser vistos nos seguintes pontos: proibicdo do uso de algemas as
gestantes durante o parto ou no pos-parto; investigacdo e responsabilizacdo por tortura
pratica contra pessoas presas; necessidade de monitoramento do sistema prisional por
Orgaos externos e independentes; e outros.

Dentro do sistema americano de protecdo dos direitos fundamentais dos presos,
encontramos a Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem, de 1948, que
preceitua o direito de protecdo contra a prisdo arbitraria.l’ Além disso, a Convengéo
Americana de Direitos Humanos, de 1969, garante o direito a integridade pessoal da pessoa
privada de liberdade.® A Convencio Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, de
1985, também, consagra explicitamente os direitos humanos que cabem garantir e proteger
as pessoas reclusas do abuso do poder do Estado. O art. 5°, segunda parte, dessa Convengéo
chega a frisar que “nem a periculosidade do detido ou condenado, nem a inseguranga do
estabelecimento carcerario ou penitenciario podem justificar a tortura”.*®

No ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo de 1988 assegura as pessoas
privadas da liberdade o respeito a integridade fisica e moral (art. 5°, XLIX), e a Lei de
Execucao Penal — LEP (Lei n. 7.210/1984, art. 10 ss.) obriga o Estado a prestar ao preso
assisténcia material, a satde, juridica, educacional, social, religiosa, bem como orientagdo
para a reintegracdo a sociedade, além de outras garantias contidas em lei.

16 Organizagdo das NagGes Unidas. Nelson Mandela Rules. Disponivel em:
http://ohchr.org/Documents/Professionallnterest/NelsonMandelaRules.pdf Acesso: 15 de janeiro de 2017.

17 Organizacdo dos Estados Americanos. Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem. Art.
XXV. Ninguém pode ser privado da sua liberdade, a nfo ser nos casos previstos pelas leis e segundo as
praxes estabelecidas pelas leis ja existentes. Ninguém pode ser preso por deixar de cumprir obrigacdes de
natureza claramente civil. Todo individuo, que tenha sido privado da sua liberdade, tem o direito de que o juiz
verifique sem demora a legalidade da medida, e de que o julgue sem protelacdo injustificada, ou, no caso
contrério, de ser posto em liberdade. Tem também direito a um tratamento humano durante o tempo em que o
privarem da sua liberdade. Disponivel em;
http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.Declaracao_Americana.htm. Acesso: 20 de janeiro de 2017.

18 Organizagéo dos Estados Americanos. Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de S&o José da
Costa Rica). Art.5.2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou
degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao
ser humano. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/c.Convencao_Americana.htm.
Acesso: 20 de janeiro de 2017.

19 Organizagdo dos Estados Americanos. Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura.
Disponivel em: http://www.0as.org/juridico/portuguese/treaties/A-51.htm. Acesso: 20 de janeiro de 2017.
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H4, portanto, uma variada normatizacdo, em ambito internacional ou nacional, de
direitos e garantias protetores dos direitos fundamentais das pessoas presas. Importantes
modificagcdes no cenario juridico foram observadas ao longo do século XX. Porém, toda a
estrutura legal e juridica parece ser insuficiente perto da desumanidade que é operada no
sistema carcerario brasileiro.

Alguns dados sdo emblematicas no que diz respeito a desumanidade nas prisdes
brasileiras. Os ultimos meses de 2016 e os primeiros meses de 2017 registraram mortes e
massacres dentro de unidades prisionais em distintos estados brasileiros. Em 2014, a taxa
de 6bitos por homicidio nas unidades prisionais do Brasil era de 9,52 para cada 10 mil
pessoas privadas de liberdade, quase seis vezes maior do que a taxa de crimes letais
intencionais verificada no Brasil em 2014.2° A taxa de suicidio era de 3,24 para cada 10 mil
pessoas presas. S6 o Maranhdo, onde estd localizado o Complexo Penitenciario de
Pedrinhas, apresentou a impressionante taxa de 72 obitos (homicidio) por 10 mil habitantes,
sendo 15,19 a taxa de suicidios. S0 Paulo e Rio de Janeiro, dois dos estados com as
maiores populacdes prisionais, ndo informaram dados completos sobre o tema.?* Algumas
noticias demonstram que em 2016 houve 379 mortes (homicidio e suicidio) registradas
dentro dos presidios, equivalente a uma média de mais de uma pessoa morta por dia.?
Atualmente, alguns presidios tém registrado ocorréncias de tortura e violagdo a integridade
fisica e corporal das pessoas presas. O Presidio Urso Branco, em Rondénia, é
supervisionado pela Organizacdo dos Estados Americanos - OEA desde 2002, quando foi
palco de um massacre de presos. O Complexo de Curado foi objeto de notificacdo da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA devido a diversos abusos. No
Presidio Central de Porto Alegre ha registro de tortura, deficiéncias sanitarias e outras
situacdo degradantes, sendo objeto de resolu¢do da Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos da OEA. O Complexo de Pedrinhas tem sido testemunha de assassinatos,
decapitacOes, torturas e abusos sexuais, e também foi objeto de notificacdo pela OEA. Tais
fatos evidenciam a violéncia instalada, a auséncia do Estado na seguranca e no controle das
casas prisionais, bem como a constante violacdo de diversas normativas, internacionais e
nacionais, sobre a protecdo dos direitos fundamentais das pessoas presas.

Outra imagem cruel diz respeito a incidéncia de enfermidades. Segundo o censo
InfoPen, a cada 100 pessoas presas em dezembro de 2014, 1,3 viviam com HIV. Da mesma
forma, 0,5% da populacdo prisional vivia com sifilis, 0,6% com hepatite, 0,9% com
tuberculose e 0,5% com outras doencas.?® Os dados do Portal da Satide apontam que as
pessoas privadas de liberdade tém, em média, uma chance 28 vezes maior do que a

20 Brasil. Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Disponivel em: http://www.forumseguranca.org.br/.
Acesso: 25 de fevereiro de 2017

21 Brasil. Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento Nacional de
InformacgGes Penitenciarias Infopen - dezembro de 2014. Disponivel em: http://www.justica.gov.br/. Acesso:
25 de fevereiro de 2017.

22 Brasil teve mais de 370 mortes violentas nos presidios em 2016. Disponivel em:
http://g1.globo.com/politica/noticia/brasil-teve-mais-de-370-mortes-violentas-nos-presidios-em-2016.ghtml.
Acesso: 14 de margo de 2017.

23 Brasil. Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento Nacional de
Informac®es Penitenciarias Infopen - dezembro de 2014. Disponivel em: http://www.justica.gov.br/. Acesso:
25 de fevereiro de 2017.
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populacdo em geral de contrair tuberculose.?* Tudo isso se aproxima ao que Elias Neuman
(2001) chamou de prisién-muerte.

Os dados do sistema carcerario brasileiro®® constatam que a populagdo prisional
vem crescendo em percentuais elevados: de 1990 a 2000, o crescimento da populacdo
privada de liberdade foi de 159%; enquanto que de 2000 a 2010, foi de 114%. O Brasil
saltou dos 90.000 presos, em 1990, para os 600.000 alcangados em 2013. O indice por
100.000 habitantes chegou, nesse mesmo ano, ao patamar de 300. Desde a década de
setenta, 0s crimes contra o patriménio sdo 0s que registram o maior nimero entre 0s
reclusos: mais de 45% do total de crimes corresponde aos delitos patrimoniais, sendo que
em mais de 35% deles ndo ha violéncia nem grave ameaga. Infragdes penais que produzem,
em regra, maior danosidade, como o homicidio, o latrocinio e o estupro dizem respeito a
aproximadamente 20% do total dos crimes registrados. A maioria dos individuos detentos é
de cor negra ou parda, equivalendo a quase 60% da populacdo prisional brasileira. A
escolaridade também é um indicador que explicita a seletividade operada no sistema
carcerario do pais: mais de 62% das pessoas presas nao possuem sequer O ensino
fundamental completo. A seletividade é a entrada na banalidade do mal. O caso brasileiro
potencializa a producdo de um estigma®, o qual proporciona um obstaculo para aquela
pessoa que possui as suas costas a carga punitiva e fortemente estigmatizante do sistema
penal.

O problema do sistema penal, e especialmente da priséo, considerando-0s como um
elemento das estruturas socio-politico-econdmicas (Thompson 2000, 110) do pais,
posiciona o agente estatal em direcdo a uma identificagdo do crime com 0s
desclassificados, servindo de instrumento de selecdo, excluséo e criminalizacdo dos mais
vulneraveis?’. A desumanidade do sistema prisional brasileiro inicia na selecdo e exclusio
dos mais vulneraveis e se solidifica na execucdo da pena, e nas constantes violacdes dos
direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade.

Esse conjunto de procedimentos operado pelo Estado demonstra uma tendéncia
incessante em direcdo a preeminéncia de uma forma bastante especifica de poder. Por
detrds da complexidade das taticas e dos métodos desempenhados pelo Estado esta a
questdo do governo e a série de aparelhos direcionados a permanéncia das analises, das
estratégias e dos resultados decorrentes desse poder.

24 Brasil. Ministério da Salde, Portal Saude. Disponivel em http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/o-
ministerio/principal/leia-mais-o-ministerio/743-secretariasvs/vigilancia-de-a-a-z/tuberculose/I2-
tuberculose/11941-viajantes-tuberculose. Acesso: 25 de fevereiro de 2017.

% Os dados foram consultados por meio dos sitios do Ministério da Justica e do Instituo Brasileiro de
Geografia e Estatistica. Disponivel em: http://www.justica.gov.br/portalpadrao/; www.ibge.gov.br/. Acesso:
26 de janeiro de 2017.

% Aos poucos, a prisdo, como também todo o aparato de execugdo criminal, vai despindo o individuo de sua
aparéncia usual, provocando uma deturpacéo pessoal. Estas deformacfes véo se apresentando tanto de forma
fisica quanto moral, com a experiéncia de posi¢des humilhantes, como também de vexames e degradacfes
mortificantes. Segundo Erving Goffman (1999, 16 ss.), todas as instituicbes possuem uma tendéncia a
fechamento. Este fechamento é entendido (ou simbolizado) como a barreira da relagdo social com o mundo
exterior e esta presente especialmente no carcere.

27 Vide contexto norte-americano apresentado por David Garland (2008).
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3.- A governamentalidade e o sistema penitenciario

As discussdes delineadas por Michel Foucault em torno do biopoder, como também
da biopolitica,?® meticulosos rituais de poder tendo como objetivo o corpo e a dimensio
politica da sociedade, sofrem um desvio a partir de 1978, com o inicio das pesquisas sobre
as estratégias de racionalidade politica, postas em funcionamento desde a emergéncia do
Estado Moderno nos séculos XVI e XVII. A partir desse periodo histérico, o filésofo
aponta o desenvolvimento de uma grande variedade de tratados sobre a questéo do Estado e
do governo, a qual influencia sobremaneira no nivel de funcionamento das ralagdes
politicas nas sociedades contemporaneas. Tais tratados levam a rubrica da
governamentalidade, com a passagem das questdes relativas ao governo dos outros aquelas
concernindo ao governo de si. (Maia 2011, 64)

O final da obra de Foucault parte da questdo de governo. Porém, conforme atenta
Antonio Maia, governo ndo se referia somente as estruturas politicas ou a gestdo do Estado,
mas também o modo através do qual a conduta dos individuos ou dos grupos poderia ser
dirigida. Governar seria, entdo, estruturar o campo possivel de a¢bes dos outros. (Maia
2011, 65)

Por meio desse contexto, Foucault explorou — dentro de uma relagdo entre
seguranca, populacdo e governo — os dispositivos de seguranca € 0 modo como surgiu o
problema especifico da populacdo e o incremento da questdo de governo. Notou-se com
grande intensidade a partir do século XVI1 o problema de como ser governado, por quem,
até que ponto, com qual objetivo ou método etc.; trata-se da problematica do governo em
geral. (Foucault 2008, 277 ss.)

Segundo Foucault, desde o século XVIII, vivemos na era da governamentalidade. A
governamentalizacdo do Estado € um fenémeno particularmente insidioso, uma vez que as

28 0O conceito de biopolitica pode ser encontrado em Foucault em uma das palestras contidas no livro Em
defesa da sociedade. Para Foucault, um dos fendmenos fundamentais do século X1X foi a assuncdo da vida
pelo poder, uma tomada de poder sobre 0 homem enquanto ser vivo, uma espécie de estatiza¢do do bioldgico.
Essa foi uma das mais robustas transformacées do direito politico do século X1X, em outro direito novo, que
vai penetrar e perpassar ao antigo. Este, o direito de soberania, é o de fazer morrer ou de deixar viver. Aquele,
que se instala, é o direito de fazer viver e de deixar morrer. No entanto, para Foucault, a transformagéo ndo se
da no nivel da teoria politica, mas, antes disso, verifica-se no nivel dos mecanismos, das técnicas, das
tecnologias de poder. Durante os séculos XVII e XVIII, comegam a aparecer técnicas de poder que eram
essencialmente centradas no corpo individual, dentro de um procedimento que se almejava assegurar a
distribuicdo espacial dos corpos individuais e a organizacdo em torno desses corpos relacionados a uma ideia
de visibilidade. Na segunda metade do século XVIII, comega a surgir algo novo, outra tecnologia de poder
que nédo disciplinar. Observa-se o surgimento de uma tecnologia de poder que ndo afasta primeira, mas a
integra, modificando-a e utilizando-a. Essa nova técnica de poder ndo disciplinar estd direcionada
propriamente a vida dos homens e ndo ao seu corpo. Esta mais relacionada ao homem-espécie do que ao
homem-corpo. Assim, novos métodos e tecnologias comecam a ser implantadas visando determinados
processos e conjuntos que sdo proprios da vida, como 0 nascimento, a morte, a doenca, a produgao etc. Neste
momento, aparece a politica do corpo humano, chamada por Foucault de biopolitica da espécie humana.
Neste ambiente, toma certa magnitude a introducdo da medicina como um mecanismo de poder, visando fixar
a higiene publica, tratamentos médicos, centralizagdo e normalizacdo do saber ao aprendizado da higiene e da
medicalizacdo da populagdo. Para Foucault, trata-se de outro campo de intervencdo da biopolitica. (Foucault
1999, 286 ss.)
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técnicas de governo se tornaram a questdo politica fundamental e o espaco real da luta
politica. Para o autor (Foucault 2008, 292), “se o Estado ¢ hoje o que ¢é, é gracas a esta
governamentalidade, ao mesmo tempo interior e exterior ao Estado.” A
governamentalizacdo do Estado foi o fenébmeno que permitiu ao Estado sobreviver; e sdo as
taticas de governo que permitiram definir o que deve ou ndo competir ao Estado, o que é
publico ou privado, e, 0 que é ou ndo estratégia. Na base da governamentalidade esta,
portanto, o sistema penitenciario, como uma coisa e um instrumento a disposicdo da
articulada e planejada composicgdo das reflexdes, analises e taticas de governo.

A arte de governar apresentada por Maquiavel, em O Principe, caracteriza o
principe na sua relacdo de singularidade, de exterioridade e de transcendéncia com o seu
principado. Deste principio, por conseguinte, deduz-se outro imperativo: o objetivo do
exercicio do poder serd manter, reforgar e proteger este principado, demarcando os perigos
e desenvolvendo a arte de manipular as relagdes de forca, que lhe permitirdo fazer com que
seu principado e seu territdrio possam ser protegidos. (Foucault 2008, 279)

Portanto, o principe de Maquiavel é Unico em seu principado. Em contrapartida, o
governante, aquela pessoa que governa, estd representado por praticas multiplas de
governo. Percebe-se, aqui, a complexidade politica, social e econdmica em torno da
governamentalidade, em oposi¢do a singularidade transcendente do principe. A questdo da
complexidade da arte de governar foi indicada por Foucault, quando se perguntou como
introduzir a economia — a maneira de gerir corretamente os individuos, os bens, as riquezas
no interior da familia — ao nivel da gestdo de um Estado. E é justamente a introducdo da
economia no exercicio politico o papel essencial do governo, pois, para o autor, “a arte de
governar ¢ precisamente a arte de exercer o poder segundo o modelo da economia”.
(Foucault 2008, 281)

Para Foucault (2008, 284), governar é governar as coisas, ou seja, 0s homens, em
suas relagbes com as riguezas, 0s recursos, 0s meios de subsisténcia, o territério em suas
fronteiras, com suas qualidades, climas. A finalidade do governo, destarte, esta nas coisas
que ele dirige, na intensificacdo dos processos que ele dirige. Além disso, as teorias da arte
de governar procuram estabelecer uma continuidade. As préaticas de governo traduzem uma
permanéncia e persisténcia em determinada medida de motivacdo. A constante violagéo de
direitos fundamentais no sistema penitenciario brasileiro registra a continuidade de uma
definida disposicdo de coisas. A disposicdo — e a situacdo — do sistema carcerario brasileiro
é exatamente o resultado do encargo que o governo e sua pratica assumiram.

Os instrumentos de governo ndo séo as leis, mas suas diversas taticas. O Estado e o
governo devem ter conhecimento das coisas e dos objetivos a serem alcancados, bem como
da disposicdo para atingi-los. Na medida em que o Estado informa sua vontade politica em
ndo proteger pessoas presas e ndo concretizar direitos fundamentais inerentes a elas, ndo
resolvendo o problema do sistema carcerario, ele desempenha, da mesma forma, uma
pratica de governo. Isso porque, segundo Foucault (2008, 286), “o Estado se governa
segundo as regras racionais que lhe sdo proprias”. O Estado possui, assim, sua propria
racionalidade, e a exerce de acordo com sua conveniéncia, motivagéo e validade politica.

O Estado, dessa forma, observados seus limites, deve ser compreendido a partir das
taticas gerais de governamentalidade, sem olvidar da disposicdo das coisas no sistema
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penitenciario brasileiro e a forma como as taticas de governo sdo desempenhadas e
operacionalizadas em torno do cércere e das pessoas encarceradas. A governamentalidade
acompanha a organizacao, a estruturacdo e o funcionamento do Estado. H4, nesse sentido,
dentro do desenvolvimento da arte de governar, o exercicio de variados e multiplos
processos politico-administrativos que levam a consolidacdo do préprio Estado. O sistema
penitenciario se insere exatamente dentro desses processos, porém, neste caso, sob a rubrica
de processos politico-penitenciarios.

4.- A governamentalizacdo do desumano

O enfrentamento da questdo penitenciaria deve se fazer a partir de sua sistémica
complexidade. E importante se tentar para as apropriagdes ambiguas do poder punitivo em
relacdo a esse sentido, em que certas evidéncias paradoxais podem restar mascaradas,
sobretudo por certas auséncias de compromissos politicos humano-dignificantes. (Chies
2013, 25) H4, dessa forma, uma relativa sobrecarga de aspectos que nao pode ser ignorada
guando se trata a dimensdo da questdo penitenciaria. Tal sobrecarga esta relacionada ao
plano de configuracdo das realidades, recepcionando elementos politicos e sociais
indissociaveis a ela.

Neste século, o grande desafio da democracia é aquele gerado pela desigualdade.
Uma desigualdade agravada é encontrada ao observar o aparente paradoxo do
reconhecimento de garantias e direitos em nossas democracias, cujo efeito é aquele de fazer
uma cultura juridica superior. Trata-se de um fator que aumenta a brecha entre nés e 0s
demais, entre os incluidos e os excluidos, ou, pior, um fator de desqualificacdo racista dos
excluidos como inferiores e por isso destinados a exclusdo. Neste ponto, podemos encontrar
uma profunda ligagéo entre desigualdade dos direitos e racismo. Como a paridade nos
direitos gera o sentido da igualdade e, com isso, a tolerancia e o respeito do outro como
igual, a desigualdade nos direitos, sobretudo nas sociedades fundadas sobre a igualdade
interna, gera a imagem do outro como desigual, ou seja, inferior naturalmente, ja que
inferior juridicamente. (Ferrajoli 2012, 107)

A desigualdade e a vulnerabilidade social sdo elementos alicercados na base da
complexidade do sistema carcerério brasileiro. Os dados relativos a populacdo prisional
demonstram que a prisdo € concebida, hoje, de modo explicito, como um mecanismo de
exclusdo e controle, servindo de reservatorio de pessoas indesejaveis, (Wacquant 2001,
115) onde sdo segregadas e isoladas em nome da seguranca publica. (Garland 2008, 380
ss.)

De acordo com Zygmunt Bauman (1999, 130), a prisdo significa ndo somente uma
imobilizacdo, sendo também uma exclusdo. A prisdo tem sua popularidade aumentada em
razao disso, pois ela visa “arrancar o mal pela raiz”. Ela diz respeito a uma duradoura e
talvez inalteravel exclusdo, especialmente dos grupos sociais mais vulneraveis. Para o
publico em geral, os delinquentes mais comuns sdo oriundos das periferias e das favelas,
sendo consideradas areas produtoras de crime e criminosos. (Bauman 1999, 134) Destarte,
0S crimes e 0s criminosos sdo determinados e apontados pela sociedade por meio das
proprias taticas de governo (politicas de seguranca publica). Tais praticas reproduzem a
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desigualdade social e a violéncia em face de grupos sociais vulneraveis, pequenos e
infelizes perdedores do jogo.

Ademais, segundo afirmado alhures, as teorias da arte de governar procuram
estabelecer uma continuidade. A violagdo de direitos fundamentais no sistema penitenciario
brasileiro € uma constante e persistente pratica de governo. O discurso sobre as prisdes
comegou a tomar forma no Brasil por volta de 1830, porém, ndo em razdo da pretensa
correcdo do desviante, sendo por uma necessidade de controlar as massas indisciplinadas e
imorais. (Aguirre 2009, 39) Para tanto, utilizaram-se as mesmas praticas punitivas do
periodo colonial, como o acoite, a galés, o enforcamento, entre outros. Na verdade, esses
mecanismos de castigo ndo deixaram de ser utilizados quando do rompimento com a
metrépole portuguesa; eles estiveram presentes na histéria brasileira durante a maior parte
do século XIX. A primeira penitenciaria a ser estruturada no Brasil e na América Latina
conforme os idearios reformadores do século XVIII foi a Casa de Correcdo do Rio de
Janeiro, também chamada de Casa de Correcdo da Corte, cuja construcao iniciou em 1834 e
terminou em 1850.

As condicBes da Casa de Correcdo do Rio de Janeiro, na virada do século XX, eram
deploraveis®. As células eram escuras e quentes. Sem haver qualquer contato direto com o
ar e a com a luz, as doencas eram frequentes; em geral, os presos sofriam de anemia e até
escorbuto. Para Evaristo de Moraes, a Casa de Correcdo do Rio de Janeiro ndo tinha
administracdo, nem sistema e tampouco moralidade; “ndo havia Casa de Corre¢ao”
(Moraes 1923, 64). Esta reconstrucao historica caracteriza a continuidade desumana das
técnicas de governo na questdo penitenciaria. A violacdo de direitos fundamentais € uma
pratica constante na governamentalidade do Estado brasileiro.

As teorias de governo ndo dizem respeito a imposicdo de lei, mas a disposi¢do de
coisas e, consequentemente, a utilizacdo, ao maximo, das taticas governamentais. O
desempenho das taticas de governo, como meios ou instrumentos, visa atingir determinados
fins. A populacdo, por sua vez, aparecera como fim e instrumento do governo, tornando-se
um objeto sujeito de necessidades e aspiragdes. (Foucault 2008, 289) A paz e a
tranquilidade da populacdo passam a ser a grande meta do aparato governamental.

A arte de governo, destarte, € o aparecimento dos aparelhos de governo,
articulando-se em torno de um tema importante, que € a analise politica, isto é, a razdo de
Estado. No entanto, esta razdo de Estado deve ser articulada com a nocdo de arte do
governo. Em outras palavras, o Estado, quando elege a opcdo de ndo resolver a constante
violagdo de direitos fundamentais no contexto do sistema penitenciario, ndo so violenta a

2 Na segunda metade do século XIX, foi apresentado ao Ministro da Justica da época, um Relatdrio da
Comisséo de Inspegdo da Casa de Correcdo da Corte, datado de 1874, composta por Visconde de Jaguary,
André Augusto de Padua Fleury, Antonio Nicolau Tolentino, Luis Bandeira de Gouvea e José Augusto
Nascentes Pinto. Tal documento é considerado, segundo Fernando Salla (2001, 253), um dos registros mais
importantes para a historia das prisGes, no Brasil. Tal relatdrio apresenta um panorama das condicoes de
encarceramento das prisdes do Rio de Janeiro e descreve a situacdo da Casa de Correcdo da Corte; além disso,
formula os principios basicos em torno dos quais, nas décadas de 70 e 80 do século XIX, sera estabelecido o
debate sobre a necessidade de novas formas de tratamento penitenciario e de reforma do Codigo Penal.
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pessoa presa, como também dispde das coisas (massa carceraria) e desempenha uma tatica
com métodos e objetivos bem definidos.

As violéncias que decorrem das desumanidades observadas nas informacdes
penitenciarias do pais demonstram a génese contraditéria do carcere. E possivel perceber
uma gramatica continua de métodos e préaticas que, diante da formacdo de uma conduta
omissa do Estado com relacgéo aos cidaddos, ndo resolvem e so legitimam o sofrimento por
meio da punicdo, reforcando tendéncias autoritarias. Trata-se também de um complexo
processo de naturalizagfes. VV&-se um interesse no efeito simbolico do sistema punitivo em
detrimento do efeito concreto. As exigéncias do Estado de Direito animam uma utopia
implicita de solidariedade, que aliviaria cada elemento da carga punitiva mais delicada
e intensa da politica. A ideia passa a justificar coletivamente uma acdo radical e
violenta sobre outrem, num mundo que se prometeu fiel aos direitos fundamentais da
pessoa humana. Ocorre que esta filosofia ndo é orientada pela preocupacdo com a acdo
penal boa, mas com a boa forma dessa acdo. Até mesmo a neutralidade da pena como
tal é, na realidade, desumana(izada). (Pech 2001, 218)

A ordem do castigo perpassa 0s séculos da histéria brasileira e escancara as
sujeicbes dos corpos, tendo como matriz das regulacbes e estratégias de dominacdo o
escravismo. A divisdo permanece velada, em siléncio, e condicionada a um vocabulario que
transforma a cor e a posi¢do social em marcador social de diferenca. Constituem-se,
embora englobadas em diferenciadas técnicas de dominagao, em efeitos, saberes, técnicas e
estratégias de domesticacédo e neutralizacdo que se prolongaram nos exercicios de controle
da populacdo, independente do regime politico e da forma de exercicio de governo,
fundamentando a permanéncia e o possivel diagndstico de uma economia do castigo
propria a seletividade e a exclusdo dos sujeitados a justica penal-politica. (Solazzi 2007, 23-
24)

Nesse diapasdo, os modos de segregacéo e estigmatizacdo penal presentes na nossa
sistematica punitiva fazem com que a prisdo signifiqgue ndo somente uma imobilizacéo,
sendo, também, uma exclusdo. Sendo assim, o desumano — e, por conseguinte, a banalidade
do mal - no sistema penitenciario opera-se intimamente ligado a ideia de
governamentalidade. As téticas e técnicas de governo atinentes ao sistema penitenciario
apresentam trés desdobramentos correlatos a questdo de governo: em um primeiro
momento, evidencia-se um conjunto de instituicbes, procedimentos, andlises, reflexdes e
taticas direcionadas a violéncia estatal no sistema penal-penitenciario e subsequente
violagcdo de direitos fundamentais; por outro lado, tal conjunto se demonstra de modo
constante e persistente, correspondendo a certa preeminéncia do poder punitivo estatal; por
fim, o resultado desse processo € a governamentalizacdo de técnicas violentadoras dos
direitos fundamentais das pessoas presas. Em suma, a banalidade do mal compreende o
préprio desempenho da governamentalidade, que, no caso do sistema penitenciéario
brasileiro, esta direcionado a praticas de governo que ofendem os direitos fundamentais.

Concluséao

Esta-se em um momento da historia da civilizagdo em que os Direitos Humanos e 0s
direitos fundamentais — em sede constitucional — tornaram-se consenso no mundo
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globalizado. Tais direitos ndo necessitam de justificacdes para que possam ser considerados
de importancia fundamental ao ser humano, porém, o problema da sua concretizacao
perdura. Ou seja, diversas medidas politicas precisam ser tomadas e ndo as sao,
principalmente no Brasil e notadamente na seara penitenciaria. Ter direitos fundamentais e
ndo os poder acessar faz surgir um abismo institucional-humanizador entre a dignidade e a
indignidade humanas, e a todo direito deve corresponder a sua concretizacao.

Por conseguinte, tentou-se com o conceito de banalidade do mal mostrar que os
agentes do Estado admitem e mantém as viola¢Oes dos direitos fundamentais das pessoas
presas, atuando como funcionarios/gestores exemplares, na medida em que a pessoa
privada da liberdade também cumpre outras espécies de penas como: superlotagdo,
condicdes precarias de higienizacdo e alimentacdo, dificuldade de acessar atividade de
ensino e de trabalho etc.

Para compreender a banalizacdo do mal no desempenho das técnicas de governo,
convocou-se 0 conceito de governamentalidade, com o intuito de mostrar a
intencionalidade, omissiva ou comissiva, da gestdo estatal em manter as condi¢Ges
precarias no ambiente penitenciario. Percebe-se a normalidade desumana na persistente
utilizacdo de técnicas governamentais no sentido de demonstrar que a privacao da liberdade
ndo é a Unica penalidade a ser aplicada; ou seja, junto com ela incide a plena suspensdo dos
direitos fundamentais ao ser humano.

Dessa forma, trata-se de uma governamentalizacdo de técnicas violentadoras dos
direitos fundamentais da populacdo jurisdicionalizada e sob a tutela do Estado. A
conjugacdo da falta de liberdade de locomogdo e a auséncia de direitos e garantias
fundamentais compdem, por conseguinte, a parte legitima e a ilegitima da pena
desempenhada no Brasil. A banalidade do mal, por sua vez, envolve a propria atuacéo da
governamentalidade, direcionando as praticas de governo para a violacdo dos direitos
fundamentais das pessoas privadas da liberdade. A exigéncia, no entanto, deve ser a de que
todos os seres humanos mantenham acesso aos direitos fundamentais e que ndo venha
ocorrer o detrimento de garantias humanas das pessoas sujeitas ao sistema penitenciario.
Enquanto isso ocorrer, esta-se diante de violacdo constitucional e humana.
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