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El libro de Dani Rodrik constituye una critica solida a las estrategias de desarrollo
recomendadas por las instituciones financieras internacionales, centradas a finales del si-
glo XX en lo que se llamé el Consenso de Washington. El autor repasa estas recomenda-
ciones dividiéndolas en reformas de primera generacion (liberalizacion, privatizacién,
apertura comercial...) y reformas de segunda generacion (que requerian una ambiciosa
reforma institucional al darse cuenta los impulsores de las dificultades practicas con las
que chocaban las reformas iniciales). Las contrasta entonces con las recetas aplicadas por
los paises que mas éxito han tenido en el pasado reciente con sus procesos de desarrollo,
muy especialmente China y otros paises asiaticos. Aunque los paises exitosos tienen en
comun el respeto a ciertos principios razonables compartidos por los partidarios del Con-
senso de Washington (incentivos a la inversién privada, impulso a la economia de merca-
do, politicas monetarias y fiscales juiciosas, entre otros), se han alejado de las recetas
concretas sugeridas por éstos, y han buscado una trayectoria propia de reformas, a menu-
do heterodoxas y siempre adaptadas a la realidad local. Se trata de una obra llena de su-
gerencias y ejemplos reales, que ofrece una vision coherente sobre estrategias de desarro-
Ilo, combinando argumentos sobre tres cuestiones interrelacionadas, que centran las tres
partes diferenciadas en que se estructura el libro: crecimiento econdmico, instituciones y
globalizacién.

El tratamiento es no matematico con algunas excepciones limitadas, pero su contenido
esta basado en aportaciones de vanguardia relevantes de la investigacion académica recien-
te tanto tedrica como empirica. En este sentido, puede concebirse como una sintesis argu-
mentada (en una direccion general contraria a una actitud de laissez-faire en las estrategias
de desarrollo) sobre el estado de la cuestion a mediados de la primera década del siglo XXI.
El hecho de que el libro viera la luz justo antes de la crisis econémico-financiera de 2008,
en que los postulados antiintervencionistas que alimentaban el Consenso de Washington
fueron sometidos a presion adicional, hace que la critica de racionalizacion ex post que
podria habérsele hecho a Rodrik en algin momento, tenga en este caso menos fundamento.

El libro contiene tres ideas principales y algunas secundarias. Las ideas principales
son las siguientes:

A. Una critica al consenso de Washington, en el sentido de que éste no tiene en cuen-
ta las realidades y restricciones propias de cada economia nacional, ni agota las posibili-
dades de actuacion activa del Estado en una direccion de mejora del bienestar.
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B. La valoracién de que para impulsar procesos de crecimiento no hacen falta grandes
paquetes de reformas institucionales (sino politicas publicas que desatasquen aquellas
distorsiones que tienen un mayor impacto directo sobre el bienestar y el crecimiento), pero
para sostener a largo plazo el crecimiento si es preciso un marco institucional de calidad,
donde sin embargo la funcién (proteger de facto ciertos derechos de propiedad, permitir
el acceso a los mercados) no hace la forma (las formas institucionales concretas son malas
viajeras).

C. La consideracion de que las presiones que la globalizacion impone a las politicas
democraticas nacionales sélo podran superarse en el largo plazo con la creacion de una
democracia global, y que mientras ésta no llega debemos conformarnos con democracias
nacionales que se someten de forma flexible a unos mercados crecientemente integrados.

Las ideas secundarias se refieren a la justificacion de la politica industrial (entendida
como una politica de intervencion puablica en los mercados que vaya mas alla del respeto
a los derechos de propiedad y los contratos); la metodologia para diagnosticar estrategias
de crecimiento basadas en las “restricciones activas™; el rol de la democracia como meta-
institucién que no es menos exitosa que las dictaduras en desatascar el crecimiento, y que
si que es mas eficaz en mantener el crecimiento y el desarrollo a largo plazo (entrando en
el debate sobre la relacion entre democracia y crecimiento, pero sin explicar la “paradoja”
del ya duradero despegue de una China no democratica); la primacia de las instituciones
versus la geografia como determinante principal del crecimiento a largo plazo; y algunas
reflexiones interesantes sobre las llamadas reformas de segunda generacion, que a pesar
de reconocer algunos inconvenientes en las recomendaciones iniciales del consenso de
Washington, siguen cargando a los gobiernos reformistas con una agenda excesivamente
ambiciosa.

El autor explota su profundo conocimiento respecto a las ideas secundarias para ge-
neralizar y llegar a las ideas principales, desarrolladas de forma mas genérica que aquéllas.
Pero aun asi son las ideas principales las que dan sentido al libro, aunque de modo algo
forzado, como se argumentard mas adelante, al titulo.

Los capitulos sustanciales son el 1y el 2 en la primera parte (crecimiento), el 4 en la
segunda (instituciones) y el 7 en la tercera (globalizacién). Los otros capitulos son mas
casos particulares del argumento general o sintesis de cada una de las tres partes del libro.

El capitulo 1 presenta los hechos relevantes en los que se basan los desarrollos pos-
teriores del libro. En primer lugar, se presenta una sintesis de lo que constituye el Con-
senso de Washington, tanto en su version mas elemental de las reformas de primera gene-
racion, como en su version mas sofisticada de las reformas de segunda generacion. Y a
continuacion se presentan dos hechos incontestables: los alumnos aventajados de dicho
consenso basicamente han fracasado en sus estrategias de desarrollo, muy especialmente
gran parte de América Latina, y algunos paises muy importantes que se han alejado de las
prescripciones concretas de este consenso han tenido éxito en sus estrategias de desarrollo,
muy especialmente los paises asiaticos. El desarrollo funciona, pero la politica de desa-
rrollo no.

El capitulo 2 parte de la nocion de que existe un capital politico limitado para reco-
nocer que es preciso desatascar el crecimiento abordando cuellos de botella, o restriccio-
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nes activas, que lo bloquean, dado que no es posible solucionar todos los problemas de
una economia a la vez. Una vez detectada la distorsiéon que genera un mayor impacto
negativo directo sobre el bienestar (la restriccion mas activa), ya sea la falta de retorno de
la inversion, la discrepancia entre retorno privado y retorno social, o la falta de financia-
cién, debe invertirse capital politico sélo en esta restriccion en una primera fase.

El capitulo 4 aborda cual debe ser la estrategia adecuada de politica industrial (defi-
nida como el proceso de intervencion publica que permite el desarrollo de una economia
mas alla de los sectores tradicionales). Esta estrategia parte de la base de que existen
problemas de informacion y coordinacion que impiden que las economias salgan de su
atraso, y que por tanto la intervencion publica debe centrarse en un proceso de aprendiza-
je que permita descubrir la estructura de costes de una economia para centrarse en aquellos
sectores donde una mayor coordinacion puede facilitar alcanzar rendimientos crecientes.
En este sentido, las instituciones adecuadas deben facilitar mecanismos permanentes de
interlocucion entre el sector publico y el sector privado (el autor cita los ejemplos de los
paises asiaticos y de Chile), sin caer en la captura de los agentes publicos por parte de
intereses privados. En el proceso de aprendizaje que facilita la interlocucion continua, los
errores son Utiles porque permiten aprender lecciones Utiles, pero entonces surge la cues-
tion de como distinguir, entre los numerosos fallos de politica industrial que se producen,
aquellos que son valiosos porque aportan informacion de aquellos que tienen un coste
excesivo para la sociedad.

El capitulo 7 plantea la existencia de un “trilema” imposible de sostener entre inte-
gracion global de los mercados, democracia participativa y existencia de los estados na-
cion. La integracion de los mercados (todavia parcial segun el autor) dificulta la practica
de la soberania nacional democratica al someter a fuertes presiones las decisiones de los
estados soberanos (que deben adaptarse a la restriccion, por ejemplo, de competir por un
capital movil). A largo plazo el “trilema” puede desaparecer, por ejemplo, si desaparecen
los estados nacion y nos encaminamos hacia un federalismo democratico global de perfi-
les todavia inciertos. Mientras eso no llega, debemos conformarnos con estados nacién a
los que se debe conceder cierto margen de maniobra si se quiere mantener la democracia
participativa.

Existe alguna contradiccién entre capitulos: en el capitulo 4 se razona que es mas
importante entender la politica industrial como un proceso de construccién de institucio-
nes de autodescubrimiento y coordinacidon estratégica para encontrar las politicas adecua-
das, que como una eleccion clara entre instrumentos; mientras que en los dos primeros
capitulos se considera que para desatascar el proceso de crecimiento basta con realizar un
diagndstico de cual es la restriccién activa que frena el crecimiento, dejando para mas
adelante el desarrollo institucional. En este caso, sin embargo, no queda claro cuales son
las instituciones que permiten realizar de forma adecuada el diagndstico inicial.

Se establece con solidez el argumento de que las reformas institucionales que condu-
cen a un crecimiento duradero deben ser abordadas con un enfoque creativo y experimen-
tal. Pero la discusion contenida en el libro sobre instituciones es incompleta en el sentido
de que se posiciona ampliamente respecto a la reciente literatura empirica sobre el impac-
to de las instituciones en el crecimiento econémico (por ejemplo, respecto al uso del
origen colonial de los paises como instrumento econométrico de calidad institucional),
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pero no se posiciona apenas sobre otro campo activo de investigacion estrechamente re-
lacionado, como es toda la investigacién enmarcada en lo que se conoce como Nueva
Economia Institucional (Douglass North, Ronald H. Coase, Oliver E. Williamson, Elinor
Ostrom, entre otros autores).

Por lo demas, el contenido del libro no responde mucho a su sugerente titulo. “Muchas
recetas y... juna sola ciencia econdomica?” seria un titulo perfecto para esta recension. La
relacion entre el titulo y el contenido adolece de una asimetria: mientras que el autor
justifica con creces la afirmacion implicita de que existe una variedad de recetas para
conseguir el desarrollo econdmico (siendo estas recetas basicamente ortogonales a las
recomendaciones del consenso de Washington), no hace lo mismo con la segunda afirma-
cion implicita en el titulo, en el sentido de que existe una sola economia o ciencia econo-
mica (economics) basada en la escuela neoclasica, compatible con una gran variedad de
recetas. Rodrik ni propone una definicion precisa de lo que es la escuela neoclasica (¢in-
cluye ésta el analisis tedrico y empirico del rol de las instituciones?, ;incluye la teoria de
juegos y en particular los juegos de coordinacion?), ni justifica que ésta sea la inica forma
de aproximarse a la economia. La “UGnica” ciencia econdmica de la que habla el autor
queda claro al principio del libro que es la que él llama neoclasica, pero a lo largo del
trabajo ésta parece definirse a veces a partir de postulados de comportamiento racional, a
veces de una serie de principios generales (respeto a los derechos de propiedad, macroeco-
nomia razonable, finanzas ptblicas saneadas, “good economics™...), a veces como ciertas
reformas estructurales, a veces como teoria economica “convencional”. Aportaciones re-
cientes (centradas en la economia conductual y evolutiva, sintetizadas por ejemplo en
relacion con la microeconomia walrasiana en los trabajos de Samuel Bowles), que han
hallado un eco amplificado a raiz de la crisis financiera de 2008, definen con mayor pre-
cision las fronteras de la economia neoclasica y, sin perder ni un apice de la ambicién
cientifica y metodologica que ha caracterizado a los mejores economistas neoclasicos,
tienden a considerar los supuestos de racionalidad y equilibrio propios de la escuela
neoclasica como un caso muy especial, eso si, muy bien conocido, pero que dificilmente
puede explicar la mayoria de los fendbmenos econdmicos. La necesidad de modestia entre
los economistas es perentoria, acaso todavia mayor que la que ya profesa este buen libro.
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