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LA GESTION DEL AGUA CoOMO BIEN COMUN
EN EL MUNICIPIO DE COCHABAMBA (BOLIVIA).
A 19 ANOS DE LA GUERRA DEL AGUA!

Anna Ramoneda Marti

Resumen: La siguiente investigaciéon es el resultado de un estudio
sobre la gestion del agua en el municipio de Cochabamba (Bolivia), a
19 afios de la Guerra del Agua. En concreto, se analiza si tal
movimiento social sirvié para reavivar la idea de gestionar el agua bajo
los principios de bien comun, a la vez que se expone cémo ha ido
evolucionando esta gestion y cuales son los retos actuales. Los
resultados apuntan a un resurgimiento de la idea de agua gestionada
como bien comun durante la Guerra del Agua, la cual se va perdiendo
con el tiempo hasta llegar a desaparecer por completo en el momento
actual. En gran medida, la razén por la que se diluye resulta de una
pérdida de influencia por parte de los movimientos sociales y sociedad
civil frente a los 6rganos de toma de decision formales.

Palabras clave: Agua, bienes comunes, género, desigualdades, Bolivia,
Cochabamba.

! Esta investigacién es el resultado de un trabajo de final de grado de los estudios de
Sociologfa, realizados en la Universitat de Barcelona (UB). La investigacion y el
desarrollo de esta se llevaron a cabo entre enero y septiembre del afio 2019.
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Resum: La investigacié que aqui presentem és el resultat d’un estudi
sobre la gesti6 de l'aigua al municipi de Cochabamba (Bolivia), a 19
anys de la Guerra de ’Aigua. En concret, s’hi analitza si tal moviment
social va servir per revifar la idea de gestionar I'aigua sota els principis
del bé comd, a la vegada que s’explica com ha anat evolucionant tal
gestié 1 es mencionen els reptes actuals. Els resultats apunten a un
ressorgiment de la idea d’aigua gestionada com a bé comu durant la
Guerra de I’Aigua pero que es va perdent a mesura que avanga el
temps, arribant a desaparcixer quasi completament en les premisses de
la gesti6 actual. La rad primordial per la qual es dilueix rau a la pérdua
d’influéncia dels moviments socials 1 la societat civil front els organs de
presa de decisions formals.

Paraules clau: Aigua, bens comuns, genere, desigualtats, Bolivia,
Cochabamba.

Summary: The following research is the result of a study on water
management in the municipality of Cochabamba (Bolivia) 19 years
after the Water War. In particular, the research analyses whether such
a social movement served to revive the idea of managing water under
the principles of the commons, while at the same time explaining how
this management has evolved and, specifically, what the current
challenges are. The results indicate a resurgence of the idea of water
managed as a common good during the Water War, which has been
lost over time, disappearing completely at the present. The main
reason for these results could be a loss of influence of social
movements and civil society in the face of formal decision-making
institutions.

Keywords: Water, commons, gender, inequalities, Bolivia,
Cochabamba

Resum: La investigacié aqui present ¢s el resultat d’un estudi sobre la
gesti6é de I'aigua al municipi de Cochabamba (Bolivia), a 19 anys de la
Guerra de PAigua. En concret s’analitza si tal moviment social va
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servir per a revifar la idea de gestionar I'aigua sota els principis del bé
comd, a la vegada que s’explica com ha anat evolucionant tal gesti6 i es
mencionen els reptes actuals. Els resultats apunten a un ressorgiment
de la idea d’aigua gestionada com a bé comu durant la Guerra de
I’Aigua, pero la qual es va perdent a mesura que avanca el temps,
arribant a desaparcixer quasi completament en les premisses de la
gesti6 actual. La rad primordial per al qual es dilueix, ve donada per la
perdua d’influéncia per part dels moviments socials 1 la societat civil
envers als organs de presa de decisions formals.

Paraules clau: Aigua, bens comuns, genere, desigualtats, Bolivia,
Cochabamba.

1. Introduccion

Bolivia es un pais situado en la zona centro-occidental de América del
Sur. No tiene costa y se encuentra rodeado de Pert por el noroeste,
Chile por el suroeste, Argentina por el sur, Paraguay por el sureste y
Brasil por su zona este y norte. Su situaciéon social es caracteristica, ya
que un 62% de la poblacion (INE, 2012) se identifica como miembro
de alguno de los grupos étnicos originarios; por tanto, el porcentaje de
poblacién indigena es notablemente alto. Ademas, tradicionalmente se
ha tratado de uno de los paises mas pobres del mundo (Galeano, 2013:
51), el cual sufre de una tremenda desigualdad y racismo inherentes
que supone, en muchos casos, que exista una relaciéon directa entre
formar parte de algin grupo étnico originario y pertenecer a una clase
social de estrato bajo (Cabezas, 2007: 191).

Este estudio pretende descifrar la situacion actual que presenta una de
las ciudades de Bolivia, Cochabamba, por lo que hace a su distribucion
de agua para consumo humano. Cochabamba es una ciudad situada en
Bolivia, en el departamento de nombre homénimo, capital de este y
unico municipio de la provincia de El Cercado (provincia del
departamento de Cochabamba). El nombre Cochabamba proviene de
los términos quechua bocha y pampa: valle y laguna/lago. Antiguamente,
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antes de la colonia?, el valle de Cochabamba era una zona con mucha
agua superficial. Poco a poco, pero, esta agua ha ido desapareciendo,
en gran medida, debido a la acciéon humana (Thompson Hines, 2015).
Mas recientemente cabe destacar una expansion de El Cercado
extremadamente desorganizada: a partir de los afios 80 y a lo largo de
todo el periodo neoliberal —del 1985 al 2006 (Villegas, 2010: 19)—,
Bolivia vivi6 una importante relocalizacién de personas mineras y
trabajadoras del campo las cuales abandonaron las zonas mineras y
rurales y se asentaron en las grandes ciudades, debido en gran medida
al empeoramiento sus condiciones de trabajo a causa de las
privatizaciones, el cierre de numerosas minas por el agotamiento de
estas y del cambio en el uso del suelo: el suelo valluno pas6 de ser
medio de produccién a ser mercancia (Linsalata L. , 2014a: 252). El
resultado es que Cochabamba pasa de tener alrededor de 200000
habitantes en 1976 a quintuplicar su poblacién en poco mas de 30
afios (Linsalata L., 2014a: 251). De esta forma, la ciudad se come al
campo sin tener en cuenta aspectos basicos para la renovaciéon del
agua subterranea: se cimenta y se construye encima de las zonas de
recarga hidrica sin legislaciones que las protejan ni ningun tipo de
planificacién urbanistica: se priman los intereses personales y las
ganancias privadas que proporciona el mercado inmobiliario al
bienestar presente y futuro de la poblacion (Linsalata L., 2014b).
Cochabamba es, en la actualidad, una ciudad y area metropolitana que
ocupa un valle fecundo pero que es, en realidad, una zona
semidesértica. Tiene unos 70 dias lluviosos al afio y la precipitacion
anual varfa de 400 a 500 mm/afio (Ledo, 2013: 15), ademas, la poca
agua que cae regenera cada vez menos los acuiferos ya que estos son
impermeabilizados por la expansion del area urbana. El resultado es
que el agua en Cochabamba es el principal motivo de generaciéon de
desigualdad, por encima de cualquier otro indicativo (Ledo, 2013).

2 Colon llega a América en el afio 1492 y en ese momento se empieza la
colonizacion.
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La ciudad de Cochabamba es una muestra clara del crecimiento de dos
mundos polares conformados por el agua: mientras que en la zona
centro y norte, donde se acumula la mayor cantidad de agua tanto
superficial como subterranea, se acomodan las clases medias y altas y
se trata de un espacio planificado y con todos los servicios necesarios,
el area no planeada y muchas veces sin acceso a los servicios basicos,
se encuentra en la periferia sur, donde el agua tanto superficial como
subterranea es muy escasa. En esta zona por lo general encontramos a
los habitantes de nivel socio-ocupacional mas bajo. Estas son las bases
que conforman el complejo entramado que dispensa el agua de sus
habitantes, el cual se divide entre la empresa municipal SEMAPA?3, las
OLPES*y, alli donde no llegan ni unos ni otros, los carros cisterna’.

3 SEMAPA (Servicio Municipal de Agua Potable y Alcantarillado): Es la empresa

municipal de suministro de agua potable y alcantarillado. Fue creada en 1967. En
1999 se entrega en concesion a la empresa privada Aguas del Tunari y en abril de
2000, después de una serie de conflictos sociales, pasa nuevamente a ser atendida
por SEMAPA (SEMAPA, 2017). Actualmente se trata de una EPSA (Empresa
Publica de Saneamiento y Agua potable) regulada y fiscalizada por el gobierno
estatal boliviano (AAPS; MMAyA, 2017). SEMAPA proporciona cobertura de agua
potable y alcantarillado al Cercado sin embargo no tiene, ni ha tenido nunca,
capacidad para cubrir al 100% la demanda del liquido en su territorio de
abastecimiento.

4+ OLPES (Operadores Locales de Pequefia Escala): En las zonas de la ciudad
donde no llega la empresa municipal; basicamente en el sur de la ciudad; se han
generado diversas alternativas. Una de ellas son las OLPES, gestiones comunitarias
de sistemas de agua creados por los mismos habitantes de la zona. Los primeros
sistemas comunitarios de agua empiezan a emerger en Cochabamba a principios de
los afios 90 (Linsalata L. , 2014b: 254), bajo iniciativa de la inmigracién que empieza
a llegar a la zona a partit de los 80. Estos sistemas, autogestionados por la
poblaciéon beneficiaria, pueden tener distintas formas juridicas: cooperativas,
asociaciones, comités, etc. La forma que adoptan depende de las necesidades de
cada zona, a la vez que también de su tamafio. Por lo que hace a la obtencién del
liquido, segin Lucfa Linsalata (2014a), en algunos casos se abastecen de agua
subterrinea a través de pozos, pero en oOtros €asos NO tienen acceso a aguas
subterraneas y, entonces, se suele optar por construir tanques elevados y comprar el
agua de los aguateros en bloque, ya que sale mas barato que comprarla
individualmente. En el tercer de los casos, el sistema es mixto: entre tanques
elevados y pozos.
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La tradicional importancia que tiene el agua en Cochabamba sumado
al proceso de neoliberalizacién del pais —el cual se inicia en el afio 1985
y se traduce en una privatizaciéon masiva de las empresas nacionales y
la subordinacién de la economia boliviana a las directrices del Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional (Villegas, 2010)— genera,
en el afio 2000 en Cochabamba, lo que se llamé la Guerra del Agua.

La sintesis de este proceso es como sigue: En 1999, el Banco Mundial
propone a las autoridades nacionales y locales la privatizacion de
SEMAPA, la empresa de agua publica de Cochabamba, y el 3 de
septiembre del afio 1999 se le cede en concesiéon a un consorcio
privado internacional llamado Aguas del Tunari®. También se le cede, a
Aguas del Tunari, el poder de usufructo exclusivo de la mayoria de
fuentes de agua de la zona. El acuerdo incluye, entre otras cosas, la
elaboracién del Proyecto Mdltiple Misicuni (PMM)7 por parte del
consorcio privado. El resultado de tal acuerdo acaba siendo el traslado
del coste total del PMM a la poblacién cochabambina, lo cual se

5 Carros aguateros o camiones cisterna: Existen zonas donde no llega SEMAPA y
tampoco se ha generado ninguna OLPE. En estos casos, estan los carros aguateros.
Estos son formas de distribucién de agua completamente privadas; se trata de
personas o grupos de personas particulares que, con sus propios carros cisterna,
llevan agua a distintos sitios de la ciudad para venderla a aquellos habitantes que
necesiten el liquido.

¢ “El consorcio Aguas del Tunari, con registro legal en la Islas Caiman, era la cria
peculiar de algunos de los jugadores mas importantes en el mundo del negocio de
agua: International Water Limited (propiedad de Edison SpA de Italia y Bechtel de
EEUU), con 50%; se junté con Abengoa, de Espafia (con 25%), y cuatro
inversionistas bolivianos (25%), unos ligados al proyecto Misicuni, y otros ligados a
un partido del Gobierno.” (Kruse & Vargas, 2000: 3).

7 Proyvecto Multiple Misicuni (PMM): el PMM es un proyecto originalmente
concebido, de forma tedrica, en los afios 40 (Ortiz Jimenez, 2005, p. 6). E1 PMM
propone “la captaciéon de aguas de la cuenca del Rio Misicuni en la Cordillera
Oriental de los Andes y su conduccion hasta el valle central y la ciudad de
Cochabamba [es decirt, toda el area metropolitana] para consumo humano, riego y
generacion eléctrica. Contempla ambiciosas y costosas obras de captaciéon y
retencién de aguas, la petforacion de un tinel de 19,5 km y otros taneles
secundarios de aduccién, y la instalacion de una planta hidroeléctrica” (Kruse, 2005:

21).
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traduce en un incremento de las tarifas del agua para consumo
humano de hasta un 300% (Coordinadora en Defensa del Agua y de la
Vida, 2000).

Por lo tanto, son dos las causas directas que provocan el descontento
en la poblacion: (1) La concesion, en forma poco clara, de la empresa
municipal de distribuciéon de agua -SEMAPA— a un consorcio privado
internacional, Aguas del Tunari, incluyendo la implementaciéon del
proyecto Misicuni y la consecuente subida de los precios de un liquido
basico para la vida y (2) la aprobacién en el parlamento de la Ley 2029
de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario, la cual sigue
recomendaciones del Banco Mundial (Crespo, 2000) e indica que se
ceden las fuente de agua de la zona a Aguas del Tunari, cosa que
supone indignacién tanto en las comunidades del sur del Cercado, que
tienen agua gracias a sus propios esfuerzos fisicos y econémicos, y que
siempre habian manejado de forma tradicional el agua de riego a través
de sus usos y costumbres. Por tanto, la Guerra del Agua surge de un
descontento general, se trata de un movimiento en el que participa
toda la poblacion, des de las clases medias del centro de la ciudad a las
mas bajas de las areas periurbanas y tanto del campo como de la
ciudad. Las demandas del movimiento “se condensarian
poderosamente en torno a [...] romper el contrato de concesion [con
Aguas del Tunari] y la anulacién de la Ley 2029, a ser sustituida por
otra diseflada por los regantes y otras organizaciones sociales” (Kruse
T., 2005: 27).

Cabe destacar un actor primordial en la movilizacién: la Coordinadora
en Defensa del Agua y de la Vida, una entidad informal que nace con
el objetivo de conseguir que tales demandas se cumplieran. Esta se
funda el 12 de noviembre de 1999 (Gutiérrez, 2008: 61) en una
reuniéon convocada por la Federaciéon Departamental de Regantes de
Cochabamba (la FEDECOR) que ya llevaba unos meses estudiando la
ley que permitia la privatizacion del agua en Cochabamba.

Oscar Olivera (2006: 103), el maximo representante y portavoz de la
Coordinadora, describe de la siguiente manera la Guerra del Agua:
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“Los campesinos regantes dieron la voz de alerta, dijeron a las
ciudades: nos quieren quitar nuestra agua, nuestra vida. Fueron
escuchados por la mayoria, los obreros de las fabricas, los maestros,
los transportistas, los comerciantes ambulantes, los desocupados, la
gente sencilla y trabajadora, y también algunos ricos como los duefios
de hoteles y condominios asistieron a esta convocatoria. Asi se
organiz6 la Coordinadora de Defensa del Agua y de la Vida. Luego de
cinco meses de lucha, de participacion, de organizacion, de propuestas,
de protestas, de indignacién, de coraje, etc. se logra desprivatizar la
empresa, se expulsa a la transnacional en abril del afio 2000 y se
impone desde abajo una ley de agua potable asegurando a la gente su
derecho al agua como un bien colectivo, como un derecho humano,
como duefio de la misma a todos los seres vivos. Ese hecho historico
se denomind la Guerra del Agua.”

La Guerra del Agua figura como uno de los acontecimientos mas
importantes que abrieron una nueva etapa en la historia de Bolivia,
caracterizada por una mayor participacion civil en la vida politica,
econémica y social del pais (Blanco Fares, 2014: 4); asi como con el
comienzo del declive del modelo neoliberal impuesto hasta entonces
en el pafs (Cabezas, 2007).

Pero lo que tratamos de averiguar es si el movimiento social sirvi6 para
reavivar la idea de gestionar el agua bajo los principios de bien comun,
a la vez que se expone cémo ha ido evolucionando esta gestion y
cuales son los retos actuales. La idea de considerar el agua como un
bien comun parte de una visibn no antropocéntrica y busca la
confluencia entre las necesidades vitales humanas y el bienestar animal
y natural. Ademas, el hecho de considerarla como un bien comun —y
por lo tanto inapropiable o de propiedad comun—, supone
automaticamente el derecho a una reparticion equitativa de éste, asi
como el derecho al acceso de todos y todas a las tomas de decisiones
que le incumben. El estudio incluye, ademas, una perspectiva de
género que permite visibilizar la importancia de las mujeres en la
gestién del agua ya que no se quiere obviar que, cuando hablamos de
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agua para consumo humano, son las mujeres las que tienen una
relacion mas directa con ella, las que necesitan constantemente de ese
liquido para realizar las tareas que se les han asignado: lavar, cocinar,
cuidar, limpiar, etc. (Tapia Gonzalez, 2018).

El analisis que aqui se plantea es relevante para poder descifrar una
forma de gestion completamente equitativa, ya que el agua es el liquido
vital el cual sustenta de forma mas explicita la vida en el planeta.
Actualmente el agua es uno de los indicadores que implica una mayor
desigualdad en muchos paises del sur mundial (Tapia Gonzalez, 2018)
y, concretamente, en Cochabamba representa la principal explicacion a
las desigualdades sociales de la ciudad (Ledo, 2013). Ademas, cabe
tener en cuenta que Bolivia ha vivido, des del final de la Guerra del
Agua, un cambio radical de gobierno —el MAS? gan6 las elecciones en
Bolivia en el afio 2006— y un Proceso Constituyente que se inicié en
2006 y terminé en 2009: Cuando el MAS entra a gobernar, inicia el
proceso para lograr una nueva constitucion, reivindicacion historica de
muchos movimientos sociales. Asi, el Proceso Constituyente busca
llevar a la practica las demandas de los sectores subalternos de la
sociedad boliviana y entre ellas también estan las que surgieron
durante la Guerra del Agua. Aun asi, en el marco de la Bolivia actual
ain nos encontramos con un pais que conserva en gran medida la
esencia de auto gestiones tradicionales del recurso —herederas de
formas de organizacién de la vida indigenas— versus un modelo politico
de Estado mas bien centralizador de las decisiones y cuestiones que
atafien a la sociedad en general y al recurso agua en concreto. Estado
que, aunque el gobierno del MAS busque romper completamente con
ciertas dindmicas anteriores, en su esencia proviene de un Estado
Liberal Oligarquico impuesto o importado des de Europa durante el

8 Movimiento al Socialismo; partido politico que lidera Evo Morales. EI MAS no
fue, en sus inicios, un partido politico convencional; sino que provino de la
integraciéon de movimientos sociales de caracter indigena campesinos. Salvador
Schavelzon (2012: 2) alega que el MAS no era un partido de tipo clasico sino la
expresion partidaria del sindicalismo campesino del pais.
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periodo colonial —del siglo XVT al siglo XIX— (Castro H, 2008). Este

hecho abre una multiplicidad de posibilidades a la vez que

contradicciones por lo que hace a la gestion del agua, las cuales
dificultan el tener la certeza de cual es el mejor modelo organizativo.

Es por todo ello que resulta de extrema urgencia analizar la situacion

actual del agua en Bolivia y, concretamente, en Cochabamba.

Para el desarrollo de este estudio se han llevado a cabo un total de 15

entrevistas® realizadas a personas directamente relacionadas con la

tematica del agua y, especificamente, de la Guerra del Agua en

Cochabamba.

2. La gestion del agua como bien comuan

Considerar el agua como bien comun permite incidir y dar importancia

a tres grandes aspectos:

1) considerar el agua como propiedad colectiva, la cual cosa se
materializa en una necesaria equidad tanto de acceso como
econémica;

2) democratizar por completo la gestion, lo cual supone establecer
mecanismos horizontales tanto en las tomas de decisiones como
en el acceso a la informacion, a la vez que descentralizar la gestion,

3) y, por ultimo, una gestibn con consciencia medioambiental, a
través de la cual se dé prioridad a la calidad del agua, tanto antes
como después de usada, y se cuiden las fuentes de agua para que el
acceso al liquido pueda ser posible tanto para el resto de seres
vivos del planeta como para las generaciones futuras. Segun Lidia

9 El resultado es el siguiente: se han entrevistado (durante los meses de abril a
noviembre de 2019) a 6 mujeres y 9 hombres®. Por otro lado, se ha entrevistado a
personas afines al MAS -5 de ellas—, a personas mas reacias con el gobierno actual
—6 de ellas— y a personas que no se posicionan en tal aspecto —4 de ellas—. También
se ha tenido en cuenta que estas tuvieran relaciéon con el agua en el momento actual:
3 de ellas trabajan en entidades publicas de dotacion de agua ~-SEMAPA o PMM-,
5 de ellas son investigadoras sobre distintas tematicas relacionadas con el agua, 5 de
ellas apoyan o trabajan en entidades auténomas de gestion del agua y 2 de ellas son
actualmente activistas; sea porque mantienen vivo el movimiento de la Guerra del
Agua o porque buscan expandir y mantener algunos de sus logros.
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Serrano Tur (2013: 52), la idea de agua como bien comun engloba
la  perspectiva de derechos humanos y de proteccion
medioambiental: presupone la condicién de inalienabilidad del
recurso (no puede ser apropiable) y el control de la comunidad
sobre su uso y manejo, siempre teniendo por objetivo la justicia
distributiva del bien.

Aunque a lo largo de todos los afios de la historia de la humanidad el

(13

agua se habfa gestionado bajo los principios de bien comun, “el
nacimiento de las tecnologias modernas de extraccion del agua ha
puesto de relieve el papel del Estado en el manejo del liquido” (Shiva,
2003: 33) ademas, por su parte “la economia globalizada esta
cambiando la definicién del agua: de ser un bien comun a ser uno de
privado que puede extraerse y comercializarse libremente” (Shiva,
2003: 32). Por lo tanto, esta forma de ver el agua busca superar la idea
de que sea el Estado el duefo del agua y también la idea de agua como
bien privado, ya que ambos son enfoques que permiten parcelar el
bien y lo hacen facilmente privatizable (Serrano Tur, 2013: 53). El agua
no debe ser poseida sino simplemente usufructuada.

La colectivizacién es necesaria para evitar que el Estado tenga la
facilidad de privatizar el recurso o que la gestion caiga en dinamicas
clientelares Pero la mencionada colectivizaciéon no debe eximir al
Estado de su deber en la provision de una necesidad objetiva:

“Los derechos comunitarios son necesarios tanto para la ecologia
como para la democracia. El dominio burocratico de entidades
distantes y externas, asi como el control del mercado a manos de los
negocios y las corporaciones, desmotivan la conservacion [...]. Los
precios mas altos en condiciones de libre mercado no conduciran a la
conservacion: Dada la tremenda desigualdad econémica, es muy
probable que los econémicamente poderosos desperdicien el agua
mientras los pobres pagan el precio. Los derechos de la comunidad
son una necesidad democratica imperiosa: hacen que los Estados y los
negocios comerciales se responsabilicen y defiendan los derechos del
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pueblo sobre el agua a manera de una democracia descentralizada.”
(Shiva, 2003: 45).

A continuacién pasamos a delimitar las bases sobre las cuales se
sustentarfa una regulacion y gestiéon del agua como bien comun. Para
tal elaboracién, se tendria en cuenta tanto la vision andina del Buen
Vivirl® como la gestién del agua como bien comun propiamente dicha,
ya que ambas tienen una base muy similar: tienen un caracter
altamente comunitario, a la vez que remarcan la importancia del
respeto a la naturaleza y de una vida digna para toda la poblacion;
destacando la necesidad de proteger a los estratos mas pobres de la
poblacion.

La gestion del agua como un bien comun contempla, para Lluis
Basteiro Bertoli, Lidia Serrano Tur et al. (2015: 7), “criterios de
solidaridad, cooperacién mutua, acceso colectivo, equidad, control
democratico y sostenibilidad”. Por su parte, Vandana Shiva (2003: 50)
habla de la democracia del agua y de algunos principios que esta debe
tener. Asi, estos principios deben ser la base para la elaboraciéon de una
gestion del agua como bien comun: (1) El agua es un regalo de la
naturaleza y, por lo tanto, se debe provocar un impacto minimo vy
mantener una democracia ecologica; (2) el agua necesaria para la
subsistencia debe ser gratuita, su compraventa viola nuestro derecho a

10 Forma de organizacion social con base en las cosmovisiones indigenas. El Buen
Vivir “es el resultado de la histérica resistencia de los pueblos originarios ante la
asimilaciéon y la destrucciéon de sus formas de vida por parte de la sociedad
occidental” (Rodiguez, 2016: 127). Asi, el Buen Vivir es un concepto que se nutre
de ambitos muy diversos, des de la reflexion intelectual a las practicas ciudadanas y
des de las tradiciones indigenas a la academia alternativa (Gudynas & Acosta, 2011).
Por lo tanto, existen diferentes definiciones del concepto; aunque todas tienen
ciertos elementos basicos en comuin, como resume Adriana Rodriguez (2016: 131),
las diversas definiciones y explicaciones del Buen Vivir coinciden en ubicar a la vida
en el centro, dar prioridad a la comunidad en las relaciones vitales, salir de una
visién antropocéntrica; igualando los derechos del ser humano a los de la naturaleza
y viendo la vida humana como parte mas de la tierra y del ecosistema; y defender la
cultura propia des del respeto a las otras culturas, desde la interculturalidad. La
conceptualizaciéon contemporinea del Buen Vivir, en el fondo es un arma de los
pueblos indigenas contra el neoliberalismo (Rodiguez, 2016).
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tal regalo de la naturaleza y niega a los pobres la parte que les
corresponde; (3) se debe mantener sostenibilidad ecoldgica y social: el
agua puede acabarse si no se cuida, por lo tanto es importante un uso
que no prive a la naturaleza de su reabastecimiento ni tampoco a otras
personas de su racion justa; (4) el agua no puede ser poseida, ya que no
puede limitarse ni tiene limites. El derecho al agua debe ser solo de
usufructo; (5) nadie tiene derecho a utilizar agua en exceso,
desperdiciarla o contaminarla.

Por su parte, Huanacuni Mamani (2010: 64) propone una serie de
ideas para generar politicas publicas sobre el agua en consonancia con
el Buen Vivir: (1) se debe garantizar la disponibilidad del agua con
equidad para asegurar la existencia de todos los seres vivos del planeta;
(2) se debe definir el agua como un bien publico bajo el control de la
sociedad. Hay que buscar mecanismos equitativos que respondan de
igual forma a las necesidades de la naturaleza y de las comunidades,
priorizando la subsistencia, la soberanfa alimentaria y el desarrollo
local; (3) ninguna empresa o persona particular tiene derecho a
apropiarse del agua para fines lucrativos en perjuicio de la colectividad.
El agua nunca puede ser tratada como mercancia; (4) Los sistemas de
gestion deben tener una vision integral del sistema y el entorno, con tal
de garantizar la sustentabilidad del recurso. Ademas, deben incorporar
mecanismos participativos que permitan garantizar la participacion
social y un acceso equitativo al liquido; (5) las normas legislativas y
gestiones del agua deben garantizar la disponibilidad del agua en
términos de volumen y calidad, con tal de asegurar la cobertura de las
necesidades ecosistémicas y de las comunidades humanas. Asi mismo,
los gobiernos de los paises andinos deben respetar, valorar y apoyar las
diversas gestiones comunales del agua y (6) Toda politica de inversion
publica debe considerar prioritariamente la conservacion del recurso, la
gestioén sustentable y equitativa y el desarrollo local y regional.

Como se puede constatar, se destaca en todo momento la importancia
de una gestién bajo control social de la poblaciéon o comunidad, pero
impulsada y apoyada por el Estado. Por lo tanto, en estas paginas

(U]
o ANUARI DEL CONFLICTE SOCIAL 2018 @

DOI. 10.1344/ACS2019.8.10



Seccion 1. Conflictos focales del anio. Pdgina 39

hablaremos de una gestion del agua que debe encabalgar lo Estatal y lo
comunitario en una suerte de nueva democracia real y efectiva por lo
que hace a la gestion del agua:
Soélo la titularidad colectiva del agua y el caracter publico de los
servicios de abastecimiento y saneamiento pueden asegurar el acceso
universal a este recurso vital y a estos servicios esenciales, garantizando
una gestion integral que resulte socialmente equitativa, ecolégicamente
sostenible, politicamente democratica y culturalmente aceptable.
(Basteiro, Serrano Tur, et al., 2015: 8).

3. La Guerra del Agua y 19 afios después
A continuacién mostramos cual es la concepciéon que se desarrolla
durante y poco tiempo después de la Guerra del Agua en Bolivia
acerca sobre las tres dimensiones antes apuntadas: la propiedad
colectiva del agua, la democratizaciéon en la gestiéon y la consciencia
medioambiental.

a. Propiedad colectiva del agua

Por lo que hace a la propiedad del agua, tanto durante como justo
después de las movilizaciones, si bien es cierto que a la poblacion
movilizada le resulta dificil delimitar en términos practicos
exactamente como se debe tratar el agua en este aspecto, lo que si
defienden y tienen claro es que el agua no puede estar en manos
privadas:

“Antes el agua se vendia, se usaba como una mercancia. Desde la Guerra del Agua,
los ciudadanos decimos: aqui nadie nos vende agua, no nos pueden vender agua.
Nos prestan un servicio y nos cobran por el servicio, pero el agua no nos la venden.
[...] El agua no se vende, el agua cae del cielo y se almacena en la tierra, es un bien
comun.” (Entrevista an6énima 1, 2019).

En este sentido, algunos de los lemas que mas fuerza tuvieron durante
la Guerra del agua fueron: El «agua es de todos» o «el agua es vida».
Todos ellos aluden a una cierta imposibilidad de apropiacion del
liquido y, por lo tanto, a una necesidad implicita de distribucién
equitativa de este:
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Se hizo conciencia no solo de la falta y de la escasez, sino también de
que habia injusticias en la gestion, distribucion y acceso al agua:

“[...] El agua es escasa en Cochabamba y mas que escasa, hay una distribucién muy
mala que se manifesté y se hizo visible en la Guerra del Agua de forma clara y
evidente [...]. El derecho al agua es un tema que se discutié bastante, no como
derecho humano al agua, pero si el derecho a acceder al agua. En la Guerra del
Agua s que hubo de alguna forma una reivindicacién de que el agua era de todos y
por lo tanto todos tenfan que poder acceder al agua.” (Entrevista a Campanini,

2019).

Este segundo aspecto es relevante, ya que indica una gestién con base
equitativa y social: todos tenemos derecho a acceder al agua y, por lo
tanto, el agua de la que dispone el territorio debe cubrir las necesidades
basicas de toda la poblacién para que esta pueda disfrutar de una vida
digna.

La situaciéon actual deja mucho que desear, es contraria a las
reivindicaciones e ilusiones que surgieron acerca de este punto
concreto durante la Guerra del Agua. Si bien la nueva constitucion
Boliviana dedica un capitulo completo al agua —denominado Recursos
Hidricos— donde alega en su texto a la imposibilidad de privatizacion
del agua y a la necesidad de que esta se distribuya de forma equitativa:

“El Estado debe promover el uso y acceso al agua sobre la base de los principios de
la  solidaridad, complementariedad, reciprocidad, equidad, diversidad vy
sustentabilidad [...]. El Estado también debe proteger y garantizar su uso prioritario,
asi como de gestionar, regular y planificar el uso adecuado y sustentable de los
recursos hidricos, con participacién social y garantizando su acceso a todos sus

habitantes.” (Vargas Gamboa, 2015: 102).

En la practica no se ha visto traducido, durante estos aflos, en una
efectiva mejora de las desigualdades en cuanto a la distribucién del
liquido. Parte de la responsabilidad de este hecho se encuentra en el
gobierno municipal el cual es el responsable, segun la legislacion, de la
dotaciéon de agua en el municipio (Ledo, 2013). Asi, la equidad de
acceso al liquido sigue siendo inexistente. El area de cobertura de
SEMAPA es la zona central y norte del Cercado, por lo tanto, la zona
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sur de la ciudad no dispone de cobertura de agua potable por parte de
la empresa municipal, cosa que provoca e implica una desigualdad
importante. Las razones a las que suelen alegar SEMAPA vy los
poderes publicos acerca de la insuficiente cobertura que proporciona la
empresa municipal a la ciudad es que no hay suficiente agua para
proporcionar el servicio a la zona sur (Vargas Gamboa, 2015). Sin
embargo, personas estudiosas del tema lo rebaten:

“Eso son temas politicos. [...] ¢Por qué diablos no tienen los del sur? Es un
problema politico. [...] Si yo tengo plata, obviamente tengo tanque alto y tanque
bajo y ahi todo lo que llega me lo como, ¢si? pues ya no llega nada al sur. [...]
Tendrfan que haberse pensado mecanismos de distribuciéon que no hagan que los
que mas tienen, consuman todo. Eso es un manejo técnico.” (Entrevista a Ledo,
2019).

Ademas, aunque SEMAPA produce agua de buena calidad vy
potabilizada correctamente, su cobertura del servicio de agua potable
es muy baja, solo alcanza al 60% (AAPS; MMAyA, 2017: 63) de la
poblacion del Cercado. Esta poca cobertura es debido a que, por un
lado, diversas fuentes aseguran que existe corrupcion dentro de la
empresa, cosa que provoca la incapacidad de SEMAPA de extender
sus redes a la zona sur por falta de excedente econémico y, por otro
lado, las cafierfas actuales necesitan ser renovadas ya que un 35%
(AAPS; MMAyA, 2017: 63) del agua producida por la empresa se
pierde por causa de cafierfas viejas. Estas son las principales razones
por las que SEMAPA no dispone de agua ni de fondos suficientes para
aumentar su cobertura. Asi, la razén por la que no llega agua a la zona
sur hoy, a casi 40 anos del surgimiento de los barrios en tal zona, ya no
tiene que ver con una incapacidad real de cobertura sino con un
abandono claro, por parte de los poderes publicos y la empresa
municipal, de tal area por lo que hace al suministro del agua.

Esta situacién impulsoé el surgimiento de las OLPES. A dia de hoy, se
estima que en la zona sur de Cochabamba unas dos terceras partes (un
70%) de las familias excluidas del servicio publico se abastecen a través
de ellas (Cabrera J. E., 2018: 200) y que existen mas de 600 sistemas
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comunitarios de agua de distintos tamafos. Sin embargo, no existe un
control de estos sistemas y, por tanto, no se tienen datos precisos
sobre la cobertura real de agua que depende de ellas. Cabe destacar
que las OLPES también son sujeto de dindmicas nocivas que resultan
en inequidad distributiva, en gran medida debido a la escasez de agua y
a una falta de cohesiéon y vision global del manejo del agua —que
debfan aportar los poderes publicos y no lo hacen—. Lo que sucede es
que, en la practica, se actia como si el bien fuera privado, se generan
dindmicas de privatizacion colectiva del bien las cuales impiden una
distribucién equitativa:

“El tema de hacer pozos y buscar agua conlleva problemas con otras comunidades
y sectores. Por eso hemos tenido que buscar agua dentro de nuestro mismo
territorio, el territorio delimitado para la OTB. En realidad, el Estado seria el duefio
del subsuelo pero nosotros no respetamos, con la delimitacién de las OTBs
nosotros pensamos que nosotros somos duefios de todo ese territorio pero no es
asi... Pero entrar en conflicto con OTBs es muy complicado entonces, como te
digo, preferimos buscar un espacio que esté dentro de nuestra jurisdiccién como
OTB.” (Entrevista a Ceballos, 2019).

Asi, aquel barrio que dispone de buena agua no la quiere compartir
con los otros barrios, cosa que acaba suponiendo que tengan acceso al
bien comun necesario para la vida sélo aquellas zonas con mayor
suerte:

La solidaridad, el elemento fundamental para la cohesiéon social, “[...]
es permanentemente debilitada al existir un contexto en el cual solo los
barrios por medio de sus pequenas redes y propios esfuerzos
garantizan el acceso al recurso agua a sus socios, convirtiendo a la
accion sobre la gestion y administracion del recurso agua en un
elemento de cohesion, pero elemento de fractura social y espacial con
el resto de la ciudad. La dislocacion se genera por la negativa de los
vecinos de compartir el recurso agua con otros vecinos y con la

poblacion en general.” (Cabrera, 2018: 219).
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Tal privatizaciéon colectiva del agua esta presente en todo el territorio,
ya que la falta de vision global y la poca agua de la que disponen
supone una constante competicion para poder apropiarse de las
distintas fuentes de agua:

“Han surgido mas conflictos relacionados con el tema del agua, ya que se ha
extendido un mal concepto que estd muy a parte de la Constituciéon Politica del
Estado y es el tema de [...] la propiedad privada de las comunidades sobre los
recursos naturales. [...] Ultimamente ha habido conflictos en Cochabamba muy
serios en este sentido, en que las comunidades que estin en la cordillera, donde
justamente emergen las aguas des de vertientes a través de los tios, etc., pues resulta
que las comunidades ahora [...] dicen que son propietarios del agua y, por lo tanto,
han cortado las fuentes de agua hacia los valles de Cochabamba. [...] Son temas que
siguen pendientes hasta el dia de hoy y mas bien tienden a acrecentarse.”
(Entrevista a Fernandez, 2019).

Pero la desigualdad mas evidente que se deriva de la desordenada
forma de distribuciéon explicada viene dada sobre todo por la
inequidad en los precios, la cual resulta de una falta de estructuracion a
nivel global. El hecho es que aquellas personas que no tienen otro
remedio que abastecerse a través de los carros aguateros deben dedicar
un tanto por ciento de su ingreso familiar muy elevado, cosa que
supone un consumo diario completamente insuficiente, como expresa
Escarley Torrico (2019) en la entrevista:

“[...]estas personas consumen muy poca agua porque no pueden pagar el agua y
eso es todo un problema, de salubridad, salud y todo” asi mismo lo expresa el
entrevistado Omar Fernandez (2019): “Las familias mas pobres son las que estan
pagando el agua mas cara y, por lo tanto, hacen un ahorro del agua tal que acaba
implicando que no cubran sus necesidades basicas respecto al agua, que tienen que
ver con la salud, los saneamientos, la higiene...”

Por lo que hace a los precios del agua en las OLPES, segun Carmen
Ledo (2013: 102) “Cerca del 50% de las tarifas son menores a 1 § por
mes; adicionalmente, un 25% de las tarifas fijas oscila entre 1 y 2 §, lo
que revela una estructura tarifaria ostensiblemente mas baja que la
cobrada por SEMAPA y por los carros aguateros”. En cambio, si
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comparamos la forma de abastecerse a través de los carros aguateros y
a través de SEMAPA, la realidad es que por solo 2 metros cibicos del
liquido los consumidores de agua de los aguateros pagan 3,8 veces mas
que lo que pagan los consumidores de SEMAPA por 12 m* (Ledo,
2013: 99). Ademas, los carros cisterna suelen abastecer a las familias
mas pobres. Por tanto, mientras que los consumidores de SEMAPA
gastan de media en el consumo de agua entre el 2 y el 3% de su
ingreso familiar, las familias que deben abastecerse a través de los
carros cisterna deben pagar entre el 7 y el 10% (Ledo, 2013: 99). “Los
criterios de tarifaciéon que existen en SEMAPA, si bien son creados
bajo un principio de solidaridad y justicia social, sin embargo, la falta
de atenciéon del servicio a todo el territorio determina que existan
mecanismos indirectos y perversos de desigualdad” (Ledo, 2013: 81).
A nivel interno, las OLPES también suelen generar situaciones en las
que la capacidad adquisitiva de la familia determina el poder de
acceder, o no, al liquido. En los casos en los que un nuevo vecino
quiere conectarse a un sistema ya hecho, este generalmente debe pagar
un monto importante para obtener la conexion, el cual alude al trabajo
y capital que todos los otros vecinos ya han dado en sus inicios. En
algunos casos, este hecho supone la no posibilidad de conexién para el
nuevo vecino, el cual se queda fuera del sistema, con todo lo que ello
supone:

“En las OLPES antiguas [...] la gente que ha estado des del inicio ha puesto mucho
trabajo y, entonces, a los nuevos usuarios se les exigen mayores condiciones. Hay,
para mi, un juego de derecho [...] se les exige un pago por este trabajo que se
hubiera realizado antes y si la familia no tiene, que generalmente son las familias
mas pobres, entonces no van a tener nunca acceso a la conexion. [...] El Estado, en
términos de las cifras, va a decir que este sector ya tiene un comité de agua y ya no
tiene que intervenir; pero si tu no puedes cumplir las condiciones que el comité te
impone, no vas a ser parte del comité y, por lo tanto, como usuario te quedas en el
limbo.” (Entrevista a Torrico, 2019).

La construccion del Proyecto Mdltiple Misicuni es una de las grandes
esperanzas de la poblacion. Durante muchos afios, fue objeto de
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promesas por parte de muchos y distintos partidos politicos que no
llegaron nunca a desarrollar el proyecto, en parte por sus altos costes.
Se trata de una reivindicacion historica de la poblaciéon cochabambina
y alrededores (Ortiz Jimenez, 2005: 6). Su situaciéon actual es la
siguiente: la represa esta construida des del afio 2016 (Empresa
Misicuni, 2018), por lo tanto, es el gobierno del MAS el que ha llevado
finalmente a cabo este proyecto. Pero actualmente solo consta de una
aduccion la cual lleva agua de Misicuni hasta SEMAPA. Por lo tanto,
de momento queda sin respuesta el saber cémo se organizara la
gestion de esa agua y como se construiran las cafierfas que faltan, y
todavia hoy resulta incierto el que este nuevo proyecto responda a las
expectativas y necesidades de la poblacién o no. Por otro lado, las
OLPES que si funcionan de la zona sur de la ciudad no quieren
desaparecer y desean mantener una gestion descentralizada, aunque
necesitan recibir el agua de Misicuni. Asi, la forma en la que se
distribuird toda esta agua ahora almacenada en la cordillera de los
andes y su mayor o menor descentralizacion en la gestion es todavia
incierta.
b. Democratizacion de la gestion

Otro de los aspectos a destacar es la forma en la que se piensa y se
ejecuta la gestion del agua. Con la Guerra del Agua, dos son las ideas
que cogen fuerza por lo que hace a la gestion del liquido. Por un lado,
se busca que la empresa privatizada vuelva a estar en manos publicas y,
por otro lado, se busca reforzar el caracter comunitario que ha tenido
la gestion del agua en el pais a lo largo de su historia. Asi, se dan a
conocer las OLPES del sur del Cercado, gestiones completamente
descentralizadas de administracién del agua. Como aspecto relevante
cabe mencionar el reconocimiento que se les da a través de la Ley
20060, la ley modificatoria de la Ley de Agua 2029.

La nueva ley de agua reconoce a las cooperativas y asociaciones de
agua como entidades legitimas para la prestacion del servicio de agua a
sus usuarios. El empoderamiento que se les brindé con la ley, junto
con la época de cambio que las impulsaba, propicié que el afio 2004
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surgiera Asica-Sur (Asociacion de Sistemas Comunitarios de Agua del
Sur). Asica-Sur es una organizacion social, de caracter civil y sin fines
de lucro. Esta aglutina y representa a diferentes sistemas comunitarios
e independientes de agua: Cooperativas, Asociaciones, Comités,
OTBs, etc. (Asociacion de Sistemas Comunitarios de Agua del Sur,
2004). Sus objetivos, segin Asica-Sur (2004: 1) son: “Organizar y
fortalecer las experiencias en gestibn comunitaria alcanzando su
reconocimiento legitimo, juridico y legal como co-gestores de los
servicios basicos, estableciendo un nuevo modelo de gestion” y
“desarrollar un proceso de capacitaciéon que logre garantizar, a través
de la gestién interna de los Sistemas Comunitarios, la sostenibilidad y
continuidad de los servicios de agua, garantizando calidad, cobertura
solidaria, costos reales, tarifas justas, difusion y aplicacion de la cultura
del agua”. Esta asociacién impulsé enormemente el poder de
influencia y negociacion de los sistemas comunitarios hacia los poderes
publicos y SEMAPA; de forma que, durante los anos en que fue mas
activa, se consiguieron gran cantidad de alcantarillados para distintas
comunidades de la zona sur y se lograron convenios con SEMAPA en
los casos mas necesarios, para que esta vendiera agua en bloque a
algunas OLPES.

Por otro lado, por lo que hace al manejo de la empresa publica
SEMAPA, justo acabada la Guerra del Agua se abren las puertas a

plantear por completo la gestion y organizacion de esta:

“Después de lograr que parara la privatizacion, la gente querfa una nueva forma de
gestién de la empresa, a esta nueva gestién se la llamo publico-social y venia de la
idea de que si haya participacién del Estado, pero también de la gente” (Entrevista a
Olivera, 2019).

En este sentido, a raiz de muchos y diversos debates ciudadanos y con
la Coordinadora del Agua encabezando las negociaciones y siendo
portavoz de las decisiones, se pone sobre la mesa el mencionado
control social de la empresa municipal SEMAPA. Contrariamente a la
idea de control social tradicional —la cudl alude a un control hacia la
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poblacion ejercido por los poderes publicos— cuando se habla de
control social en el caso de Cochabamba y su gestién del agua, se hace
referencia a un control que proviene des del pueblo y que pretende
fiscalizar a los poderes publicos, el cual defiende una ciudadania activa
y una voluntad, por parte de esta, de llegar a formas democraticas y de
reparticion del poder de decisiéon y acciéon mas horizontales. Este
control social se materializa en lo que se llamaron los directores
ciudadanos, personas votadas por el pueblo en cada distrito las cuales
pasaban a formar parte del directorio de SEMAPA con el objetivo de
fiscalizar las decisiones que allf se tomaran:

Una de las conquistas fue la implementacién de directores ciudadanos
como control social en SEMAPA (Entrevista a Hurtado, 2019).

Asi, en un espacio donde anteriormente habia sido inexistente el
acceso por parte de la ciudadanfa a la toma de decisiones y a la
informacion, con estos avances observamos una clara democratizacion
y una mejora importante por lo que hace al acceso a la toma de
decisiones e informacién de la poblaciéon en su conjunto para decidir
sobre un asunto que les afecta diariamente, como es la dotaciéon de
agua.

En este punto resulta necesario hablar también de si existio, o no,
equidad de género. Como se ha especificado en apartados anteriores es
sobre todo la mujer la que tiene, en la practica, una relacién mas
estrecha con el agua debido a que su dia a dia esta muy relacionado
con esta y, por tal razoén, su conciencia sobre el bien y sobre la
generacion de una gestién equitativa es mayor. Segun Peredo Beltran
(2004: 33) las mujeres durante la Guerra del Agua realizaron tareas
vinculadas a sus roles de género (desde cocinar para todos hasta la
elaboracion de elementos protectores contra gases lacrimégenos), pero
también organizaban comités de difusién y visitaban los medios de
comunicaciéon con tal de organizar la protesta; sin embargo, en las
instancias de direccién donde se tomaban las decisiones y se negociaba
con el Gobierno, la presencia de las mujeres fue muy baja.
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“[Durante la Guerra del Agua] habia division: las mujeres se quedaban en algunos
barrios a cuidar las barricadas y los hombres iban a la plaza. Quién mantiene el
cerco es la mujer, pero quien viene a dar la charla y la cara es el hombre |...]. Los
portavoces eran varones, [...] las que llevaban comida a la gente que estaba
haciendo los bloqueos eran mujeres; [pero] si ta ves las fotos de la Guerra del Agua,
vas a ver siempre en frente de la lucha a una mujer... y es que los policfas tenfan
miedo de golpear a una mujer y por eso siempre habia una en frente, para
desconcertar. Entonces, habfa estas cositas bonitas también, ¢no? [...]. Y es que las
mujeres [...] justamente por su proximidad a las tareas domésticas, ellas saben
cuanto cuesta el costo real del agua. Ellas son las primeras que lo sienten.”
(Entrevista a Olivera, 2019).

Por lo tanto, por un lado se valoré el aporte de las mujeres en los
espacios populares y en la lucha, la cual pudo desenvolverse en gran
parte gracias a la fuerza y el trabajo de éstas, pero por otro lado, no se
consiguieron transformar las relaciones de género en las instancias de
poder visibles: entre los portavoces de la Coordinadora en Defensa del
Agua y de la Vida sélo hubo una mujer, aquellas personas que
realizaban las negociaciones con los poderes publicos fueron siempre
hombres y entre los directores ciudadanos que entraron a fiscalizar
SEMAPA nunca hubo la presencia de ninguna mujer.

La situacion actual resulta mas bien desesperanzadora, y los directores
ciudadanos actualmente ya no existen. Si bien las OLPES!! siguen
existiendo y funcionando, para su correcto funcionamiento necesitan
un asesoramiento y ayuda concretos por parte de personas expertas
que, con la elaboraciéon de la ley 2066 —la nueva ley creada por la
Coordinadora justo después de la Guerra del Agua— y el
establecimiento de cierta institucionalidad —impulsada también por la
Coordinadora—, durante los afios posteriores a las movilizaciones
parece que se estaba logrando: se establecieron licencias y fiscalizaron

11 Tales sistemas realizan su manejo de forma horizontal, su maximo érgano de
toma de decisiones son las asambleas que se realizan con todos los socios
generalmente una vez al mes, cosa que supone que los beneficiarios sean
participantes activos de su realidad. Las OLPES son un muy buen ejemplo de una
gestiéon descentralizada y llevada a cabo por la comunidad; pero sin apoyo
institucional.
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y registraron muchas de las OLPES de la zona sur. Sin embargo, el
avance del fortalecimiento de estas gestiones comunitarias fracaso.
Actualmente, estas no reciben ningun apoyo y tampoco existe un
control desde los poderes publicos:

“Por parte del Estado [...] por lo menos aqui en la ciudad, en los barrios urbanos y
periurbanos, [...] no se esta fortaleciendo a los comités... al menos como comité
de agua no hemos notado ninguna mejora, el Estado no nos ha dado nada... [...]
Actualmente [...] legalmente estamos reconocidos con una licencia. Eso te da la
seguridad juridica digamos, pero no te da lo otro [...]. El Estado deberfa tomar esto
en serio; [...] estamos en la Constitucién politica del Estado, por tanto deberfan
hacer una planta de potabilizacién, pero no se hace. Hasta las redes tienen ya
muchos afios y en esto deberia invertir el Estado, porque no se les puede pedir
tanto a los vecinos. Pero ni modo... que vamos a hacer, tenemos que poner todo
nosotros y seguimos funcionando...” (Entrevista a Ceballos, 2019).

Asi, en la practica se las ha abandonado a su suerte. Como expresa en
la entrevista Oscar Ajhuacho (2019):

“l...] Aunque al Estado le conviene que haya estas asociaciones para poder
disminuir la inversién publica. De otra forma no llegarian a cubrir toda la demanda
de agua. Por lo tanto, tales gestiones comunitarias no han recibido el apoyo que
demandaban y necesitaban para construir y manejar sus sistemas de forma que
respondan a una descentralizaciéon de la distribucién del liquido realmente
democratica y empoderadora; sino que siguen siendo respuestas desesperadas por
parte de la poblacién ante la inaccién de los poderes publicos de responder a sus
necesidades.”

Por otro lado, las OLPES han perdido capacidad de negociacién e
interpelaciéon al Estado en los dltimos afios. Actualmente Asica-Sur
esta practicamente desarticulada. Las razones a las que se alegan son
varias; por un lado, la pérdida de comités de agua a lo largo del tiempo
ha debilitado a la institucién matriz; por otro lado, se cree que hubo
cierta corrupcion por parte del maximo dirigente el cual se mantuvo
muchos afos en el poder; segin el entrevistado Gastén Ceballos
(2019):

(U]
o ANUARI DEL CONFLICTE SOCIAL 2018 @

DOI. 10.1344/ACS2019.8.10



Seccion 1. Conflictos focales del ario. Pdgina 50

“es muy peligroso que un dirigente, aunque sea de base [...], se mantenga muchos
afios: generas un paternalismo [...]; siempre hay que tratar de que se cambie porque
cuando uno se eterniza en el poder empieza a haber corrupcioén”

Y porque, por ultimo, cuando llegd el MAS al poder el movimiento
fue, en parte, cooptado por el Estado; segin la entrevistada Marcela
Olivera (2019), “[Asica-Sur] ha empezado a desaparecer cuando el
MAS ha llegado al gobierno, porque ha cooptado la organizaciéon y la
ha neutralizado”.
Por lo que hace al control social que se quiso promover en SEMAPA,
como ya se ha avanzado en parrafos anteriores, a dia de hoy esta
completamente desarticulado. La gestion de los directores ciudadanos
duro, aproximadamente, dos mandatos, hasta el 2008 (Entrevista a
Hurtado, 2019). La razén que se alega es la corrupcion por parte de los
directores ciudadanos, sin embargo, también los directores ciudadanos
alegan corrupcion por parte de la alcaldia. La realidad es que, aunque
seguramente hubo corrupcién por parte de ambos, eso no impidié que
la alcaldia continuara fiscalizando la empresa pero si implicé el fin del
control social por parte del pueblo hacia ésta. Por lo tanto, en
comparacion a los avances que se habian conseguido con la Guerra del
Agua, con el paso del tiempo se ha perdido democratizaciéon en la
gestion y se ha centralizado el poder en el aparato publico.

c. Consciencia medioambiental
Durante y después de la Guerra del agua se puede hablar del
surgimiento de una consciencia acerca del agua y su ciclo de vida, la
cual se hizo mas fuerte en los debates posteriores a la Guerra del Agua:
“el agua cae del cielo y se almacena en la tierra; es un bien comuin”
(Entrevista anénima 1, 2019). Aunque Cochabamba siempre haya
tenido una consciencia especial, la Guerra del Agua significa un
aumento de tal consciencia en espacios -sobre todo la zona centro y
norte- donde hasta el momento no habia sido tan fuerte. Sin embargo,
las propuestas practicas que salieron de todas estas reflexiones fueron
practicamente inexistentes.

(U]
o ANUARI DEL CONFLICTE SOCIAL 2018 @

DOI. 10.1344/ACS2019.8.10



Seccion 1. Conflictos focales del ano. Pdgina 51

Es cierto que se buscaba una gestion del agua que viniera de las
comunidades y “que el agua tenga un caracter social comunitario [...]
tiene que ver, también, con la parte ecologica” (Entrevista a
Fernandez, 2019), pero no se plante6 como hacerlo teniendo en
cuenta la renovacion de las fuentes de agua o la repurificacion del agua
usada, etc. (como expresa Omar Fernandez (2019) en la entrevista).

La dimensiéon ecoldgica tiene un largo recorrido y genera enormes
desigualdades las cuales a dia de hoy no han disminuido, sino que se
acrecientan cada vez mas. Ain en 2019, la mayoria de los habitantes de
la zona sur viven en condiciones de gran vulnerabilidad por la falta de
servicios basicos. Tal vulnerabilidad queda acrecentada debido la alta
concentracion de factores contaminantes que se encuentran en el area;
la mayoria de fuentes de contaminacién de la ciudad estan en el sur: la
planta municipal de tratamiento de aguas servidas, el botadero
municipal, etc. (Linsalata L., 2014a). Todas estas fuentes de
contaminacién representan un riesgo enorme para la salud de la
poblaciéon, en gran medida debido a que contaminan las aguas
subterraneas de la zona, practicamente unica fuente de agua de los
pobladores del lugar. El resultado es una diferencia de 20 afos en
esperanza de vida entre los barrios del norte y el sur de la ciudad:
mientras que en los distritos 10, 11 y 12 la esperanza de vida actual es
de unos 70 afios, en los distritos 7, 8, 9 y 14 la esperanza de vida es de
unos 50 (Ledo, 2019). Este hecho supone una desigualdad ambiental
estructural que marca la vida —y muerte— de las personas dependiendo
de su lugar de residencia.

A nivel concreto, y por parte de los diversos actores encargados de
ofrecer el servicio de agua para consumo humano a la ciudad, se dan
otros problemas de caracter ambiental. Por un lado, SEMAPA utiliza
de forma correcta sus fuentes de suministro pero no hace una buena
gestion del agua usada: solo el 56% de las aguas residuales se tratan
correctamente (AAPS; MMAYA, 2017: 63). La razén de ello, es existe
tan solo una planta de tratamiento (Albarrancho) y ésta no tiene
suficiente capacidad, ademas de no contar con un buen
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mantenimiento. Por lo tanto, gran parte del agua que llega a la planta
de tratamiento se deja ir al rio Rocha!? contaminada. Por otro lado, las
OLPES no disponen de un control y fiscalizaciéon global: no tienen
una vision y organizacion determinada para todas ellas en su conjunto
—que deberfan aportar los poderes publicos—, por lo que se produce
una desapariciéon de las aguas subterraneas y de contaminacién de
estas:

“En el fondo el drama es que casi dos terceras partes de la poblacion se abastece de
agua subterranea en el area metropolitana. [...] La expansién de la mancha urbana
lo que ha hecho es impermeabilizar el acuifero. [...] Practicamente de las 40.000
hectareas del acuifero, casi 20.000 ya estan impermeabilizadas. [...] Entonces,
muchos de los pozos se secan o las profundidades son extremadamente altas para
conseguir agua. La situacion es compleja, es complicada. Muchos de los pobres que
a duras penas logran conseguir 20.000 dolares para arreglar su pozo, dado el
desorden y la falta técnica en la explotacién y control del agua subterranea, se les
secan los pozos. Entonces, mucha de esta inversién va a saco roto, a nada.”
(Entrevista a Ledo, 2019)

Por otro lado, el alcantarillado no cubre toda el area, por lo que
muchas casas tienen pozos sépticos mal sellados o, simplemente, tiran
el agua usada directamente a la calle; cosa que contamina directamente
los acuiferos que ellos mismos utilizan para conseguir el agua. Por lo
tanto, nos encontramos con un agua subterranea muy contaminada y,
en la mayorfa de los casos, no apta para el consumo. Pero las OLPES,
separadas y por si solas, no tienen la capacidad de construir plantas de
potabilizaciéon ni alcantarillados o plantas de tratamiento para las aguas
servidas. Es sobretodo aqui donde el Estado debe tener un papel
relevante y central en el apoyo e impulso de una descentralizacién
efectiva y equitativa de la gestion del bien (Garcia Linera, 2010).

Por lo que hace a la consciencia acerca del bien y de su uso, en la zona
sur se hace un gran rehuso del agua, ya que la posibilidad de
adquisicion del bien que tienen es muy baja. Segiun la entrevistada
Escatley Torrico (2019), “los comités y los que toman agua del

12 Rio que pasa por el centro de la ciudad de Cochabamba.
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aguatero consumen muchisimo menos de, digamos, de lo que estd
determinado en términos de las organizaciones internacionales para
una situaciéon de guerra”. Los bajos niveles de agua de los que
disponen dificultan enormemente la vida de estas personas, sobre todo
de las mujeres, ya que “si el agua escasea o estd contaminada, son ellas
[las mujeres] las que tienen que invertir mas tiempo en conseguitla, lo
que agudiza las desigualdades de género” (Tapia Gonzalez, 2018: 241).
Ademas, el ahorro de esta agua —el cual no se hace de forma voluntaria
sino por necesidad— implica que su tiempo destinado propiamente a
las tareas domésticas —lavar, cocinar, etc.— aumente considerablemente
(Entrevista a Torrico, 2019).

Por lo tanto, nos encontramos con una realidad que no corresponde a
un modelo de gestiéon pensado para que también puedan tener acceso
al agua tanto las generaciones futuras como el resto de vida que forma
parte de la zona —plantas, animales y ecosistemas— Por un lado, la
estructuracion de la ciudad de Cochabamba implica, intrinsecamente,
una desigualdad ecoldgica importante. Por otro lado, la falta de vision
holistica de la gestiéon del agua implica que tales desigualdades se
acentien y que no se tomen en cuenta aspectos basicos para un
cuidado del ciclo del agua. Por lo tanto, una descentralizacién de la
gestion del liquido mal hecha implica que cada zona puede adoptar
decisiones (de consumo o de gestion del recurso) sin tener en cuenta
las consecuencias de tal accion en el resto de la ciudad o zonas. Asi, los
acuiferos cada vez tienen menos agua, el agua restante cada vez esta
mas contaminada y no existe una reutilizacioén efectiva del agua usada.

4. Conclusiones
Las ideas sobre la gestion del agua que surgieron durante la Guerra del
Agua empezaron a ser efectivas en un primer momento, justo después
de las movilizaciones, pero poco a poco se fueron perdiendo —ya no
hay directores ciudadanos en SEMAPA, no se estan expandiendo las
redes de agua hacia el sur y no hay apoyo ni cogestion entre los
poderes publicos y las OLPES—, de tal forma que actualmente la
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situacion de la gestion del agua se encuentra casi en la misma situacioén
que estaba antes de la Guerra. Por lo tanto, en su forma practica, la
gestion actual del agua en Bolivia queda lejos de la idea de bien comun
aqui expuesta. Esto en gran medida se explica por una pérdida de
influencia del movimiento el agua hacia los poderes publicos que
toman toman las decisiones. Por un lado, la movilizacion de la
poblacién fue perdiendo fuerza a medida que avanzaba el tiempo;
resulta dificil mantener un nivel de deliberacién y acciéon ciudadana
intensa durante un periodo largo de tiempo:

Cochabamba no ha logrado resolver el uso de recursos publicos con
formas de gestiéon social y comunitaria para satisfacer una necesidad
comun. Cochabamba se lo impuso como meta, pero llegé a un limite
de que la gente deliberara permanentemente: delibera colectivamente
en momentos especificos, durante la gran movilizacion, la gran marcha
y el gran Cabildo pero luego regresa a sus casas porque tiene cosas que
hacer (Garcia Linera, 2010: 25).

Por otro lado, el gobierno del MAS ha tendido a cooptar los distintos
movimientos sociales y sus lideres, entre ellos el movimiento nacional
que se cre6 alrededor del agua. El MAS, el “gobierno de los
movimientos sociales”, atrajo al movimiento nacional del agua
(Crespo, 2010: 52). Asi, muchos de sus lideres pasaron a formar parte
del aparato estatal, con la consecuente eliminacién de la posibilidad de
tener una visién critica hacia las decisiones que se tomaban des del
poder politico. Este hecho supuso una desmovilizaciéon y pérdida de
poder del movimiento, dificultando su capacidad auténoma vy
legitimando politicas gubernamentales que no favorecian las demandas
iniciales del movimiento. De esta forma, se desarticul6 la presion de la
sociedad civil hacia el poder politico y la capacidad de influencia de la
poblacién hacia aquellos que toman las decisiones respecto a la gestion
del agua.

Por ultimo, cabe destacar que todavia existen limites organizativos
para poder darle consistencia y sistematicidad al ambito participativo y
a la confluencia y cooperacion entre Estado y comunidad; base de una
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gestion del agua como bien comuin. En este sentido, serd necesario
seguir investigando en esta linea, con el objetivo de encontrar
soluciones efectivas que permitan una participacion real de la
poblacion en aquello que les afecta directamente y nos lleven a una
verdadera democracia promovida por el Estado, la cual impulse una
gestion del agua bajo las bases de bien comun aqui expuestas.
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Anexo: Perfil de las personas entrevistadas

Persona
entrevistadal3

Perfil de la persona entrevistada

13
Entrevistada
(Anénima 1)

Abogada. Fue asesora legal del directorio del Servicio Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado Sanitario de Cochabamba (SEMAPA) durante 5
afios, del 2009 al 2013. Actualmente, lleva 6 afios siendo coordinadora del
directorio de la empresa Misicuni, empresa estatal que se cre6 con el
objetivo de efectuar y, posteriormente, gestionar el proyecto hidrico e
hidroeléctrico de la presa de Misicuni.

23
Entrevistada
Marcela
Olivera

Miembro de la Coordinadora del Agua y de la Vida durante la Guerra del
Agua en Cochabamba. Actualmente trabaja para una organizacién con
sede en Estados Unidos, llamada Food and Water Watch, que defiende
temas relacionados con el agua y la soberanfa alimentaria. Concretamente
coordina la Red Vida, una red intra americana de organizaciones que
trabajan por la defensa del agua, contra la privatizaciéon y a favor de
alternativas a las gestiones del agua tradicionales.

30
Entrevistado
Marcelo
Rojas

‘(El
Banderas”

Fue un destacado “Guerrero del Agua” '* durante las movilizaciones
contra la privatizacién del bien. Cuando acabé la Guerra del Agua entr6 a
trabajar en SEMAPA vy sigue trabajando en la empresa municipal des de
entonces. Actualmente es jefe responsable de mantenimiento de
estructuras y edificaciones de la empresa. También participé de los
distintos movimientos sociales que hubo alrededor del pais después de la
Guerra del Agua (la Guerra del Gas, el Impuestazo, etc.) y realiza apoyos
voluntarios a los barrios con mas necesidades relacionadas con el bien.
Coordina,
comunidades y los “Guerreros del Agua”.

junto con otros “Guerreros”, trabajo organico entre

43
Entrevistada
Escarley
Torrico

Socidloga que ha trabajado en los ultimos afios en el Centro de
Documentacién e Informacion de Bolivia (CEDIB!%) como investigadora
en el area urbana y se ha especializado en politicas urbanas, sobre todo las
efectuadas durante el periodo de la época neoliberal: del 1985 hasta el
2000. También trabaja de manera directa con varios comités de agua;

13 Que se dé a conocer el nombre de la persona entrevistada o no se haga, depende
de la voluntad especifica de cada persona entrevistada.

14 “Guerreros del Agua” se llamé a los jovenes que en gran nimero asaltaron las
calles y la plaza principal de Cochabamba efectuando los bloqueos y las
manifestaciones multitudinarias de abril de 2000 durante la llamada Guerra del
Agua. (Blanco Fares, 2014, p. 12)

CEDIB es una organizacion civil sin animo de lucro que brinda, desde 1970,
servicios de informacién y consulta documental sobre temas sociales de Bolivia y
América Latina con una mirada critica. (CEDIB, 2017).
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realizando acompafiamiento, proyectos educativos, ayudando en la
organizacion de éstos... Realizé una investigacién sobre las consecuencias
de la privatizacion de los servicios de agua en Bolivia.

50
Entrevistado
Ramiro
Saravia

Particip6 activamente en la Guerra del Agua a través de su organizacion:
La Red Tinku. Es director y coordinador de ésta. LLa Red Tinku nace el
afio 1998. Se trata de una organizacién politico cultural: busca hacer
educacién politica a través de la cultura. Actualmente, des del fin de la
Guerra del Agua, son los organizadores y gestores de las asambleas que se
practican cada lunes en la plaza principal de la ciudad de Cochabamba con
el objetivo de realizar educaciéon politica. Son los que contindan la
movilizacién politica en la plaza, la cual se originé con la Guerra del Agua.

60
Entrevistado
Carlos
Crespo

Socidlogo, investigador y docente de la Universidad Mayor de San Simén
(UMSS19). Estudia el tema del agua des de su tesis de maesttia; bajo el
marco tedrico de la ecologfa politica. Estudia los conflictos por el agua en
términos de relaciones de poder y, muchas veces, des de una perspectiva
ambientalista; bajo un paradigma mds bien anarquista. Ha estado
siguiendo permanentemente los conflictos por en agua en el valle de
Cochabamba des de su tesis de maestria, en la década de los 90. La tesis
doctoral la hizo sobre la Guerra del Agua. También apoyd a la
Coordinadora del Agua y de la Vida durante las movilizaciones y participd
en la discusién sobre la creaciéon del Ministerio del Agua, ya con el
gobierno del MAS.

70
Entrevistado
Omar
Fernandez

Fue dirigente, durante 20 afios, de distintas organizaciones de riego y agua
potable en la zona circundante a Cochabamba. En 1997 funda la
Federacién Departamental de Regantes de Cochabamba (FEDECOR).
Durante los conflictos de la Guerra del Agua, fue l]a FEDECOR quien
impulsé la Coordinadora del Agua y de la Vida y ¢l fue uno de los
portavoces de la Coordinadora. Acabados los conflictos, es parte activa en
la formacién de una coordinadora del agua a nivel nacional, la
Coordinadora Nacional del Agua y, a través de esta, formo parte de la
Asamblea Constituyente, ya con el MAS en el poder. También ayudé a
constituir el Ministerio del Agua y toda la institucionalidad alrededor de
éste relacionada con el agua. Asi mismo, estuvo de senador por
Cochabamba dentro del gobierno del MAS. Actualmente, después de
dejar de formar parte del gobierno de forma voluntaria, trabaja realizando
asesoramientos y proyectos sobre agua, cultivos y medio ambiente para las
comunidades y pueblos de la zona.

83
Entrevistada
Carmen Ledo

Economista, con una maestria en demografia y doctorada. Actualmente es
profesora de la Universidad Mayor de San Simén. Es experta en
desigualdades, segregacion en las ciudades y pobreza. Entra en la tematica

del agua como demografa siendo parte investigadora en el plan

16 Universidad publica de Cochabamba.
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metropolitano de agua para la ciudad de Cochabamba del afio 88. A partir
de entonces el agua se vuelve su mayor interés académico. Realiza su
doctorado sobre las desigualdades en la ciudad y, como vatiable que mas
desigualdad provoca en Cochabamba, le surge el agua. Después de su
doctorado, vuelve a replicar el estudio que habfa hecho en el 88 acerca de
la situacion del agua. Participa en distintos foros mundiales del agua y
actualmente sigue investigando tematicas de agua y desigualdades en el
departamento de Cochabamba.

90
Entrevistado
Angel
Hurtado

Presidente de la Cooperativa de Agua Potable 1° de Mayo, una Operadora
Local a Pequefia Escala (OLPE) de la zona sur del Cercado. Durante la
Guerra del Agua, fue uno de los dirigentes y cabezas organizativas de la
movilizacién en el barrio 1° de Mayo (parte importante de la zona sur).
Posteriormente, con la creacion de Asica-Sur entré a formar parte del
directorio de la asociacién. También fue uno de los directores ciudadanos
elegidos para fiscalizar el directorio de SEMAPA durante la dltima gestién
ciudadana: la del 2007 / 2008.

10#
Entrevistada
(Anénima 2)

Trabaj6 con la federacién de regantes FEDECOR. Posteriormente,
también entré a formar parte de la Coordinadora del Agua y de la Vida
durante las movilizaciones. Ella fue la unica mujer que formé parte de los
portavoces de la Coordinadora del Agua y de la Vida durante la Guerra
del Agua. Acabada la Guerra del Agua, siguié trabajando en temas
relacionados con el agua: proyectos de riego, la conformacién de
normativas estatales, etc. Asi mismo, participé activamente en la
conformacion de la nueva constitucién boliviana del 2009 a través de la
Asociaciéon Nacional de Regantes y Sistemas Comunitarios de Agua
Potable y Saneamiento de Bolivia, la ANARESCAPYS; de la cual también

forma parte.

11°
Entrevistado
Oscar
Campanini

Socidlogo y director actual del Centro de Documentaciéon e Informacion
de Bolivia (CEDIB). Su experiencia como investigador ha estado siempre
vinculada a la tematica del agua: Al analisis sobre la problematica del agua
en Cochabamba y Bolivia en general. Se ha centrado principalmente en
politicas publicas y normativa alrededor del agua. Participé, como
estudiante, en la Guerra del Agua.

12°
Entrevistado
Gaston

Exdirigente de la Asociacién de Agua Potable y Alcantarillado Barrio San
Miguel, una OLPE de la zona sur del Cercado. Trabajé en la Fundacion
Abril!” y posteriormente también formé parte del Comité Técnico de

17 La fundaciéon Abril nace el afio 2002, después de la Guerra del Agua. Como
producto de esta lucha, la Coordinadora del Agua recibe, el 24 de abril de 2001, un
premio de125.000 $, promovido por la ONG Goldman. Mismo que es destinado
en su totalidad a la creaciéon de una institucién que sea el brazo institucional de las
organizaciones sociales. Su misién es impulsar y desarrollar colectivamente
procesos patticipativos, democraticos y alternativos en las reivindicaciones laborales
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Ceballos

Recursos y Licencias de Cochabamba (CTRL), comité de caracter publico
que regulaba a las OLPES. Actualmente es un usuario y beneficiario mas
del sistema de agua potable de San Miguel. Participé de la Guerra del
Agua junto con todo el barrio, el cual fue muy activo durante el conflicto.

13°
Entrevistado
Oscar
Ajhuacho

Economista y socidlogo, investigador académico de las distintas formas de
economia social y solidatia existentes en Bolivia. Habitante de Villa
Sebastian Pagador, un barrio de la zona sur este del Cercado. Actualmente
es vicepresidente de la Asociacién de Produccion y Administracion de
Agua y Saneamiento (APAAS), la asociacién que administra el agua
potable y saneamiento del barrio Villa Sebastian Pagador. Se trata de una
de las OLPES mas antiguas del Cercado.

14*
Entrevistada
(Anénima 3)

Politéloga y directora actual del Centro Andino para la Gestién y Uso del
Agua (Centro AGUA), adscrito a la Universidad Mayor de San Simén
(UMSS). Lleva muchos afios formando parte del mencionado centro vy,
aparte de haberse involucrado en diversos movimientos sociales
relacionados con el agua, ya des de su trabajo de investigacion se
especializa en normativa del agua en Bolivia.

15°
Entrevistado
Jorge
Alvarado

Actual director de la empresa Misicuni, encargada del Proyecto Multiple
Misicuni. Es ingeniero gedlogo-petrolero especializado en hidrogeologia.
Fue miembro del Comité de Defensa del Agua'® y participé activamente
en la Guerra del Agua. Justo al finalizar las movilizaciones, por elecciéon de
la Coordinadora en Defensa del Agua y de la Vida, fue gerente general de
la empresa SEMAPA. Posteriormente, fue militante del MAS y parte del
gobierno. Fue embajador en Venezuela del 2006 al 2012.

y en la gestion del agua como bien comin a través de acciones de cambio basados
en la organizacién, gestién, educacién, investigaciéon y la denuncia movilizada.
(Fundacién Abril, 2005).

18 E] Comité de Defensa del Agua surge a mediados de los afios 90. Se dedicaba a
discutir y analizar el problema del agua en Cochabamba, sobre todo en lo que
respecta al abastecimiento de la poblacién y a la calidad del agua. (Entrevista a

Alvarado, 2019).
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