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Todos hablamos de crisis de la Universidad ;no es un tépico facil para
escabullirse de afrontar determinados problemas?

Por supuesto hablar de crisis en la Universidad se ha convertido en un
topico facil, en una manera de pasar el tiempo o incluso en una cortina de
humo, Pero, como ocurre tantas veces, debajo del recurso ficil al tépico hay
una realidad profunda. Efectivament es cierto que la Universidad estd en
crisis. Pero con decir esto todavia no hemos dicho nada. Lo importante es
intentar aclarar en qué consiste la crisis.

Yo empezaria por decir que lo que estd en crisis es una determinada
idea de la Universidad, no la Universidad medieval, por supuesto, que fallecid
hace siglos, sino lo que pedemos considerar su version secular, laica para
decirlo méds claro, del siglo XIX. La Universidad decimonodnica, la que des-
pectivamente se califica ahora de napolednica, ha sido una creacion sensacio-
nal, uno de los logros mas admirables de la sociedad burguesa.

Para describirla creo que podriamos limitarnos a las siguientes creencias:

1. La creencia en la unidad de la ciencia y en su valor absoluto, La
Universidad esta compuesta de distintas facultades pero todas contribuyen
al progreso de la ciencia Gnica. Lo que en definitiva hacen profesores y alum-
nos, cada uno en su nivel, es avanzar en el conocimiento cientifico.

2, El saber cientifico ¥ el comportamiento moral —la racionalidad de
la conducta— estan estrechamente relacionados. El progreso cientifico y el
progreso moral son solidarios. Integrado en la Universidad el estudiante, al
mismo tiempo que adquiere conocimientos, se hace mejor hombre y mejor
ciudadano,

3. La formacidn cientifica constituye al mismo tiempo la preparacion
adecuada para c! ejercicio de ¢iertas profesiones superiores,

Y completando estas creencias el convencimiento de que el mundo
civilizado progresa efectivamente en la direccién del ideal cientifico y de la
perfeccion moral y por tanto que la Universidad como institucién es solidaria
de la estructura social vigenie. Integrarse en la Universidad cs ponerse en
camino de integrarse en la sociedad publica ¥y con ello en ia marcha de la
historia.

Y para que la descripcion sea completa basta afiadir a este repertorio
de c¢reencias un dato de hecho. La Universidad era el lugar donde los hijos de
la burguesia se preparaban para ejercer su funcidén social y profesional,

Repito que se trata de una de las grandes creaciones de la historia,
Napolebdnica o no, la Sorbona republicana ha sido una cosa muy seria y
todavia no ha agotado su impulso. Cambridge y Oxford son ejemplos no me-
nos ilustres y la Universidad que fundé Humboldt en Berlin es gquizas el
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ejemplo mas representativo. Pero por impresionantes que sean estos ejemplos
vy los varios millares de universidades que a lo largo del ancho mundo se han
esforzado por imitarlos, la verdad es que los principios en que se apoyaron
han dejado de actuar, Nadie cree hoy en el valor absoluto de la ciencia ni la
contempla con actitud reverencial. Nadie se interesa por la unidad de las
ciencias y o que predomina es la ““barbarie del especialista’”, con expresién
de Ortega. Nadie estd seguro de que el mundo progresa normalmente hacia
un manana mas racional vy mucho menos de que el progreso cientifico
coincida con el progreso moral, Lo que podiamos denominar el “‘humanismo
cientifico’ estad ciertamente en crisis cuande no en liquidacion.

En la medida en que estas creencias declinan, la Universidad se convier-
te en un conjunto de enseftanzas profesionales de nivel superior. En el siglo
XIX, cuande aparecieron las primeras Escuelas de Ingeniercs, la Universidad
se negd a integrarlas en su senc porque eran “solo” escuelas profesionales,
En nuestros dias esto es lo que la sociedad pide a la Universidad, que ofrezca
formaciones cuanto mas especializadas ¥ mas practicas mejor. Que los planes
de estudio se redacten guiados exclusivamente por lo que sera el ejercicio
profesional. Hablando en plan de caricatura yo diria que s6lo los catedriticos
tradicionales y los estudiantes revolucionarios creen que la Universidad
deberia ser otra cosa, que deberia ofrecer una formacidén humana integral.

Y al mismo tiempo que se producia este cambio ha ocurrido el creci-
miento acelerado del alumnado universitario, La idea de que la Universidad
ara solo para una minoria privilegiada, mas algunos individuos que lograban
afiadirse a ellos por un esfuerzo exeepcional, no es que haya entrado en cri-
sis, es que se niega abiertamente. Nos parece pura y simplemente una injusti-
cia. Hoy todos estamos de acuerdo en que en principio tedo el mundo tiene
derecho a llegar a la Universidad.

Como en la Universidad no cabe todo el mundo, esto nos lleve a hablar
de la seleccion,

Efectivamente, en la mayor parte de las universidades del mundo hay
problemas de capacidad. Pero el problema basico no es éste. Podemos propo-
ner mas universidades 0 universidades mds grandes, pero lo que no podemaos
propener, al menos en el periodo actual de la historia del mundo, es que
todos los habitantes de un pais reciban una formacién universitaria por la
simple razén de que la Universidad, como lugar de formacion profesional,
prepara para algunas ocupaciones perc no para todas. Lo que equivale a
decir que la Universidad, por su misma existencia, implica un sistema selec-
tivo, Mas todavia; cuanto mas democratica sea la organizacién de la ensefian-
za, cuanto mbs amplia sea la base de partida, cuanto mas universal y mas
igual sea el periodo de enseftanza comun para todos, mas estricto tendra
que ser el procesoc selectivo. En una situacion como la que era corriente en
toda Europa hace 50 anos, que a los 11 afios s6lo los hijos de los ricos empe-
zahan el bachillerato, la seleccion para ingresar en la Universidad era extraor-
dinariamente laxa y la mayoria la superaba. En cambio, cuando todos los
nifios reciben la misma instruccion hasta los 14 afios la competencia para
llegar a la Universidad es durisima.
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i Es indiscreto preguntarte qué sistema selectivo consideras preferible?

Yo, como la mayoria de los que vivimos en este siglo, considero preferi-
ble la igualdad de oportunidades incluso a costa de un proceso selectivo
duro. Ahora bien, una cosa es la seleccibn como principio ¥ otra cosa es la
manera de organizar la seleccién, Sobre 1a manera de organizaria son posibles
opiniones muy diversas.

Por ejemplo hay una tradicidn anglosajona y una tradicién continental
En los paises anglosajones, Inglaterra, Estados Unidos y los paises en los que
ha influido su sistema educativo, la ensefianza media no estd ordenada por el
Estado y las universidades son practicamente independientes, Entonces el
proceso selectivo se centra en las condicienes de ingreso en la Universidad,
que consisten bien en un examen, bien en el prestigio del centro donde se ha
cursado la ensefianza media. En e] continente en cambio la enseftanza media
ha sido regulada por el Estado con tanto detalle que se ha convertido en el
eje del sistema educativo. Y se ha dado siempre por supuesto que todo el que
ha terminado la ensefianza media, el que ha superado ¢l examen final, esta
capacitado para ingresar en la Universidad. Casi no necesito recordar gue el
baccelaureat francés o el Abitur aleman tienen un prestigio casi magico.

En los paises socialistas desde hace tiempo se utiliza un sistema mixto
de ensefianza media reglada y examen de ingreso en la Universidad. En
lineas generales se puede consierar gque en Rusia y en el Oriente europeo
toda la poblacidn recibe la misma instruccién hasta los 15 afios, la tercera
parte pasa a la ensefianza media ¥ a su vez la tercera parte de los que termi.
nan la ensefianza media, por supuesto los que han conseguido las mejores
calificaciones, pueden presentarse al examen de ingreso a la Universidad., En
Gltimo término puede decirse que asi llega a la Universidad el 10 por ciento
de la poblacidon escolar. Dado que en estos paises el empleo estd relativamen-
te planificado el examen de ingreso es por Facultades y en cada Facultad hay
un niimero limitado de plazas.

La verdad es que hoy dia en todos los paises, cualquiera gue sea su
sistema educativo, la presion por llegar a la Universidad es muy grande y sus
sistemas selectivos se ven sometidos a fuertes tensiones. Quizds el caso mais
claro lo ofrecen los paises europeos como Francia y Alemania, y por supues-
to Espana, donde tradicionalmente basta haber terminado el bachillerato
para ingresar en la Universidad y donde ahora estan apareciendo cada vez
mas examenes de ingreso v numerus clausus.

: No crees que cualquier sistemu selectivo se presta a muchas injusticias?

Por supuesto. Un sistema selectivo que se apoya en un solo examen es
potencialmente mas injusto que el que se apoya en unos resultados consegui-
dos a lo largo de unos afios. Pero esto se aplica a los casos individuales. Hay
una injusticia colectiva mucho mas profunda y mucho mas dificil de evitar y
que consiste en que los hijos de familias con una cultura media o superior,
los hijos de universitarios, consiguen mejores resultados en la escuela que
los bhijos de los trabajadores porque su ambiente familiar les ayuda y les
impulsa, mientras los hijos de los trabajadores tienen un auténtico handicap
cultural,



232 Miguel Siguan

Este hecho no es privativo de los paises capitalisias, en los socialistas se
da en forma parecida. Y no sdlo se da sino que se reconoce y se intenta
compensar, El individuo que por su escaso rendimiento escolar no ha podido
ingresar en la Ensefianza Media o en la Universidad cuando lleva unos afios
trabajando con buen rendimiento en la agricultura o en la industria tiene la
oportunidad de compaginar su trabajo con estudios superiores en cursos
nocturnos o por correspondencia, El sistema estd tan extendido que no creo
exagerar suponiendo que la quinta parte de los graduados superiores que hoy
ferminan en Rusia tiene este origen,

: Y no padriamos pensar en una Universidad distinta, sin procesos selec-
tivos, abierta o todos... ?

Por supuesto podemos. No s6lo podemos pensar en una Universidad asi
sino que se habla mucho de ella y tiene grandes defensores, Una Universidad
informal sin examenes para entrar ni titulos al salir, sin aulas, ni muros ni
ningun tipo de cortapisas. La perspectiva es encantadora, Pero si somos
realistas hemos de recordar que en todas las parles del mundo la sociedad
para permitir a un individuo que ejerza como médico, o como abogado o
como profesor, ¢ en cualquier otra ocupacion superior, le exige que demues-
tre que ha cursado determinados estudios. Esto es asi en todos los paises del
mundo ¥ no vee ningan sintoma de que vaya a cambiar. Y mientras esta
exigencia subsista la Universidad *‘fabrica de titulos” seguira existiendo, O
sea que la “Universidad abierta’ me parece un excelente complemento a la
Universidad actual, pero no veo en cambio ¢dmo puede substituirla,

s No uves entonces ninguna salide a la crisis, ningun substituto a la
Universidad actual?

Veo una, pero no puedo decir que me guste, La generalizacion de la
“eondicién estudiante” produce una sociedad absurda en la que una parte
importante de¢ sus miembros, los mas jovenes y los mas inquietos, a partir
de los 16 afos tienen una libertad practicamente absoluta y en cambio han
de esperar al menos hasta los 24 afios, sl no mas, para tener una responsabi-
lidad social a través de un cjercicio profesional. Una sociedad asi es absurda
y ademds explosiva. Piénsese en lo que significa —o mejor en la falta de
significacion— de los cada vez mas frecuentes matrimonios de estudiantes.
Como seres humanos se consideran adultos mientras en la estruclura social
siguen en una situaciéon infantil o adolescente, de aprendiz. Los jovenes de
nuestro tiempo necesitan empezar a trabajar mucho antes, como lo han
hecho sus antecesores incluse para mantener su equilibrio personal y su
prestigio ante si mismos.

La solucién a una parte de los problemas de la Universidad del siglo XX
podria ser que el ingreso en el trabajo profesional ccurriese para todos al
linal de la ensefanza media v que posteriormente los que lo deseasen y
demostrasen su capacidad recibiesen la oportunidad de alternar el trabajo a
jornada reducida con el seguir estudios superiores. Algo asi como lo que he
dicho de Rusia pero convertido en solucion general.

Por supueste, esto significaria la muerte definitiva de la idea de la
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Universidad en el sentido clisico v el triunfo de la Universidad-escuela
profesional especializada, Perc parece que esto es el término 16gico de la
evolucion actual ¥ 1o gue de hecho nuestra sociedad desea. A mi, por supues-
to, no me hace ninguna ilusidon y espero que tarde bastante como para no
tener que verlo,

Hablemos un poco de los problemas de la Universidad espafiola..,

Todo lo que he dicho sobre la Universidad en general se aplica también
a la Universidad espafiola, Pero ésta tiene ademds, como es natural, proble-
mas propios. La lista se podria hacer muy larga pero yo la reduciré a dos:
problemas que derivan del contexto politico en el que la Universidad existe v
problemas que derivan de su sistema organizativo y concretamente del grado
de centralismo con que es administrada.

En cuanto a las implicaciones politicas me limitaré a decir que un siste-
ma politico con escasa participacibn —escasamente democriatico— y ademas
sometido a fuertes tensiones internas lieva a la Universidad una problematica
politica que en buena parte deberia dirimirse fuera. Con lo cual no quiero
decir que con un cambio democratico, para usar la terminologia en boga,
la Universidad se convertira en una balsa de aceite. Las universidades euro-
peas demuestran lo contrario, y los estudiantes parecen escasamente integra-
dos en el pluralismo ideologico que satisface a sus mayores. Pero de todos
moedos hay que suponer que la participacién estudiantil seria mas facil de
conseguir y que el grado de radicalismo seria mejor. O al menos asi lo espero.

En cuanto al segundo problema lo que tengo que decir es muy corto y
muy claro. No conozcoe ningin pais en el que el centralismo de la administra-
cidn universitaria —la dependencia de cada Universidad respecto al Ministerio
de Educacidon— sea tan grande. Es mas grande incluso que en Francia, cuna y
modelo de todos los centralismos administratives.

Y lo es de una manera dificilmente rectificable porgue hace demasiado
tiempo que funciona y ha creado hibitos demasiado profundos. Como la
Universidad funciona mal, el poder central se considera obligade a asumir
mds funciones y a asumir mas poder. Pero al mismo tiempo como as{ la
Universidad tiene menos autonomia, se siente menos responsable y funciona
peor. §i la Universidad funciona peor el poder central se considera obligado
a intervenir... y la “espiral maldita” da una nueva vuelta,

De verdad que tengo muy pocas esperanzas de que esta situacion cam-
bie. Y por supuesto no se cambia con un decreto. Los hdbitos que se han
creado son muy profundos y la mayoria de los universitarios, incluso si
reclaman autonomia en algin punto, en el fondo no creen en ella ¢ no
entienden en qué puede consistir, En todo caso llevo veinte afio$ oyendo
hablar de autonomia ¥ en todo este tiempo sélo Ia he visto disminuir.

Y si crees saber en qué consiste la autonomia universitaria ; por qué no
tratas de definiria?

Vosotros pretendéis gque me pille €l toro, pero voy a intentarlo. Para
mi, ¥ creo que para otros muchos, la autonomia universitaria se define por
las siguientes caracteristicas:
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1. Autonomia para establecer planes de estudios, ajustandose por
supuesto para formaciones profesionales a unas condiciones minimas deter-
minadas por la Administracion Central v exigidas por todas las universidades,
Es la condicidn mas facil de enlender aunque a la hora de aplicarla presente
sus complicaciones.

2. Autonomia para nombrar sus profesores.

Este punto exige alguna mayor explicacion, En la Universidad existen
-~y deben existir— distintas categorias de profesores y la carrera académica
del profesor consiste en ir ascendiendo a través de estas categorias.

La Universidad Autonoma debe tener la potestad de proveer una
vacante en su cuadro docente eligiendo entre candidatos profesores de la
misma Universidad y profesores de otras universidades espafiolas de la cate-
goria adecuada. La Universidad Autonoma debe tener la potestad de ascen-
der a un profesor de una categoria a otra superior.

Entre estos ascensos hay uno particularmente delicado, aquel gque
confiere al profesor un contrato indefinido. Es evidente gue el primer
contrato docente no puede ser indefinido perc en algn momento de la
carrera del profesor y al zlcanzar alguna categoria se ha de producir este
hecho. Hablande en la terminologia de nuestra administracion en algan
momento de su carrera el profesor ha de convertirse en funcionario. Pues
bien, una Universidad Autbnoma ha de tener potestad para convertir a un
profesor en funcionario, para ‘“‘crear” funcionarios.

Naturalmente no se trata de proponer que cree funcionarios a su gusto
y en el numero que desee. Los nombrard de acuerdo con las reglas que se
establezcan y en el nimero que la Administracién Ceniral le autorice o le
conceda. Pero el decidir quién va a acceder a esta categoria de funcionario
debe decirle la Universidad y mientras no pueda hacerlo, en todo o en parte,
no podra decirse que sea autdnoma.

3. La Universidad ha de tener autonomia econdémica, sin la cual toda
otra autonomia es ilusoria. Autonomia econdmica, para una Universidad
que como la nuestra es estatal, quiere decir dos cosas:

Primero, que la Universidad recibe cada afto del Estado una cantidad
giobal cuyo importe estd regulade con cierta independencia de las autorida-
des administrativas. Puede ser por ejemplo una cantidad igual para cadsz
Universidad, o una cantidad en relacidn con el niimero de alumnos, ¢ una
cantidad decidida cada afio por el Parlamento de la nacién ¢ cualquier otra
{6rmula razonable,

En segundo lugar, la Universidad Auténoma ha de poder decidir por
s misma el uso que dé a esta cantidad aunque deba someterse a ciertas
normas establecidas por la Administracién (niveles de salarios, etc.).

Naturalmente esta autonomia implica una fiscalizacién del uso del
dinero. Esta {iscalizacidn podria ejercerse como actualmente (autorizacion
previa de los pagos por la intervencion del Estado), ¢ en una forma nueva
(censura de las cuentas de los gastos ya efectuados). Pero no hay que olvidar
gue la forma més eficaz de control de una economia auténoma consiste en
la obligacion de publicar periddicamente las cuentas. Pero ya me doy cuenta
de que estoy llegando al pleno reino de la utopia.
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4. Finalmente una Universidad Autdénoma requiere un Patronato, o
como quiera llamarse a su organo supremo de gobierno. En la medida en que
una universidad es auténoma, o sea, en la medida en que depende menos de
la administracion necesita de un organo colegiado en el que apoyarse y del
que reciba orientaciones.

Si la autonomia requiere un Patronato con atribuciones méds o menos
amplias la inversa también es cierta: sin autonomia un patronato es un orga-
no fantasmagorico o puramente decorativo.

; Y si después de hablar de la Universidad en general y de la Universidad
espanola, habldsemos también de la Universidad de Barcelona?

Una Universidad de Barcelona con autonomia ha de significar necesaria-
mente una Universidad en mdas estrecha relacidon con los problemas de
Catalufia v con la cultura catalana. La afirmacion es evidente por si misma y
no hace falta justificaria.

Hablar de Universidad con autonomia en Barcelona hace inevitable el
referirse a la Universidad que fue auténoma y estuvo regida por un patronato
en tiempos de la Reptblica. Yo tuve la suerte de vivir aquella Universidad
como estudiante durante varios cursos y la impresion de participar en una
empresa colectiva que tuve entonces contintia siendo mi ideal de lo que
deberia ser la vida universitaria.

Pero tampoco soy partidario de mitificar este recuerdo. Creo que seria
muy necesaric y muy instructive que alguien escribiese con seriedad la histo-
ria de nuestra Universidad en aquel periodo contando a la vez las grandezas y
las limitaciones. Y la primera limitacidon es que la autonomia legal era bastan-
te reducida, muchc menos de lo que hace un momento proponia como
condiciones minimas. Lo asombroso es lo que lograron montar la gente del
Patronato con tan pocos medios y en tan poco tiempo. ¥ a continuacién hay
que afadir que la influencia del Patronato neo llegaba por igual a toda la
Universidad ni mucho menos. Era muy fuerte en la Facultad de Filosofiay
Letras, fuerte en Medicina y débil o nula en otras y a la hora de proyectar
un futuro y posible estatuto de autonomia para nuestra Universidad inspiran-
dose en aquel precedente, todavia hay que tener en cuenta que el volumen
del estudiantado en aquella época y en la actual no es que sean distintos, es
que son incomparables. En 1935-36 la Facultad de Filosofia y Letras de
Barcelona tenia 200 alumnos en total. Hoy divididos en tres facultades se
acercan a los 12.000 —digo doce mil—. Quiero decir con esto que por emi-
nente que sea el precedente del Patronato los universitarios actuales tenemos
la obligacidbn moral de repensar un proyecto de autonomia adecuado a nues-
tra circunstancia.

Pero ;de qué Universidad de Barcelona estamos hablando ? Porque pare-
ce que hay dos.

Es cierto que hay dos. La una llamada Universidad Autdonoma —deno-
minacion absurda ya que es tan poco auténoma como la otra— y la que nos
estamos acostumbrandoe a llamar Central, denominacién antipatica y contra-
dictoria para los que sistemiticamente protestamos del centralismo. Creo



236 Miguel Siguan

que seria mas limpio y maés claro llamar Universidad de Barcelona a la
antigua y Universidad de Bellaterra o del Vallés a la de nueva creacion,

Pero el nombre es todavia lo de menos, lo que hace falta decir es que es
urgente establecer clerta coordinacidon entre las dos en cuanto a planes de
ensefianza y en cuanto a distribucion de los alumnos.

La situacion actual de total independencia y de franca desconexién ha
de acabar produciendo problemas considerables. Sin ningln provecho ni
para los estudiantes ni para la cultura del pais. S6lo una colaboracién franca
entre las dos y entre otras que han de surgir en el future permitiria hablar de
una auténtica Universidad de Catalufia.



