Anuario de

The UB Journal of Psychology | 49/3

UNIVERSITAT oe

@ BARCELONA

Connie Capdevila Brophy
ccapdevila@cope.cat

Grupo de trabajo de coordinacién

de coparentalidad para separaciones de alta
conflictividad, Seccién de Alternativas de Reso-
lucién de Conflictos del Collegi Oficial

de Psicologia de Catalunya (COPC), Espana

Merce Cartié Julia

Grupo de trabajo de coordinacién

de coparentalidad para separaciones de alta
conflictividad, Seccién de Alternativas de Reso-
lucién de Conflictos del Collegi Oficial

de Psicologia de Catalunya (COPC), Espana.

En el momento de la publicacién: responsable
del Equipo de Asesoramiento Técnico

en el Ambito de Familia, Generalitat

de Catalunya, Espana

Maria José Costa Lamenca

Letrada de la Administracién de Justicia
del Juzgado de 1.% Instancia ndmero 51
de Barcelona, Espana

Anuario de Psicologia
N.° 49/3 | 2019 | pags. 128-138

Recibido: 8 de agosto de 2018
Aceptado: 8 de julio de 2019

DOI: 10.1344/ANPSIC2019.49.13

ISSN: 0066-5126 | © 2019 Universitat de Barce-
lona. All rights reserved.

* El término mds utilizado es coordinacién de
parentalidad, aunque la intervencién sea en la
coparentalidad. Por ello, en el resto del articulo
se mantendrd coordinacién de parentalidad.

La figura del coordinador

0 coordinadora

de coparentalidad (CP)*

en el marco legal catalan

y estatal. La designa del CP

Connie Capdevila Brophy
Merce Cartié Julia
Maria José Costa Lamenca

Resumen

Este articulo revisa la evolucion legislativa sobre los instrumentos a dis-
posicién del juez de familia para ayudar a las familias en situacién de
ruptura de pareja a reducir la conflictividad, desde la creacién de los
primeros juzgados de familia y los primeros equipos psicosociales hasta
los puntos de encuentro familiar, la implementacién de la mediacién
familiar y la coordinacién de parentalidad. A continuacidn, presenta la
justificacidn para la aparicién de la figura del coordinador de parentali-
dad en el ordenamiento juridico cataldn y estatal y en el marco interna-
cional. En tercer lugar, revisa la designacién y las funciones otorgadas al
coordinador de parentalidad en algunas sentencias.

Los jueces aprecian la complejidad de los conflictos familiares cuya solu-
cién es mds emocional que judicial y buscan nuevos instrumentos, me-
nos legales y mds psicosociales.

Palabras Clave

Coordinacién de parentalidad o coparentalidad, alta conflictividad, di-
vorcio, leyes, Catalufia, Espafa.

The parenting coordinator role in the Catalan and Spanish
legal framework. Order of appointment of the parenting
coordinator

Abstract

This article reviews the legislative history on the instruments available
to family judges to help families reduce post-divorce conflict: the crea-
tion of the first family courts, the first psychosocial teams, family access
centers, the implementation of family mediation and coparenting co-
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ordination. Secondly, it presents the justification for the introduction
of the parenting coordinator in the Catalan and Spanish legal system
and in the international framework. Finally, it reviews the designation
and functions assigned to the co-parenting coordinator in some court

resolutions.

Judges appreciate the complexity of the nature of family conflicts where
the solutions can be more emotional than judicial, and seeck new instru-
ments, less legal and more psychosocial.

Keywords

Parenting coordination, legal framework, high conflict divorce, Catalo-

nia, Spain

I. ANTECEDENTES HISTORICOS
DEL DIVORCIO Y LOS INSTRUMENTOS
DE APOYO AL JUEZ 0 JUEZA DE
FAMILIA EN ESPANA

sta introduccién ilustra la evolucién legislativa sobre

los instrumentos que estdn a disposicién del juez o

jueza de familia para ayudar a las familias en situa-
cién de ruptura de pareja a mitigar la conflictividad: des-
de la creacién de los primeros juzgados de familia, la crea-
cién de los equipos psicosociales, los puntos de encuentro
familiar, la implementacién de la mediacién familiar y,
mds recientemente, la coordinacién de parentalidad.

Las leyes espanolas se han basado en la visién tradi-
cional del matrimonio y la familia. Se ha recorrido un
largo camino desde la primera ley de divorcio, aproba-
da durante la Segunda Republica espanola, en 1932, y
que regulaba por primera vez esta institucién en Espafa
(Boletin Oficial del Estado [BOE, 1932]). Se estable-
cia una regulacién causal y culpable del divorcio, esto
es, era necesaria la concurrencia de determinadas causas
y se distinguia entre el cényuge culpable y el cényuge
inocente a efectos de solicitarlo. Bajo esta concepcion,
si los progenitores no llegaban a un acuerdo, los nifios
permanecian (quedaban en poder, segin la terminolo-
gia utilizada) con el progenitor inocente o con el que
determinara la sentencia en caso de que ambos fueran
culpables o no lo fuera ninguno, y se establecia como
norma general, y salvo que se determinara otra cosa en
la sentencia, que, en todo caso, la madre quedaria al cui-
dado de los menores de cinco anos. Durante la época
franquista esta ley fue derogada, quedando relegado el
divorcio, siempre causal, a supuestos muy excepcionales,
reflejo de la ideologia y moralidad impuesta en este pe-
riodo, y manteniéndose la muerte de uno de los c6nyu-
ges como el principal motivo de disolucién del vinculo.
Los hijos, por otro lado, se diferenciaban entre natura-
les, legitimos e ilegitimos.

La Constitucién Espanola (BOE, 1978) supuso la
creacién del nuevo marco juridico para la regulaciéon de
la familia en la democracia, estableciendo en su articulo

39, dentro de los principios rectores de la politica social y
econdmica, lo siguiente:

«1. Los poderes publicos aseguran la proteccién social,

econdmica y juridica de la familia.

2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la pro-
teccion integral de los hijos, iguales estos ante la ley
con independencia de su filiacién, y de las madres,
cualquiera que sea su estado civil. La ley posibilitard
la investigacién de la paternidad».

3. Los padres deben prestar asistencia de todo orden
a los hijos habidos dentro o fuera del matrimonio,
durante su minoria de edad y en los demds casos en
que legalmente proceda».

4. Los nifios gozardn de la proteccién prevista en los
acuerdos internacionales que velan por sus derechos».

En la misma linea, se reconoce la igualdad entre los
cényuges, y en el articulo 32.2 se introduce la regulacién
por la ley de las causas de separacién y disolucién del
matrimonio.

Hubo, no obstante, que esperar hasta 1981 para la
aprobaci6n de la Ley 30/1981, de 7 de julio, por la que
se introdujo nuevamente la regulacién del divorcio como
causa de disolucién del matrimonio en Espana. A dife-
rencia de la regulacién de la Segunda Republica, se elimi-
na el cardcter culpable o inocente de los conyuges, pero
se mantiene el cardcter causal del divorcio, exigiendo la
previa separacién, y sujetando la misma a la concurren-
cia de una serie de causas. Es decir, la simple voluntad
de uno de los conyuges no es causa suficiente para que se
produzca el divorcio, debiéndose, en la mayor parte de
supuestos, seguir dos procedimientos: primero el de se-
paracion y después el de divorcio, cumpliendo los plazos
establecidos por la ley. En el marco de las relaciones de
padres y madres respecto de los hijos a partir del divorcio,
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se opta por la atribucién a uno de los progenitores de la
custodia de los hijos y de la regulacién de un derecho de
visitas y comunicacién para el otro. Ello, en muchas oca-
siones, impedia a los nifnos mantener una relacién fluida
con ambos progenitores. En la prictica, habitualmente se
otorgaba la custodia a la madre y al padre un régimen de
visitas «ordinario» cada quince dfas.

La Ley 15/2005, de 8 de julio, supuso una profunda
modificacién del sistema de separacién y divorcio:

1. En primer lugar, permite a los cényuges elegir en-
tre separacién y divorcio, sin tener que estar previa-
mente separados para divorciarse.

2. Se elimina el sistema causal, de tal manera que la
simple voluntad de uno de los conyuges es suficien-
te para acordar la separacién o el divorcio, con el
tinico requisito de que hayan transcurrido tres me-
ses desde la celebracién del matrimonio.

3. Se habla por primera vez de guarda y custodia com-
partida, para los supuestos en que hubiera acuerdo
entre los conyuges.

4. Se introdujo la mediacién familiar como una inter-
vencién alternativa posible, aunque no se trasladé a
la practica.

En el marco de la regulacién de las familias formadas
fuera del matrimonio, debe tenerse en cuenta que la Ley
11/1981, de 13 de mayo, supuso la derogacién de la an-
terior consideracién de hijos naturales, legitimos o ilegi-
timos, y pasé a establecer, en régimen de igualdad, la de-
nominacién de hijos matrimoniales y no matrimoniales.

El Cédigo Civil espafiol (1989) regula el matrimo-
nio y la separacién, nulidad y divorcio en todo el Esta-
do, mientras que, a nivel autonémico, las comunidades
con competencias propias en derecho civil, como Ara-
gén, Catalunya, Navarra, Pais Vasco y Valencia han ido
promulgando leyes sobre los efectos tanto patrimoniales
como personales de la ruptura de pareja.

Primeros juzgados de familia

A rafz de la Ley 11/1981, de 13 de mayo, que modifi-
caba el Cédigo Civil en materia de filiacién, patria po-
testad y régimen econémico del matrimonio, se crearon
los Juzgados de Familia, con el Real Decreto 1322/1981
(BOE, 1981). Estos juzgados empezaron a funcionar el
1 de septiembre de 1981 (BOE, 1981). La aparicién de
la Ley 30/1981, de 7 de julio (BOE, 1981), por la que
se modificé la regulacién del matrimonio y se determi-
n6 el procedimiento que se debia seguir en las causas de
nulidad, separacién y divorcio, hacia prever un aumento
considerable de expedientes en algunos juzgados de 1a
instancia y, por esta razon, se hacfa necesaria la creacién
de unos juzgados especializados, los de familia, para evi-
tar que se produjera una saturacién en el funcionamiento
de los juzgados civiles convencionales.
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La mision de estos juzgados no era Ginicamente resol-
ver en un pleito las crisis matrimoniales, sino también
mitigar, en la medida de lo posible, las situaciones con-
flictivas que de ellas se derivaran, en beneficio del interés
superior del nifio, nifia y adolescente y, en general, del
interés familiar.

Actualmente, los juzgados de familia solo existen en
grandes ciudades, mientras que los pueblos y ciudades
pequenas tienen juzgados mixtos o de primera instancia
genéricos, por lo que los asuntos de familia son resueltos
por jueces y érganos judiciales sin formacién especializa-
da. Si a ello se unen las carencias estructurales de organi-
zacién y recursos de la Administracién de Justicia, encon-
tramos que las soluciones que se ofrecen en el dmbito de
familia llegan en muchas ocasiones tarde o son inadecua-
das para una problemdtica que es dindmica y cambiante,
como es el caso de los hijos o hijas que rechazan o resisten
la relacién con un progenitor.

Creacion y consolidacion de equipos
técnicos psicosociales

Para el mejor funcionamiento de los Juzgados de Familia
y teniendo presentes las caracteristicas singulares de los
asuntos del Derecho de Familia, se crearon los equipos
psicosociales, en Barcelona y Madrid, en un primer mo-
mento y, posteriormente, en otras capitales de provincia
de todo el pais, ya que, en el proceso de resolucidn, apa-
recen muchos problemas que no son estrictamente de
cardcter juridico.

En diciembre de 1983 y atendiendo a una sugerencia
del Consejo General del Poder Judicial (CGP]), el Mi-
nisterio de Justicia creé 19 equipos de asesoria técnica,
compuestos cada uno de ellos por un psicélogo y un tra-
bajador social, para los 26 juzgados de 1.2 instancia-fami-
lia que existian en aquellos momentos en Espana. Estos
equipos se crearon con el objetivo de llevar a cabo una ex-
periencia piloto, con una duracién prevista de seis meses.
Esta experiencia fue posteriormente validada de forma
positiva, motivo por el cual se le dio continuidad. La Ley
Orgédnica 6/1985, de 2 de julio, del Poder Judicial, pre-
vefa la posibilidad de que la Administracién de Justicia
pudiera contratar profesionales y expertos para auxiliarla.

En Catalunya, el papel del equipo se regula en el li-
bro segundo del Cédigo Civil de Catalunya (2010), en
la disposicién adicional sexta, referente a los dictimenes
periciales relativos al régimen del ejercicio de la respon-
sabilidad parental. Asi, se establece en sus puntos 3 y 4:

«3.Si los medios probatorios aportados por las
partes relativas al régimen de guarda, incluida la
compartida, y de relaciones personales no ofrecen
suficientes elementos de juicio, el tribunal puede
disponer que un perito judicial elabore un infor-
me. El perito debe designarse entre los especialistas
de los equipos técnicos de apoyo judicial, de la cli-




nica de medicina forense o de los colegios profe-
sionales correspondientes, si los servicios publicos
de asesoramiento no existen o no pueden asumir la
designacién.

4. Los especialistas integrados en los equipos técnicos
que apoyan a los tribunales o los designados en
lugar de aquellos son auxiliares de los tribunales

()

Puntos de encuentro familiar

La introduccién del punto de encuentro familiar (PEF)
supuso, por un lado, evitar que los nifios y ninas se reu-
nieran con sus familiares en espacios creados para otras
finalidades, como los juzgados o las comisarias de policia.
Por otro, el personal de los PEFs, estaba formado por un
equipo multidisciplinar integrado por profesionales de la
psicologia, el trabajo social, la pedagogia y la educacién
social, con formacién y experiencia especializada en tra-
bajo con familias y ninos.

Tras la creacién del primer punto de encuentro fami-
liar (PEF) en el Estado espanol, en Valladolid, en 1994,
por la Asociacién para la Proteccién del Menor en los
Procesos de Separacién de sus Progenitores (APROME),
los puntos de encuentro, subvencionados por el Ministe-
rio de Trabajo y Asuntos Sociales, proliferaron de mane-
ra significativa en diferentes ciudades. Actualmente, los
PEFs pueden ser competencia de la Administracién de
Justicia, Asuntos Sociales o de los ayuntamientos.

La Comisién Interautonémica de Directores y Direc-
toras Generales de Infancia y Familias (2008) define el
PEF como un «recurso social especializado para la in-
tervencion en aquellas situaciones de conflictividad fa-
miliar en las que la relacién de los menores con algin
progenitor o miembro de su familia se encuentra inte-
rrumpido o es de dificil desarrollo. Esta intervencién es
de cardcter temporal, desarrollada por profesionales en
un lugar neutral, y tiene como objetivo principal la nor-
malizacién de la situacién conflictiva, siguiendo en todo
caso las indicaciones que establezca la autoridad judicial
o administrativa competente y garantizando el interés y
la seguridad de los menores y de los miembros de la fa-
milia en conflicto».

Se trata de un recurso extrajudicial que tiene por obje-
tivo preservar las relaciones familiares y la seguridad de los
miembros de la familia después de una separacién o divor-
cio. Las familias acceden a los PEFs por decisién judicial
de juzgados de primera instancia, juzgados de instruccion,
juzgados de familia, juzgados especializados en violencia
sobre la mujer (VIDO) y audiencias provinciales, o por la
solicitud del Area de Servicios Sociales o servicios de pro-
teccion del nino, nifia y adolescente y de la mujer. Las si-
tuaciones mds frecuentes incluyen familias en las que existe
un riesgo de violencia durante el cumplimiento del régi-
men de estancias con un progenitor, o existe una orden de
alejamiento por violencia doméstica, o por dindmicas de
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rechazo o resistencia de un hijo o hija hacia un progenitor.
Otras situaciones incluyen condiciones de los progenitores
que requieren la proteccién de los hijos (salud mental, adic-
ciones, etc.), como no disponer de un domicilio, relacio-
nes truncadas durante mucho tiempo o desconocimiento
entre un nino o nina y un padre/madre o abuelo/abuela.

En el protocolo de derivacion se especifican los mo-
tivos, el riesgo para los menores, el tipo de intervencién
(visitas tuteladas o supervisadas, o intercambios) y la pe-
riodicidad de los informes.

Los objetivos principales de los PEFs son velar por la
seguridad del nifio o nifia y del progenitor u otros fa-
miliares, mientras se naturalizan las relaciones. De esta
forma, se preservan los derechos de los hijos y el derecho
del progenitor u otros familiares a ejercer como tales.
Por lo que se refiere a las funciones, los profesionales de
los PEFs supervisan la transicién de un progenitor a otro
y los encuentros de los ninos y las nifias con sus progeni-
tores u otros familiares; observan y analizan la interaccién
y elaboran informes de seguimiento para el juzgado, y
pueden ofrecer orientacién para mejorar las relaciones y
habilidades parentales. La duracién de la intervencién es
temporal, de mdximo 18 meses. No realizan funciones
de peritaje, diagndsticas, tratamientos psicoterapéuticos,
asesoramiento juridico, o en algunas comunidades, de
mediacién entre familiares (Diari Oficial de la Generalitat
de Catalunya, 2011).

Es en el 2004 cuando se crea un documento marco, la
Carta Europea de los PEFs, para el mantenimiento de las
relaciones entre los hijos y sus progenitores (Carta Euro-
pea, 2004). Posteriormente, las comunidades auténomas
han aprobado normas civiles que aportan un nuevo enfo-
que a la conceptualizacién de los PEFs.

La implementacion de la mediacion familiar

La mediacién es un método alternativo al litigio judicial
para la resolucién de conflictos familiares de forma co-
laborativa. Puede ser privada o publica, intrajudicial o
extrajudicial.

En 1998, el Comité de Ministros del Consejo de Eu-
ropa, a través de su Recomendacién n.° R (98) 1, requirié
a los estados miembros la implementacién de la media-
cién, de modo que se garanticen o aseguren las futuras
relaciones interpersonales con miras o expresa mencién
a las relaciones personales entre progenitores e hijos/as,
postulando este instrumento para facilitar la solucién pa-
cifica de los conflictos familiares.

Hasta entonces, en Europa, tnicamente Francia, con
la reforma del Cédigo de Procedimiento Civil de 1995,
tenia una legislacién especifica en vigor, pese a que la
préctica de la mediacién se habia extendido de forma in-
cipiente en la mayor parte de los paises europeos. Cata-
lunya se situ6 en el segundo lugar en Europa al aprobar la
Ley 1/2001, de 15 de marzo, de Mediacién Familiar de
Catalunya y crear al afio siguiente el Centre de Mediacié
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Familiar de Catalunya,’ el vehiculo clave para impulsarla.
Segtin esta ley, el objetivo de la mediacién era «alcanzar
los acuerdos necesarios para la regulacién de la ruptura,
como son los relativos al ejercicio de la potestad, la cus-
todia de los hijos, el régimen de visitas, los alimentos y, si
procediese, la atribucién de la vivienda familiar, la pen-
sién compensatoria o los otros aspectos que, de acuerdo
con la legislacién aplicable y las circunstancias del caso,
corresponda regular». Esta ley supuso una innovacién
importante en el dmbito del derecho de familia, en un
momento en que en el resto del Estado espafol no existia
una prictica generalizada de la mediacién. Esta situacién
ha cambiado de modo notable con la aprobacién de nor-
mas especificas en varias comunidades auténomas.

Una nueva recomendaciéon del Comité de Ministros
del Consejo de Europa, la Rec 10 (2002), y el debate
surgido en el dmbito de la Unién Europea a partir de la
publicacién en 2002 del Libro Verde sobre las modalida-
des alternativas de resolucién de conflictos en el dmbito
del derecho civil y mercantil dio un nuevo impulso a la
mediacién. Se concretd en la propuesta de directiva eu-
ropea sobre ciertos aspectos de la mediacién en asuntos
civiles y mercantiles, presentada por la Comisién el 20 de
octubre de 2004 y aprobada por el Parlamento Europeo
y el Consejo de la Unién Europea por el procedimiento
de codecision el 23 de abril de 2008.

En este contexto, tal como apuntdbamos mds arriba,
la Ley estatal 15/2005, de 8 de julio (BOE, 2005), por
la que se modificaba el Cédigo Civil y la Ley de Enjui-
ciamiento Civil en materia de separacién y divorcio, ya
habia introducido la mediacién familiar como un instru-
mento en el dmbito de los procedimientos de familia. La
Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
de Proteccién integral contra la Violencia de Género,
prohibia el uso de la mediacién en todos los casos de
violencia, sin distinguir la tipologia. El CGPJ promovi6
un proyecto piloto en 2006 en varios juzgados de familia
(Madrid, Barcelona, Malaga, Sevilla, Pamplona y Palma
de Mallorca) y a partir de esta experiencia llega la media-
cién familiar intrajudicial. En el ano 2008, basindose en
la experiencia de tres magistrados de familia, se elaboré
un Protocolo para la implantacién de la mediacién intra-
judicial (CGPJ, 2008).

Diferentes comunidades auténomas promovieron le-
yes para regular la mediacién, y otras, como Catalunya,
actualizaron la que tenian (CGPJ, s.f.).

En 2012 llegé la regulacién en el dmbito estatal, con
la publicacién de la Ley 5/2012, de 6 de julio, de media-

cién en asuntos civiles y mercantiles que atribuye cardc-

1. En 2009 se convierte en «Centro de Mediacién de De-
recho Privado de Catalufa» en base a la Ley 15/2009, de Me-
diacién en el 4mbito del derecho privado. Esta ley amplia el
objeto de la mediacién a todos los conflictos surgidos en las
relaciones familiares y extiende su competencia a otros 4mbitos

del derecho privado.

132 ANUARIO DE PSICOLOGIA | 49/3

ter ejecutivo, en los mismos términos que una resolucién
judicial, a los acuerdos de mediacién una vez hayan sido
elevados a escritura publica (BOE, 2012).

Aunque a nivel legislativo, en los dltimos 15 afos ha
habido mucha actividad, como también a nivel de pro-
yectos y formacidn, no ha llegado a la ciudadania. En la
practica, hay muchas mds peticiones de divorcios conten-
ciosos que de mediacién.

En enero de 2019 se publicé el Anteproyecto de Ley
de Impulso de la Mediacién, sin que llegara finalmente a
tramitarse en sede parlamentaria. Sin perjuicio de algunas
criticas recibidas por la falta de implementacién de politi-
cas publicas adecuadas que garanticen el acceso universal
a servicios de mediacién de calidad, en el mismo se intro-
ducia la mediacién obligatoria previa a la interposicién
de la demanda, en algunas materias, y la obligatoriedad
de asistir a la sesién informativa de mediacién en algunos
supuestos de derivacién intrajudicial.

Plan de parentalidad

Poco a poco, las leyes autondmicas y estatales se enca-
minan hacia un cambio de terminologfa. Asi, se van eli-
minando conceptos obsoletos como «patria potestad»,
«régimen de visitas», progenitor «custodio», «custodia»,
dando paso a la potestad, la responsabilidad parental, los
periodos de convivencia, el régimen de estancia, la guar-
da, la parentalidad y el plan de parentalidad. Hard falta
que los profesionales implicados también actualicen la
terminologfa, entendiendo lo que significa utilizar una
u otra.

Mds recientemente, algunos gobiernos autonémicos
han introducido diversos instrumentos: el plan de paren-
talidad, en Catalunya; el pacto de relaciones familiares,
en Aragén; el pacto de convivencia familiar, en Valen-
cia; y en Navarra se introduce la preferencia del acuerdo
entre progenitores sin un instrumento concreto (Decre-
to legislativo 1/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de
Aragén, llamado Cédigo de Derecho Foral de Aragdn;
Ley 25/2010, Libro II sobre persona y familia del Cédi-
go Civil cataldn; Ley Foral de Navarra 3/2011, de 17 de
marzo, sobre custodia de los hijos en los casos de ruptura
de convivencia de los padres; y Ley del 15 de octubre de
2010 de Valencia, en Rodriguez, 2015).

El libro segundo del Cédigo Civil de Catalunya
(2010) introduce algunas novedades en la regulacién de
la crisis de pareja, siendo los dos aspectos mds destacables
la apuesta por la guarda conjunta y la regulacién del plan
de parentalidad. También prevé recurrir a la mediacién
para resolver las diferencias derivadas de la aplicacién del
plan de parentalidad. Se incorpora el plan de parentali-
dad como uno de los contenidos bdsicos del convenio
regulador cuando los progenitores en proceso de ruptura
de pareja tienen hijos comunes menores de edad. Debe
presentarse tanto si el proceso se lleva a cabo de mutuo
acuerdo (un solo plan, redactado conjuntamente por los




progenitores) como si es contencioso (dos planes, presen-
tados por cada uno de ellos), para prever cémo se ¢jer-
cerdn las responsabilidades parentales. En las propuestas
de plan de parentalidad deben constar los siguientes as-
pectos:

a) El lugar o lugares donde vivirdn los hijos o hijas
habitualmente. Deben incluirse reglas que permitan
determinar a qué progenitor le corresponde la guar-
da en cada momento.

b) Las tareas de las cuales debe responsabilizarse cada
progenitor con relacién a las actividades cotidianas
de los hijos.

¢) La forma en que deben hacerse los cambios en la
guarda y, si procede, cémo deben repartirse los cos-
tes que generen.

d) El régimen de relacién y comunicacién con los hi-
jos o hijas durante los periodos en que un progeni-
tor no los tenga con él.

e) El régimen de estancias de los hijos o hijas con cada
uno de los progenitores en periodos de vacaciones

y en fechas especialmente sefialadas para los hijos,
para los progenitores o para su familia.

/) Eltipo de educacién y las actividades extraescolares,
formativas y de tiempo libre, si procede.

2 La forma de cumplir el deber de compartir toda la
informacidn sobre la educacidn, la salud y el bien-
estar de los hijos.

/) La forma de tomar las decisiones relativas al cambio
de domicilio y a otras cuestiones relevantes para los
hijos.

El plan de parentalidad es un instrumento basado en
la autonomia de los progenitores y dirigido a ordenar las
cuestiones principales que pueden afectar a los hijos co-
munes. El legislador cataldn obliga a los progenitores a
reflexionar y pactar sus futuras responsabilidades, enten-
diendo la parentalidad como el conjunto de derechos y
deberes de los dos progenitores para con los hijos. No se
vincula a una modalidad concreta de ordenacién del ré-
gimen de guarda. (Para una revisién de las caracteristicas
de la regulacién catalana y su evolucién desde el proyecto
inicial, Lauroba, 2012.)

La figura del coordinador de parentalidad

El instrumento mds reciente, en derecho de familia, es la
figura del coordinador de parentalidad (CP). Actualmen-
te no estd regulada y en las siguientes paginas se describe
la justificacién de su introduccién en el ordenamiento
juridico cataldn y espafiol.

La coordinacién de parentalidad es una figura relativa-
mente nueva, que tiene su origen en las experiencias de-
sarrolladas principalmente en EE. UU. y Canadd a partir
de los afos 90, y respecto de la que no existe todavia
ningun tipo de regulacién positiva en el derecho estatal ni
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en el derecho autonémico cataldn (Costa, 2018). Ademds
de en los EE. UU,, la coordinacién de parentalidad estd
también regulada en Canadd, y en Argentina se integra
dentro del modelo de mediacién terapéutica que se prac-
tica en los juzgados de familia (Garcia Herrera, 2016).

Il. JU§TIFIOAGI()N PARA LA APARI-
CION DE LA FIGURA DEL CP EN
NUESTRO ORDENAMIENTO JURIDI-
CO: NECESIDAD DE LOS TRIBUNA-
LES PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LAS SENTENCIAS

Dentro de los procedimientos juridicos de familia, se ha
constatado que la sentencia que pone fin al procedimien-
to no resuelve los conflictos ni tampoco asegura que se
cumplan las medidas definitivas establecidas en la senten-
cia para regular los efectos de la ruptura (Sambola, 2014).

Los jueces aprecian la complejidad de la naturaleza de
los conflictos cuya solucién es mds emocional que judi-
cial y buscan nuevos instrumentos, menos legales y mds
psicosociales. Utrera (2008) concluia que “lo tinico eficaz
serfa someter a esos progenitores a programas o terapias
que tratasen de modificar su conducta, haciéndoles ver el
grave perjuicio que estdn causando a sus hijos”. Y anadia
la necesidad de “reforzarse con la imposicién de multas
coercitivas previstas en el articulo 776 de la LEC o inclu-
so con la apertura de un proceso penal por desobediencia
a aquel de los progenitores que no acudiese a las sesiones
establecidas”.

Asimismo, los incumplimientos de las sentencias no
tienen un marco procesal adecuado. Las medidas sancio-
nadoras impuestas por los incumplimientos, como las
multas coercitivas civiles previstas por el articulo 776.2
de la LEC, la advertencia de modificacién del régimen de
guarda, las sanciones penales, etc., no son eficaces para
resolver la conflictividad (Utrera, 2008; Ortuno, 2014).

Los instrumentos de que dispone el juez de familia para
garantizar el cumplimiento de las resoluciones judiciales
incluyen el plan de parentalidad, los equipos psicosocia-
les, la mediacién y los puntos de encuentro. Para algunos
casos judicializados, que sobreutilizan los recursos de los
juzgados, los instrumentos que la ley procesal prevé para
poder dar respuesta a las necesidades de la familia y a los
intereses de los hijos menores de edad son notoriamente
insuficientes (Utrera, 2008; Ortufio, 2014).

Ademds, los Estados tienen la obligacién de asegurar
el cumplimiento del derecho fundamental de los nifios
o nifas a relacionarse con ambos progenitores. Cuando
existe una conflictividad elevada, hay riesgo de que este
derecho no se cumpla y los tribunales tienen la obliga-
cién de realizar un seguimiento de las medidas dictadas
en las resoluciones judiciales, que no siempre consiguen
el restablecimiento de la relacién (Ortufo, 2013). Si bien
nuestro ordenamiento juridico encomienda de manera
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preferente a los progenitores la obligacién de prestar de-
terminadas funciones encaminadas a dar efectividad a los
derechos fundamentales de las personas menores de edad,
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) ha
dictado varias resoluciones en las que condena a los Es-
tados por incumplimiento del articulo 8 del Convenio,
relativo al derecho al respeto a la vida privada y familiar.
Asi, en el caso Lombardo vs. Italia, el Tribunal condena
al Estado italiano por violacién del referido precepto a
propésito del derecho de relacién de un progenitor di-
vorciado con su hija, que no habia podido ejercitar en la
préctica durante varios anos (TEDH, 2013).

Ortufio (2013) senala que los indicadores mds impor-
tantes que se deben considerar para la supervision de las
relaciones parentofiliales son:

1) La existencia de violencia.

2) La presencia de otro tipo de malos tratos.

3) La incidencia de adicciones a drogas o alcohol.

4) Los riesgos de sustraccion de los menores.

5) Los vinculos de apego (o de rechazo) existentes.

6) El distanciamiento prolongado con alguno de los
progenitores.

7) La existencia de varios hermanos de edades y situa-
ciones diferentes.

8) La infraestructura de soporte familiar de la que dis-
pongan los progenitores.

9) La imputacién de la culpabilidad a uno, y de la ino-
cencia al otro/a.

10) La ausencia de habilidades para manejar la relacién

tras la ruptura.

Es en este contexto, enmarcado en el deber de los esta-
dos democriticos para velar por el bienestar de los meno-
res de edad e intervenir si existe una situacién de riesgo
para el nifo o nina, y frente a la necesidad de dotar al
proceso judicial de nuevos instrumentos que ayuden al
juez para el cumplimiento de las sentencias y reducir la
conflictividad familiar en el mejor interés de los nifos y
nifas, que la coordinacién de parentalidad se erige como
un instrumento mds incisivo para reconducir las relacio-
nes de alta conflictividad, en casos en que los progenito-
res han demostrado su dificultad para solventar las cues-
tiones referidas a sus hijos y para protegerlos del impacto
derivado de su relacién conflictual.

Ill. MARCO LEGAL INTERNACIONAL
Y EL ORDENAMIENTO JURIDICO
LOCAL PARA LA FIGURA DE COOR-
DINACION DE PARENTALIDAD

Los criterios para acordar la intervencién del CP quedan
reforzados por el marco legal internacional y el ordena-
miento juridico local, con legislacién que protege los
derechos de los nifios y a que los progenitores cumplan
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con sus responsabilidades como tales. A nivel interna-
cional, la Declaracién de Ginebra (1924) y la Decla-
racién de los Derechos del Nifo (1989) sentaron las
bases para la Carta Europea de los Derechos del Nifo
(1992), donde se estipula que «toda decisién familiar,
administrativa o judicial, en lo que se refiere al nifo,
deberd tener por objeto prioritario la defensa y salva-
guarda de sus intereses».

El Comité de Ministros del Consejo de Europa elabo-
16 la Recomendacién 19/2006, cuyo objetivo es que los
Estados reconozcan la importancia de la responsabilidad
parental y la necesidad de que los progenitores tengan
suficientes apoyos para cumplir con sus responsabilidades
en la educacién de sus hijos.

Dentro de la regulacion estatal, Sambola (2014) revisa
las sentencias dictadas desde la Audiencia Provincial (AP)
de Barcelona en las que se va gestando la construccién
procesal de esta figura. Se establece la intervencién del
CP «fundamentado en lo dispuesto en los articulos 39
de la Constitucion espanola, 17 del Estatur d'autonomia
de Catalunya (20006), 211-6, 233-8.3, 233-10.2, 236-3
y 233-13.1 del Cédigo Civil de Catalunya, en relacién
con las disposiciones adicionales sexta y séptima (Ley
25/2010, del 29 de julio), y la Ley 12/2007, del 11 de
octubre, de Servicios Sociales, p.15».

El articulo 158.6 del Cédigo Civil (1989) faculta a los
jueces, a peticion de alguna de las partes, del Ministerio
Fiscal o de oficio si ninguno de ellos lo solicita, a designar
un CP, siempre que concurran los requisitos exigidos por
dicho precepto: que esté abierto un proceso judicial, que
se constate una situacién de riesgo para algiin nifio deri-
vada de la actuacién de los progenitores y que esta pueda
ser evitada o al menos disminuida con la intervencién
de un profesional como el CP. Asi, ha sido refrendado
por la sentencia n.° 11/2015 del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya (TSJC, 2015) (Costa, 2018), que
ha creado, en Catalunya, el marco bajo el cual encuadrar
juridicamente la figura, en defecto de una regulacién es-
pecifica, autonémica o estatal.

En 2015, en el contexto de Catalunya, el informe del
Sindic de Greuges sobre los derechos del nifio hacia re-
ferencia al CP como «figura auxiliar del juez para garan-
tizar el cumplimiento efectivo de las medidas judiciales» y
como «instrumento de apoyo intensivo y seguimiento fa-
miliar de las medidas impuestas después de una sentencia».

IV. LA DESIGNACION Y FUNCIONES DEL
COORDINADOR DE PARENTALIDAD

El CP es una figura auxiliar del juez que puede ser desig-
nada de oficio por el tribunal, o bien consensuada por
los progenitores. Antes de la demanda o en el momento
de redactar el convenio se puede pactar entre las partes
acudir a coordinacién de parentalidad en caso de des-
acuerdos en un futuro. En la fase de ¢jecucién de la reso-




lucién judicial, frente a los incumplimientos, o en otros
momentos en que se considere necesario por el alto grado
de conflictividad de las partes, puede ser designado por el
juez. Como tal, deberd informar al juez de la evolucién
de la medida impuesta y su cumplimiento.

Las funciones del CP se han ido perfilando desde las
primeras sentencias que se dictaron desde la Audiencia
Provincial de Barcelona en 2013 hasta que, en febrero de
2015, la Sala de Civil del Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya define y sienta las bases de la designacién y
funciones del CP, y después de hacer una reflexion sobre
la misma concluye que, aunque no esté contemplada en
nuestro ordenamiento juridico, este no se muestra con-
trario a la intervencién de tales profesionales, y su solu-
cién es, por tanto, marcar bien sus funciones, concretar
en mayor medida su dmbito y extensién y precisar las
pautas bajo las que deben ser nombrados.

En la actualidad, junto a sentencias de la seccién 12 de
la AP de Barcelona, hay resoluciones de otras AP o juzga-
dos que comienzan a introducir la figura, no solo en Ca-
talunya, sino también en el resto del territorio nacional:
por ejemplo, entre otras, las sentencias de la AP de Girona,
seccién 2.3, 29/03/17, Rec. 194/17 (SP/SENT/943764);
AP Lleida, seccién 2.2, 17/01/19, Rec. 16/505 (SP/
SENT/896526); AP de Madrid, seccién 22.2, 14/02/04; y
auto 2017/36, del Juzgado de Primera Instancia nim. 5 de
Mélaga, 17/01/31 (SP/AUTR]/888141); (Costa, 2018).

EI'TS] de Catalunya (2015) define la figura como un
colaborador del juez en los procesos de familia conflicti-
vos. La forma de implementacién de este profesional se
hace a través del articulo 236.3 del libro II del Cédigo
Civil de Catalunya. Este precepto, que trata sobre la in-
tervencion judicial, permite al juzgador adoptar las me-
didas que estime necesarias para evitar cualquier perjuicio
personal o patrimonial a los hijos sujetos a patria potes-
tad. Estas medidas, ademds, pueden adoptarse de oficio
por el propio juzgador, en caso de que este lo estimase
conveniente en interés del nifo o de la nina.

Esta sentencia indica que la figura del CP es una me-
dida de apoyo en el procedimiento judicial, realizada por
un especialista en parentalidad, consensuado entre las
partes de mutuo acuerdo o designado, de poder aceptar y
realizar el trabajo de forma inmediata. Se designa después
del litigio. La forma de presentarlo es en sentencia judi-
cial, en la fase de ejecucién, donde el Tribunal determina
con claridad sus funciones y su rol.

Esta sentencia recoge lo que serfan las respuestas a pre-
guntas sobre la designacién, las funciones y facultades,
el perfil profesional, cémo se abonan los servicios, y que
detallamos a continuacién:

* Designacion
En el caso de los profesionales pertenecientes a los Co-
legios profesionales, la designacién se ajustard a las pre-

visiones del articulo 341 de la LEC 1/2000.
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* Facultacién al profesional para actuar
«El especialista contard con facultades para mantener
entrevistas con los progenitores, con los menores, con
los miembros de la familia extensa, profesores y con los
médicos psiquiatras o psiclogos que atiendan a los pa-
dres o a los hijos, sin perjuicio de lo dispuesto en la Dis-
posicién Adicional sexta n.° 4, In fine del libro segundo

del Cédigo Civil de Catalunya.»

* Objetivos

«Consensuar con los padres las medidas de aproximacién
(calendario, pautas y condiciones para la naturalizacién
de la relacién parentofilial) que entienda adecuadas, in-
formando al juzgado de los acuerdos a los que las partes
hayan llegado con su intervencién o, en caso de des-
acuerdo, haciendo las propuestas de relaciones persona-
les o estancias de los menores con el adulto/progenitor
que estime conveniente el juez de la ejecucién para que
este adopte la oportuna decisién.»

* Temporalidad
«Su duracién serd temporal. Tres meses, salvo que el juez
de la ejecucion disponga fundadamente una prérroga.»

* ;Qué profesionales pueden intervenir?

«El especialista que debe actuar serd alguno de los
adscritos en los servicios técnicos del Juzgado, tal como
dispone la Disposicién adicional 6.2 nimero 3, pero
teniendo en cuenta que la actuacién no admite demora,
dada su finalidad, de no poder aceptar y realizar el
trabajo en forma inmediata, la designacién podra recaer
en un profesional de las listas proporcionadas por el Col
legi Oficial de Psicologia de Catalunya, de entre los espe-
cialistas en parentalidad, de conformidad con el articulo
341 de la LEC 1/2000.»

» Cémo se abonardn los servicios

Los gastos deberdn ser satisfechos por las partes en la
forma dispuesta en el articulo 241 y siguientes de la
LEC 1/2000.

La coordinacién de parentalidad, en este sentido,
tendrd la consideracién de pericial.

Otra sentencia, en este caso de un Juzgado de 1.2
Instancia de Aragén (2017), especifica también otros
aspectos:

— Capacidad de arbitraje o toma de decisiones

«El CP gufa a los progenitores para que actden
en pro del mejor interés de sus hijos. Controla el
cumplimiento del plan de parentalidad. Media y ar-
bitra cuando existen controversias entre los progeni-
tores; ensefa a llevar a cabo la parentalidad positiva;
educacién parental; disminuye el conflicto familiar,
y pacifica las relaciones familiares.»
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— Auxiliar del juez investido de una funcion piiblica

«Es un auxiliar del juez en el dmbito de la ejecucién
de resoluciones judiciales, interviniendo en el seno
de la familia y emitiendo informes que podrdn des-
plegar efectos en el proceso. Estd investido de una
funcién puablica de autoridad y, en consecuencia, su-
jeto al régimen juridico del funcionario en ejercicio
de las responsabilidades de su cargo y goza de pro-
teccion legal de su persona y de su funcién.»

El CP puede documentar los acuerdos de los proge-
nitores y enviar, si procede, los informes al Tribunal, o
actuar en el mismo como testigo. Esta tltima suposicién
podria tener consecuencias para continuar en su rol de
CP con la familia. En cualquier caso, inicamente podrd
actuar como testigo en su rol de coordinador de parenta-
lidad y no como psicélogo clinico o forense por no haber
ejercido como tal.

Capdevila (2016) revisa los apartados que hay que de-
tallar, generales (G) y especificos para el caso concreto (E),
en las resoluciones de designacién de coordinadores de
justificacién para derivar a esta familia a coordinacion

de parentalidad:

* Qué es la coordinacién de parentalidad (G).

« El rol del coordinador o coordinadora de parenta-

lidad. Explicacién de que se trata de un rol unico

basado en competencias de diferentes profesiones y

una descripcién de sus funciones (G).

Las competencias que se le otorgan al/a la CP: Con-

certar sesiones con los hijos o hijas, entrevistas a

miembros de la familia extensa, contactar con los

abogados cuando lo considere necesario para su ta-
rea; acceder al expediente judicial; obtener una co-

pia de los documentos legales necesarios; derivar a

progenitores a servicios de salud mental; acceder

a los profesionales involucrados en el caso (maestros,

tutores, cuidadores, servicios sociales, psicélogos,

psiquiatras); acceso a informes e informacién médi-

ca, psicoldgica y académica de los nifios o nifias y

adultos (G o E).

» Si se otorga capacidad de toma de decisiones al/a la
CP cuando no hay acuerdo entre progenitores y en
qué situaciones (E).

* Proporcién del pago de cada progenitor (E).

» Periodicidad de los informes a la instancia judicial
(E).

¢ Duracién del proceso de coordinacién de parentali-
dad (E).

» Circunstancias en las que se puede parar el proceso (G).

Conclusiones

Los tribunales estdn obligados a realizar un seguimiento
de las medidas establecidas y salvaguardar las relaciones
de las ninas, nifios y adolescentes con sus progenitores y
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con el entorno familiar. Cada vez mds, los jueces aprecian
la complejidad de los conflictos en el dmbito de la fami-
lia cuya solucién es mds emocional que judicial y buscan
nuevos instrumentos, menos legales y mds psicoldgicos.

Desde la creacién de los primeros juzgados de familia
en 1981, solo en grandes ciudades se han ido implemen-
tando y regulando nuevos instrumentos en el sistema ju-
dicial, tanto a nivel autonémico como estatal, pero queda
mucho por hacer hacia una jurisdiccién de familia. Por
el momento se han creado puntos de encuentro familiar
y se han consolidado los equipos psicosociales para reali-
zar los seguimientos del cumplimiento de las sentencias.
La implementacién de los sistemas alternativos a la via
judicial continda siendo lenta, aunque muy regulada. La
coordinacién de parentalidad se erige como un nuevo ins-
trumento que, ya sea ordenado judicialmente o acordado
por los progenitores, estd centrado en las necesidades de
los nifios y nifas, y puede dar respuesta a las situaciones
de alta conflictividad.

Se ha recorrido camino desde las primeras sentencias
judiciales de coordinacion de parentalidad del afio 2013,
y para facilitar su implementacién serd interesante y faci-
litador concretar legislativamente la figura, sus funciones
y sus limites, si incluye la capacidad de tomar decisiones
menores, y también el perfil y las competencias profesio-
nales necesarios para poder ejercerla. Asimismo, y como
ya se analiza desde la Secretaria de Relaciones con la Ad-
ministracién de Justicia de Madrid, pareceria convenien-
te estudiar las posibilidades de financiacién publica que
podrian asignarse a este respecto.
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