LA REVOLUCION DE CORO DE 1533, CONTRA
LOS WELSER, ¥ SU IMPORTANCIA PARA EL
| REGIMEN MUNICIPAL |

A historia de la formacién de Venezuela, a pesar de todo lo que se ha

escrito sobre los Welser, encierra ain episodios de un valor significativo
que, no obstante, apenas han merecido noticias muy vagas desde los cronistas:
a los historiadores modernos, quizé por el desenfoque que los primeros tuvieron,
més inclinados a- seguir los pasos de los caudillos que a examinar las actitudes
de los pobladores ante el cuadro de sus necesidades elementales y los problemas
sconémico-politicos de la provincia. Mucho se ha avanzade en esta protagoniza-
cién de los problemas, pero aiin quedan aspectos importantisimos que precisan
la concurrencia de ordenadas aportaciones para su dilucidacién. De todos ellos,
hemos elegido el que creemos més relevante, la revolucién de Coro de 1533, que
sefiala la crisis del régimen impuesto por los alemanes desde el primer momento
y que se produce, justamente, después de regresar los supervivientes de la expe-
dicién en que Alfinger fue muerto por los indios en los valles andinos.

Tanta importancia tiene la revolucién de Coro que si no llegé a derrumbar
la concesién del gobierno de ta provincia a los alemanes, que en Duefias estuvo
a punto de cancelarse, sf determiné la fulminante anulacién del todavia himedo
nombramiento de Nicolés Federmann como gobernador y, lo que es mucho més
importante, la promulgacién de una serie de medidas que establecen sobre bases
muy firmes el régimen municipal en Venezuela como garantia frente a los posibles
abusos de poder de los gobernadores. La revolucién de Coro, pues, sefiala el final
de la primera etapa de los alemanes y el comienzo de una nueva que se inaugura
con Spira y que continda Federmann, nombrado otra vez gobernador en 1535.

Para comprender los fenémenos que salpican la historia de Venezuela en esta
época inicial, previamente hay que convenir, como rasgo distintivo, en su singu-
laridad. La singularidad del caso venezolano la encontramos ya en los actos de
Ampies, pero se acusa mucho més desde la capitulacién con los alemanes. Esto
har& que aquf las cosas sean frecuentemente distintas a como se producen en
otras partes, o que por lo menos, estén calificadas con matices que las distinguen.
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Encontramos este rasgo diferencial en muchos aspectos pues, por ejemplo, mien-
tras en todas partes funcionaba la hueste como coparticipadora en la empresa,
aqui se la negaba este papel colectivo, esforzdndose los alemanes en entenderla
como servidora privada de su compaiiia, a la manera que podian entender a un
grupo de criados a comisién, Otro rasgo distintivo, entre los muchos que podian
citarse, es el de que mientras en todas partes los adeudos de los hombres de la
hueste se asentaban con la garantia colectiva, aqui todos se consideraban indi-
vidualizados, en la primera etapa, con garantia también personal de dos o tres
compafieros y a plazo fijo. Bien es cierto que si en todas partes la Corona actia
conforme a una ﬁneo politica clara y terminante, en Venezuela no previé los po-
sibles abusos de poder de los alemanes al concederles con demasiada facilidad
privilegios, como el de la independencia de gestién respecto a la Audiencia,
para luego tener que ser parte con la hueste en la desconfianza del uso de la
autoridad concedida a los gobernadores alemanes.

LAS CAUSAS DE LA REVOLUCION DE CORO

Los sucesos que se producen en Coro al llegar la noticia de la muerte de
Alfinger, en noviembre de 1533, tienen todo el valor de un sintoma que exterioriza
de forma violenta un antagonismo al que hay que reconocer hondas raices. Puede
calificarse a este acontecimiento como revolucién, dotada de un especial signi-
ficado, ya que lo que se pretende por los pobladores es aprovechar la oportu-
nidad que se les depara para, dando al traste con el sistema de dependencia
impuesto por Alfinger, conseguir la formalizacién de un régimen municipal vigo-
roso que pudiera refrenar el poder omnfmodo con que obraban los representantes
de los banqueros germénicos.

De antemano, sabfan los pobladores que fa Corona habia de apoyar este
movimiento, por cuanto significaba el establecimiento del régimen que configu-
raba toda la politica de las nuevas provincias, que aqui los alemanes habfan es:
trangulado, en su propio beneficio, para hurtarse a una limitacién de poder.

La revolucién de Coro dicen los cronistas que estéd encabezada por los ofi-
ciales reales, lo que es cierto, pero su intervencién en este caso no puede inter-
pretarse en su papel de funcionarios de la Hacienda, sino en el de regidores
reales, y si no acertaron a distinguirles asi hay que atribuirlo al hecho de no estar
constituido plenamente el municipio de Coro, por haberlo impedido la autoridad
de los alemanes. De aquf que estos oficiales, fieles a su misién de velar en nombre
de la Corona por la aplicacién de las leyes y por los derechos de los pobladores,
encabecen ahora el movimiento. »

Esta revolucién tiene, y no casualmente, su primera fase en el seno del pro-
pio municipio, donde por primera vez se nombra un alcalde ordinario por eleccién,
Gallegos, que al lado de los regidores reales seré la cabeza actuante. Segura-
mente entonces, los regidores. que .tenian nombrados los alemanes para que el
municipio fuera un érgano mas de su propio poder, fueron expulsados de él o al-
gunos se sumaron a la actitud de lot demds, aunque hay que convenir que el
grupo de los favorecidos por los Welser opuso toda la resistencia posible.

La segunda y principal fase —hacia la que se encamina el golpe anterior—
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va a consistir en desconocer la autoridad de Bartolomé Sayler —el Bartolomé
Santillana de los cronistas— que nombrado teniente por el gobernador Alfinger,
declaran cesado en su funcién una vez que habfa muerto aquel que le habfa de-
legodo sus poderes. Tal consideracién, que era perfectamente legal, ya no lo
era tanto al asumir el poder el cabildo nacido en la primera fase de la revo-
lucién, encabezado por Gallegos, entonces elegido, y no el previamente existente.
Pero esto era lo légico, ya que el anterior municipio estaba constituido por regi-
dores ilegales, impuestos por el gobernador. Esta realidad de un cabildo nacido
en la revolucién serd la que haré vacilar a la Corte y la que prestara apariencias
legftimas a las reclamaciones de los Welser, al mismo tiempo que ocasién de in-
tervenir a la Audiencia "por estar unos contra los otros".

La actitud de Sayler ante las exigencias de que renunciara su autoridad, pudo
en este hocho ampararse también: pero lo cierto es que la revolucién se consuma
y que su intento de resistencia fue en vano pues, fomada su casa, fue detenido y
paseado con grillos, para sustanciarse inmediatamente contra él las probanzas
do costumbre. Las acusaciones que en ellas se acumularon fueron tremendas, espe-
cialmente por abuso de autoridad y mal tratamiento de indios y espafioles, pues
segin se dice habfa sostenido el principio de que "a quien le resista hard ahorcar”.

" Que el municipio de Coro estaba anteriormente constituido con impureza
—el de Maracaibo ni siquiera tenfa regidores—, es decir, que no era legal, nos
lo demuestran cédulas tan tempranas como las de 1531, con las que la Corona
ya quiso cerrar el paso a los abusos que se denunciaron, En una de ellas dice lo
emperatriz: "yo soy ynformada que en la gidad de Coro algunas personas usan
oficios de regidores syn tener titulo ny provysién nuestra para ello”, por atribuirse
asl el gobsrnador su designacién. Otra reconvenia al gobernador porque "aveys
seydo requerido que dexeys y consinfays estar e asystir por semanas un regidor
de cada pueblo en la visitacién de la carcel... [y] no lo aveys querido ni quereys
hazer", lo que toca a la limitacién de funciones que imponia el gobernador; y otra,
en fin, reprendfa a este porque "se ha entremetido y entremete en las cosas que
tocan al regimiento de los pueblos” (), también a consecuencia de las oportunas
reclamaciones. Contra el proceder del propio Bartolomé Sayler —el Santillana de
muchos documentos— ya se habian elevado protestas, aun antes de tenerse no-
ticia de lo muerte de Alfinger (2}, lo que es indicio de una tensién previa, que
ahora, incumplidas siempre por el gobernador estas érdenes de la Corong, se abre
paso para hacerlas efectivas con la revolucién de Coro. Es curioso sehalar que,
en el afén de dar solidez a la vida municipal, ponen especial empefio en que los
pueblos fundados se trasladen a otros lugares menos estériles, a fin de que se
sustenten con campo econémico apto, es decir, sobre una base agraria y en con-
tacto con el "habitat" indigena correspondiente.

Hay otro factor que actlia poderosamente: se trata del régimen utilitario de
la empresa, pues si en el asiento celebrado en 1528 con Ehinger y Sayler se hizo
referencia téacita a las ordenanzas generales de Granada, que autorizaban la

(1) Cédulas resles de Qcafin, 25 enero 1531, en el Ms, del British Museum,
widd, 24, 906, fols, 26 y sgts.

(2) Tray Froilin Rionegro: Actuaciones y documentos, pig. 133. Se refiere en
sus pintorescos difllogos —que son extractos de documentos— a otras acusaciones
en Ing pags. 135 y 136.
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encomienda, y en 1531 otra real cédula pidié al gobernador las propuestas de
repartimiento, nada se habia llevado a cabo, ni siquiera los repartos de tierra.
Esto es causa de una tremenda tirantez y de las reclamaciones para la efectividad
de un merced que los alemanes no quisieron llevar a la practica por muchas ra-
zones. Si Pérez de Tolosa dijo después que tal resistencia respondfa a que si el
gobernador hiciera tal repartimiento "no serfa tan sefior ni tan obedecido como
esténdose por repartir”, cabe pensar también que tendfa a tener asi manos libres
en la toma de esclavos, que hasta el presente fue lo més lucrativo (3).

Una nueva razén obligaba a la gente de Coro a tomar, sin pérdida de tiem-
po. la representacién directa, cual era la derivada de la expedicién de Alfinger
respecto a los [imites con Santa Marta. El valle de Pacabuyes o de Upar se habfa
revelado como via clave, por reconocerse que sobre tal ruta habla discurrido el
intercambio indigena de oro, y llevaba a un rico pafs de civilizacién superior, Es-
perar, en la interinidad, a que los Welser propusieran gobernador para que éste
pudiera reclamar la pertenencia de tal ferritorio, era exponerse a perder un
tiempo quizd decisivo. Es més, convenfa orillar los compromisos que se pactaron
entre Sayler y Lerma, para retrotraer la cuestién de limites a tiempos anteriores
a los alemanes. Esta es la clave de la informacién sobre el valle de los Pacabuyes
hecha por Esteban Mateos en Coro el 23 de diciembre, que estudiamos en otfro
lugar. .

En conjunto, estos tres factores citados coinciden en ser expresién de un deseo,
que ahora se acomete, para lograr que la gobernacién de Venezuela saliera de
las manos de los alemanes, a lo que podia dar pie la previa liquidacién del mando
del teniente de Alfinger. Para llevar adelante estos propésitos y obtener, al menos,
alguna parte de tan amplio programa, era necesario llevar directamente a la
Corte las oportunas gestiones. Esta es la causa de la répida designacion de Alonso
de la Llana y de Luis Gonzdlez de Leiva como procuradores para trasladarse a
Espafia, con poderes expresos para que puedan "pedir e pidais a su magestad
todas las mercedes, franquezas, libertades, esenciones e otras qualesquier cosas
conforme a una ynstruccién que llevays firmada de nuestros nombres e podays
pedir a su magestad otras qualesquier mercedes e libertades que sean en utilidad
e provecho de los pobladores e conquistadores desta provincia e gobernaciéon®.

En su técnica de trabajo habian de llevar sus gestiones encaminadas a los
siguientes objetivos: a) demostrar los abusos de poder de los alemanes, en merma
de los infereses fiscales de la Corona e incluso contra un respeto soberano, para
hacer especial hincapié en el caso de Bartolomé Sayler, apoyados en la probanza
e informaciones de testigos levantada contra éste el 13 de noviembre: b) impedir
el Gnico nombramiento de gobernador alemén que parecia posible, el de Feder-
mann, tanto més temible cuanto éste fue a Espafia en diciembre de 1531 y seguro-
mente habfa tomado contacto con los alemanes, como efectivamente habia suce-
dido, pues en agosto'de 1532 llegé a Augsburgo; c} si no era posible conseguir
que el nobramiento de gobernador recayera en un espafiol, al menos debia lo-
grarse que necesariamente lo fuera el teniente, que por quedar en lo poblado
cuando se llevaba a cabo una expedicién, era el que realmente gobernaba la

(3) Sobre este tema, vid. Eduardo Arcila Farias: El régimen de la encomienda
en Venezuela. Sevilla, 1957, pags. 93 y sigs. y 102 y sigs.
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tierra; d) obtener el repartimiento de indics en encomienda, tantas veces apla-
zado por los alemanes, para lo que se apoyarfan en la probanza hecha a peti-
cién J; Pedro de San Martin, alcalde ordinario de Coro, sobre las consecuencias
de la permisién de esclavos, que se levanté el dia 14 de enero de 1534; e} lograr,
sobre todo y como objetivo fundamental, el fortalecimiento del municipio, frente
a las intromisiones omnfmodas de los gobernadores, como dnica garantfa fiscali-
zadora de que podfan disponer los pobladores sobre el cumplimiento de las 6r-
denes reales y como érgano promotor de inicigtivas en favor de sus intereses;
1) eliminar el monopolio comercial de los alemanes, para que todos los pobladores .
pudieran rescatar libremente, asi como todos los mercados que quisieran, rom-
piendo la préctica de tierra cerrada que hasta entonces existia; g) resolver lo
relativo a las relaciones de la hueste con el gobernador, y h) conseguir una deli-
mitacién clara de la gobernacién para incluir en ella al Valledupar.

Naturalmente, no hay una base documental tan explicita, pero si queda al
descubierto tal programa por las tomas de posicién y decisiones que se dictaron
como resultado de las gestiones llevadas a cabo en Espafia, y que més adelante
estudiaremos,

LA ACTITUD DE LA AUDIENCIA

Naturalments, la Audiencia no vefa con simpatfa la gestién de los Welser
en Venezuela, quienes siempre habfan procurado evitar cualquier contacto con
el organismo de la Espaficla. Los oidores no podrfan haber olvidado, entre otras
cosas, la cédula de 19 de agosto de 1530 por la que la emperatriz, en virtud de
las gestiones llevadas a cabo por los banqueros, ordena al tribunal de la Espa-
fiola que se abstenga de intervenir, con merma de sus atribuciones, en lo que
hagan los alemanes en su gobernacién (4). Unase a ello el mal clima que tendrian
los Welser en Santo Domingo, donde los comerciantes, acostumbrados a ser la
clave en el desenvolvimiento econémico de cualquier empresa, se encontraban
con una poderosa y privilegiada competencia.

De todo ello se deduce que habia de existir un interés por aprovechar una
ocasién como la que ahora se deparaba a la Audiencia para infervenir en los
asuntos de Venezusla y, como es légico, no precisamente al lade de los alemanes.
Testimonio de ello es el texto de la carta de 7 de abril de 1534, continuacién de
otra anterior, en que comunicaron la llegada a Santo Domingo de los procura-
dores venezolanos, y en la que dicen que “ellos van a su Real Consejo y llevan
muy particular relacién de aquella tierra. V.M. les mande oir y proveer en ello
lo que su real servicio seq, que necesidad tienen de proveimientos con brevedad,
porque esté sin gobernador e no my conformes los unos con los otfros; e asf por

(4) DBritish Museum, mas./add. 24, 906, fol. 24, Cédula dada en Madrid el 24
de agosto de 1580. lista cédula contiene frases tan duras para la Audiencia como la
sigutente: “que vosotros fatygays e molestays a los factores quellos tienen en esa
v, dizlendo quel governador de la dicha provincya ha de enbiar el aviso a esa ab.
dlengn, para que de alli vosotros escrivays las nuevas y avisos de la dicha tierra”.
Se admite, ndemds, la peregrina justificacién de los alemanes de que “tardarian tan-
to en yr a la ¢ibdad de Santo Domingo desa ysla a daros la nueva como tardarian
e¢n venyr de la dicha provincia a Sevilla”. Por consiguiente, la Audiencia quedaba
mavginada y todu la relacién oficial la tendrfan directamente con el Consejo.
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esto como porque por parte de los alemanes se ha pedido que se provea de Juez
para aquelr tierra, en las primeras carabelas proveeremos de una persona que
tenga cargo de aquellc tierra entre tanfo que S.M. provee lo que su real
servicio sea, porque la fenga en paz y 505|ego (5). ‘

Como se ve, si la" Audiencia respalda a los procuradores sutilmente contra
los alemanes, procura considerar la situacién poco menos que andrquica —"no
my conformes los unos con los otros"— para que resulte imprescindible su inter-
vencién. Lo que ya tiene cardcter de habilidad muy diploméfica es ld férmula
empleada sobre la peticién de los mismos alemanes de que se designe juez para
aquella tierra, en lo que dicen entender. Con ello parecen estar de dcuerdo con
ellos, por lo menos esta impresién se da a la Corte, aunque la realidad era muy
distinta. Si el 4 de mayo dan una provisién a favor de Rodrlgo de Bastidas, que
habfa sido designado primer obispo de aquella sede, para que "pasase a aquelia
provincia en clase de gobernador de ella y averiguar todo lo acaecido con Bar-
tolomé Santillana ——Scyler-—- formando causa y tratando del remedio y conser-
vacién de dicha provincia”, la verdad es que lo hacen forzados por la circuns-
tancia de haberse enterado que la Corte asi lo mandaria disponer. En una carta
muy posterior de la Audiencia se descubre esta adaptacién al hecho consumado,
como forma de encajar resignadamente la qmebrcl de una esperanza bien medi-
tada. Al hacer historia de los acontecimientos, se dice en esa carta: "visto como
aquella tierra quedaba sin Gobernador e que los unos contra los otros se comen-
zaban a amotinar... proveimos a un vecino desta Ciudad, persona- suﬂaen’re que
fuera a tener cque“o Gobernacién, hasta que V.M. otra cosa proveyese”. Pero
entonces, como "el Obispo de Venezuela —se afiade— acordé de ir a aquella
tierra y pareci6é que con su persona se podria suplir el prove|m|enfo que tenfamos
hecho, asf no se escribié al que estaba nombrado y encargése al dicho Obispo su
Gobernacién, porque para las causas criminales las sametiese a la persona que
le pareciese que entendiese en ellas” (6).

Los alemanes, evidentemente, estaban bien poseidos de que la Audiencia vy
los grupos de intereses de Santo Domingo no desaprovecharfan la oportunidad
de la prisién de Sayler para tomar en sus manos la direccién y los negocios de
Venezuela; por eso son ellos los que en Espafia se habian acordado del nuevo
obispo, como persona que, aunque no perteneciera a su equipo, nunca podria ser
rechazada. Si el 4 de mayo le proveia el tribunal de Santo Domingo y el | de
julio est& firmada la notificacién de la Audiencia, en la Corte se extendia la pro-
visién réal el dfa 14, indicio evidente de que la Audiencia solo dio tal paso al
conocer que en Espafia estaba resuelto en tal sentido.

Por afiadidura, esta provisién real se hace a peticién de los Welser no para
designar goberncdor m’rermo ——que serfa tanto como transigir en la sustitucién
de Sayler— sino para "cometer a una persona para que se ynformase"”, es decir,
como juez pesquisidor, ordenando se le preste la ayuda que necesite por "nuestro
gobernador e oficiales e concejos".

Ya es bien significativa esta diferencia de misién entre la que sefala

() Rionegro: Actuaciones, pag. 137.
(6) Carta fechada en Santo Domingo el 81 de d1c1embre de 1538, publicada
por Rionegro, op. cit., cap. XI, pags. 1634,
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Audiencia y la que otorga la Corona; pero esto no es lo més importante, pues
lo que demuestra la tirantez existente es la materia que se indica a Bastidas como
objeto de su informacién, ya que, précticamente, debe actuar precisamente con-
tra las intromisiones de la Audiencia. En la carta real se le dice que porque "se
themen que despues quel dicho governador [Alfinger] fallesgié, algunas personas
particulares de la cibdad de Santo Domyngo e de otras partes, con provysiones
nuestras libradas por el presydente e oydores de la nuestra audiengya... o sin
eflas, avian armado e ydo con gente a esa dicha probincia e apoderado e to-
mado de fecho mucha parte del oro y ofras cosas a nos y a los dichos [alemanes]
pertenesgientes”, deberia levantar informacién para remitirla al Consejo de Indias,
hacer entrega a los oficiales de lo perteneciente a la Hacienda, y de lo usurpado
a los alemanes, a quien por ellos fenga poder (7). Por afiadidura, otra carta real
de igual fecha, dirigida a Venezuela, ordenaba que “todas lsa personas que
ovieren ydo a la dicha probingia e estovieren en ella con gente, se salgan e no
esten mas en ella ny usen de juredigion alguna" (8}, a menos que acepten quedar
como pobladores bajo el nuevo gobernador, Nicolas Federmann, que se dice estar
ya proveido. Bastidas, por consiguiente, serd un instrumento de urgencia para
restablecer un orden, pero ya contando con nuevo gobernador.

Bien claro se manifiesta, pues, este antagonismo y el curioso doble papel que
se atribuye a Bastidas. La Audiencia, por su parte, en otra carta no oculté ya
su actitud al manifestar a la Corona que “por las relaciones y cartas que nos
han hecho algunas personas que de aquella tierra [Venezuela] han venido, segiin
la experiencia que destas tierras tenemos, que no conviene al real servicio de
V.M. que en aquella provincia se provea Gobernador que no esa espafiol, asf
por el contentamiento de la gente como para el descubrimiento e poblacién de
la tierra" (9). Esta Gltima apelacién era, quizd, el argumento méximo con el que
pensaban hacer mayor fuerza, ya que era el momento de la gran noticia de los
descubrimientos del Perti y de la idea que expone la Audiencia y comunica a Ve-
nezuela y Cartagena, de la existencia de un pais rico a sus espaldas. ¢El aprove-
chamiento de este pais podia quedar en manos de los alemanes? Tal es el inte-
rrogante sometido a la Corfe. ' ‘

PUGNA EN TORNO AL NOMBRAMIENTO DE NUEVO GOBERNADOR

El movimiento de Coro va a repercutir, inevitablemente, en la negociacién
del nombramiento del nuevo goberriador. En este terreno, la Corona tiene un com-
promiso —el asiento de 1528— y los alemanes un derecho. Frente a esta realidad,
los procuradores de Coro, Leiva y de la Llana, asi como la Audiencia de Santo
Domingo solo tienen un deseo. Entre estas coordenadas, pocas posibilidades de
éxito tenfan los procuradores, méxime contando con la repugnancia del Empe-
rador a que pudiera considerarse que una decisién suya entrafiaba claramente
?l i‘r::lcumplimien‘l'o de un acuerdo solemne, que por anadidura habia. sido rati-
icado.

(7) Mns. British Museum, 24, 908, fol. 95. “Comysion al obispo de Venéguela",
(8) Id., id., fol. 96.

' (9)' Rionegro: Actuaciones, carta de 'la Audiencia fechada el 1 de agosto de
1534 ; pag. 139. ‘
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No olvidemos que en Augusta, a 20 de noviembre de 1530 —es decir, cuatro
afios antes— se habfa aprobado por el emperador poner en nombre de Bartolomé
y Antonio Welser la capitulacién y asiento de 1528 con Ehinger y Sayler, a soli-
citud de éstos, que declaran haber obrado entonces en representacién de los
Welser. En dicho documento se consigna que se tiene por bien "acatando lo suso-
dicho e los servicios que del dicho Bartolomé Belzer e su compafia avemos siem-
pre resgibido''. En efecto, este es el momento de la maxima aportacién dineraria
de los banqueros al Emperador, bien que con su cuenta y razén de intereses y ga-
rantfas. El 18 de febrero de 1530 habian suscrito los Welser y los Fugger el mayor
de los empréstitos contratados hasta entonces, que ascendié a la cuantiosa suma
de 1.500.000 ducados, y mas tarde, en el mes de agosto, los propios Welser
~—Bartolomé Woelser firmé el contrato— se hacen cargo de las rentas de los
maestrazgos de las Ordenes Militares por cinco afos (1533-37) a cambio de un
anticipo de 307.000 florines {10). Dadas estas circunstancias, el hecho de tomar
directamente los Welser los asuntos de Venezuela evidencia un interés por man-
tener o desarrollar estos negocios, que no iban a abandonar cuando ahora pare-
cfan prometedores.

No debe desdenarse el hecho de que los Welzer cursaron érdenes, segura-
mente en razén de esta toma directa del asunto de Venezuela, para qu Nicolés
Federmann se trasladara a Alemania. Ef mismo Federmann nos lo dice cuando, de
regreso de su expedicién al interior—donde creyé llegar cerca de! Mar del Sur—
sale el 9 de diciembre de 1531 "hacia Santo Domingo y Espafia, para después
seguir a Alemania, segin las érdenes de los Welser mis sefiores” (I1}. Muerto
Ambrosio Alfinger, llegaba ahora el momento de hacer realidad, con el nombra-
miento de un gobernador vinculado a sus directrices, su decisién de asumir la
empresa. En efecto, el 19 de julio de 1534 se extendfa en Valladolid la provisién
real, a favor de Nicolés Federmann, para que tuviera a su cargo la gobernacién
de Venezusla, de acuerdo con el nombramiento de Bartolomé y Antonio Welser
"nuestros governadores della”.

Con este nombramiento y la comisién dada al obispo Bastidas, que se firma
el mismo dfa, quedaba totalmente descartado el punto de vista mantenido por la
Audiencia. No obstante, se sefiala una transacién con las demandas de los pro-
curadores de Venezuela que, indudablemente, no se desoyen. Tal lo advertimos
en el propio texto de la provisién donde se dice que Federmann puede usar del
oficio de gobernador y capitan general "por vos e por vuestro lugarteniente, el
qual seays obligado a thener y nombrar que sea castellano natural destos nuestros
reynos de Castilla, y persona abil e suficiente para ello y de la confianza”. Es evi-
dente la novedad que significa el sefalamiento de estas condiciones que debfan
concurrir en el lugarteniente, no establecidas en el asiento y capitulacién de 27 de
marzo de 1528, y menos en la sobrecarta de su gobernacién de 4 de abril del
mismo afio, donde al hablar de los lugartenientes sélo se dice "los quales, manda-
mos que los podays tener e los quitar e admover cada que quysyéredes e por bien
tovieredes"”. : :

- (10) Ramén Carande: Carlos V. y sus banqueros, vbl. II. Madrid, 1949, pags.
362 y 386, especialmente.

.- .(11) Nicol&s Federmann: Historia Indiana, edic. de Friede. Madrid 1949, pa-
gina 123. .
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No ¢onocemos exactamente el desarrollo de las gestiones de Gonzalo de
Leyva y Alonso de la Llana, pero sabemos que pocos dias después, el 18 de agos-
to, comparecfan en Duefias ante los sefiores del Consejo y entregaban un pliego
de peticiones, No nos hacemos demasiadas ilusiones sobre lo que pueda revelar
este documento, pero sf es posible suponer que esté en relacién directa con sus
fundadas obieciones a la designacién de Federmann. Es una nueva batalla que se
libra frente a los Welser con evidente habilidad. Seguramente opusieron contra
é| razones de tipo préctico sobre los antecedentes que pesaban en cuanto al duro
trato dado a los indios, Los hechos que al cabo del tiempo recogié Pérez de To-
losa en su interrogatorio sobre la despoblacién de los caquetios cercanos @ Coro,
de los que llevé Federmann en su entrada hacia Barquisimeto més de quinientos,
encollarados por una larga cadena, sin compasién a su fatiga, hasta el extremo
de cortar las cabezas de los que no podian andar para no detener la marcha,
ahora saldrfen a relucir.

En el aspecto legal del nombramiento indudablemente encontraron razones
de peso indiscutible que permitian considerarle fuera de toda legitimidad. En el
asiento y capitulacién de 1528, que servia de base, se concedia la gobernacién
de Venezuela por.toda su vida a Enrique Ehinger y Gerénimo Sayler, y se decia
que "si por acaso vos, los dichos Eynger e Gerénimo Sayler no fueredes en per-
sona a lo suso dicho y embiardes a cualquiera de los dichos Ambrosio de Alfinger
o Jorge de Eynger a las dichas conquistas y poblacién, teniendo poder y nom-
bramiento vuestro.para ello, cualquier de los que ansi nombrades tenga e use
los dichos tftulos'de Gobernador y Capitén general el tiempo que vosotros qui-
sigredes y por bien:tuvieredes"... Ahora bien, si por la aceptacién imperial de
1530 la pertenencia de la gobernacién habfa pasado de Enrique Ehinger y Geré-
nimo-Sayler a Bartolomé y Antonio Welser, nada, en cambio, se habia modificado
respacto a los que podfan ir a suplirles en su.nombre, entre los cuales no figuraba
Nicolas Federmann, ya que sélo se sefialaba a Ambrosio, que habia muerto, y a
Jorge Ehinger, seguramente imposibilitado de tomar. sobre si la empresa {12). Por
consiguiente, el nombramiento de Federmann era ilegal, a menos que se le diera
por capitulacién nueva y no en razén de los derechos de los Welser.

Esta es, indudablemente, la causa de la paralizacién de todo el frémite y no
lo de que por haber ejercido Federmann provisionalmente el cargo de gobernador,
en los dias de Alfinger, el no haber dado residencia ‘de su mando le imposibili-
taba para el nombramiento. Esto lo afirmé Luis A. Sucre (13), de donde pudo
tomarlo Arciniegas, pero la verdad es que tal provisionalidad no se dio,. pues
sélo fue teniente. '

Que esta ofensiva contra Federmann, tanto por las razones précticas como
por las legales, produjo un fuerte impacto, nos lo descubre Fernandez de Oviedo;
quien habla de la indecisién que llegd a tener el Consejo incluso en lo tocante al

(12) Cuando se le crey6 desaparecido a Alfinger en sus primeras expediciones,
fue a sustituirle precisamente Jorge Bhinger, con nombramiento de los alemanes,
pero se negaron a reconocerle en Coro —sintoma de la tension existente— por no
poseer la provisién real. : e T sl e B

(13) Luis A. Sucre: Gobernadores y Capitanes ‘Generales. de Venezuela, pigi-
na 20, Caracas 1928 ; Germén Arciniegas: Los alemanes.en 13 .conquista:-de América,
cap. X, piag. 194, Buenos Aires 1941. SERRR
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mantenimiento de los derechos de los Welser: “e tal informacién —dice— dio
[de la Liana] de la persona de Federmann que! reverendissimo sefior Cardenal
Siglienga, que después fue argobispo de Sevilla, presidente del Consejo Real de
Indias y aquellos sefiores que con él asisten en el dicho Consejo, sabiendo que
Federmann era partido, enviaron un correo tras él para que volviese a la Corte
a la Villa de Duefias como volvié y le quitaron las provisiones suspendiéndole del
oficio de Gobernador. Y aun estuvieron aquellos sefiores segund se dixo por no
consentir que alemén alguno por su persona gobernasse en estas partes” (14).
Pudo ser asf por el agotamiento de sustitutos previstos, a menos que Bartolomé o
Antonio Welser tomaran por s mismos la gobernacién. Respecto al inopinado
viaje e incluso la sorpresa de Federmann es muy posible, pues ya estaba, en estas
m‘ecLas. todo resuelto desde las nuevas disposiciones sobre los esclavos, hasta el
.otorgamiento de licencias para rescatar y contratar con los indios todos los veci-
nos, pasando por los nombramientos de regidores que se extienden.

Pero a finales de septiembre todas las dificultades se superan por un inge-
nioso procedimiento: si Alfinger habia fallecido, todo consistia en trasladar la
capacidad de suplencia del ofro sustituto, Jorge Ehinger, a la persona que se
quisiera nombrar, del mismo modo que en 1530 se pusieron en cabeza de los
Welser los tftulos y derechos que habian figurado en favor de Enrique Ehinger
y Gerénimo Sayler. Sustitucién y nombramiento se hacen en el mismo documento,
donde se dice, a peticién de los Welser "que Jorje de Espira, alemén, toviese la
gobernacién de la dicha provincia y que fuese subrrogado en lugar del dicho:
Jorie Ynguer, e... tenemos por bien"... etc [I5). Lo curioso del caso es que en
este titulo vuelve a hablarse de lugartenientes, en plural, sin hacer tampoco refe-
rencia a la obligacién de que fueran castellanos. Ello significa que si se les exigié:
a los Welser atenerse a la letra del asiento, el propio Consejo no podia hacer
otra cosa. Todo queda reducido, por consiguiente, a una derrota de Federmann
——aunque momentdnea— al mismo tiempo que los Welser obtienen una satis~
faccién plena de sus derechos.

Para los procuradores también hay compensaciones, tanto més eficaces .cuan-
to tienden al fin préctico de su gestién; asf, se mantiene la obligatoriedad de ha-
cer ordenanzas de acuerdo con los oficiales reales y regidores y, lo que es més im-
portante, se da la cédula de |1 de diciembre que impone la obligacién del re-
partimiento de encomiendas entre los pobladores, pues "a causa de no les repar-
tir los caciques e indios... estan my pobres e me suplicaron [Gonzélez de Leiva y
Alonso de la Llana] vos mandase que les repartiesedes los indios caquetios, coa-
naos, boburas, jiriguanas, pacibueis e cindaguas e todos los demas que estuviesen
conquistados sin que los indios fuesen robados e molestados”..., lo que es una
directa acusacién contra los procedimientos de salteo o recluta forzosa que hasta
entonces habfan seguido los Welser. Si con esto se cortaba la desenfadada forma
de esclavizacién que tan desastrosas consecuencias habfa tenido, se les compen-
saba autorizéndoles la entrada de ochocientos esclavos negros en los territarios

de! Caribe.

o i .
(14) G. Ferndindez de Oviedo: H. G. N. de las I, lib. XXV, cap. XVII,
(15) Esta provisién, nombrando a Spira gobernador de Venezuela, estd firmada
en Palencia el 28 de septiembre de 16534. Se contiene en el mans. del British Museum
citado. oL ) .
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EL APOYO REAL A LAS DEMANDAS DE LOS PROCURADORES
Y LAS BASES DEL NUEVO REGIMEN

Lo mé&s importante de la gestién de los procuradores de Coro en Espafia no
fue, indudablements, su viva lucha en torno al nombramiento de gobernador
—aque fuera o no alemén— sino el positivo éxito obtenido en las maés sustanciales
demandas que garantizaran la vida de los pobladores en la provincia de Venezue-
la. La Corona acepté plenamente el programa de la revolucién de Coro porque en
realidad no era ofra cosa que una colaboracién y un respaldo de los pobladores
a su polffica ordenadora. Esta solidaridad entre la Corona y la hueste no puede
extranar, pues es practicamente constante, ya que, en definitiva, todos tienden
a lograr una estabilidad y prosperidad de la tierra, frente a los abusos de los
poderosos. Este popularismo es un rasgo que en nuestro caso queda bien patente.

De acuerdo con estas premisas, las disposiciones reales tienden, en primer
lugar, a garantizar los derechos personales de los pobladores y, es més, la liber-
tad de relacién con. la propia Corona,

En realidad este era el paso fundamental, para modificar el “status” de la
hueste, que habfa sido convertida por los alemanes en un instrumento privado,
como sometidos a su sefiorfo, Por eso, la primera cédula de la serie dispone que
todos los hombres pueden "salir de esa dicha provincia e yr donde quisieren”,
contra lo practicado hasta entonces, segin se acusa al gobernador de que "no
dexays salir [a los conquistadores y pobladores] ni a los mercaderes ni onbres
darmas que a ella van" (16). Mas para que los pobladores y el municipio pudie-
ran ampararse en las disposiciones reales, quiere evitarse de rafz la accién de
filtro que venfan practicando los gobernadores alemanes a los que se les dicer
"que hasta aora, todas las veces que algund navio o navios, venian al puerto
desa dicha provincia, el nuestro governador della e sus tenyentes yvan o enbia-
van a los +oﬁas navios e tomavan todas las provisiones e cartas nuestras que yvan
en favor de los [pobladores] e las tenian e guardavan las que ellos querfan e
otras ronpian syn manifestarlas, y que lo mismo hazian a las cartas de particula-
res, e que, quando los dichos navios se querian hazer a la vela, tomavan todos
los despachos que nuestros oficiales desa dicha provingia nos embiavan e las
cartas que los particulares embiavan”, lo que prohiben bajo pena de destierro
perpetuo (17).

El sistema comercial cerrado habia sido impuesto por los Welser para ser
los Gnicos que llevaran viveres y mercancias a la tierra. En la cédula que ahora
consiguen los procuradores se les recrimina por ello, pues "no dexays ni consentis
los mercaderes y otras personas que van a esa provingia a cargar las [mercade-
rias] (18). El sistema cerrado tenfa, indudablemente, una extraordinaria ventajc
para los alemanes pues, ademéas del beneficio indiviso,permitia la fijacién de pre-
cios sin competencia y el sometimiento de la hueste. Contra fodo ello se revuelven
los procuradores, como es natural, y las cédulas que consiguen son terminantes.

tol (16) Cédula real de 11 de diciembre de 1534. Mans. del British Museum citado,
ol. 114,

(17) Cédula real del 9 de enero de 1535. Mans. del British Museum, fol. 143.
fot (18) Cédula real de 11 de diciembre de 1534. Mans. del British Museum citado,
ol 120.
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Ellas nos permiten, de' paso, conocer la estructura econémica de la hueste. En
contraste con el sistema de adeudo a la compaffa, que se tenia por costumbre,
los alemanes individualizaban los cargos, pero haciendo solidarios del debito a
varias personas y a plazo fijo, pues —se dice en una cédula— "no les querian
dar mantenimientos e algunos sy no se obligavan de lo pagar dos o tres de man-
comun dentro de ocho meses", y pasado el plazo "los tenian presos” (19), por ello
prefenden y consiguen la ampliacién del término. Los precios de venta eran ade-
més, abusivos —contra lo que reclaman— pues "los han vendido a muy ecesibos
pregios las espadas e vallestas e caballos que les han dado para la dicha con-
quista”, hecho realmente grave, pues la polftica genercl en materia de armamento
era la de venta a precio de coste en Espafia, més los gastes de fie?e que es
—como se les dice— a lo que deben limitarse (20). :

En realidad el alto coste de viveres, ropa y armamento tenia una consecuen-
cia més importante aln que el posible beneficio y la sujecién de la gente, pues
por las deudas, al detener.al moroso y garantes, les invalidaban para el ejercicio
de cargos concejiles. Este procedimiento es el que practican los alemanes en
cualquier clase de delitos, pues después de tener presos a los encartadcs les sol-
taban bajo fianza y cuando "se les antojava los tornaban a encarcelar... e quando
les parecia les tornavan a soltar e otra vez los tornaban a prender de nuevo,
por tenerlos syenpre sujetos e no les dar oficios pblicos" sin sentenciar nunca los
causas, contra lo cual se da cédula conminatoria (2I)

Claro es que al tener los gobernadores en sus manos la justicia, apelaban al
sistema de penas pecuniarias fuertes, superiores a la capacidad de pago, con lo
que todos quedaban en sus manos. Esto es lo que infenta resolverse con ofra
t«cédula del |1 de-diciembre, que impone no excedan las penas de "como se llevan
en la ysla Espaficla” (22). Es més, para mayor garantia se modifica la clausura
del tftulo de gobernador, que sefialaba la alzada de sus sentencias al Consejo de
indias, quedando ahora ante la Auaiencia de Santo Domingo, con lo que perdian
los alemanes su casi absoluta independencia de gestién (23).

El aspecto positivo de estas disposiciones tiende a conseguir una concurren-
cia de mercancfas, para eliminar.el absurdo del préctico cierre del puerto a los
mercaderes de Santo Domingo o, lo que era aiin peor, la libre compra por los
pobladores, pues, como se decia en la oportuna cédula "las personas que han
tenido cargo de la governacién se entremetfan en repartir los mantenimientos y
otras cosas que yban" (24). Lo curioso del caso es que, al sefialar en ella la pe-
ticién de los procuradores, se dice que suplicaron se mandase que las compras
las hiciera "el coman desa dicha provincia e en su nombre", con lo que vemos el

(19) COédula real del 11 de diciembre de 1534. Mans. citado, fol. 120.

(20) Cédula real de la serie del 11 de diciembre. Mans. British Museum c1tad0,
fol. 128 v. ¥In ella se dice que alegaron los procuradores que si en la Espafiola valia
un caballo 50 pesos, incluido el flete, los alemanes se los vendfian a 300 6 400 pesos
y “hazian obligar a tres o quatro de mandcomund por cada cosa de estas”...

(21) Otra cédula de la serie del 11 de diciembre de 1534, en el mismo manus-
crito, fol. 124,

(22) Otra cédula real de 1a serie del 11 de diciembre, Mans. cit., fol 126 v. - .

(23) Cédula real de 24 de diciembre de 1534, fechada en Madrld Mans. cit. del
British Museum, fol. 182.

(24) Cédula real de la serie del 24 de diciembre de 1534, Mans. cit., fol. 136 v.
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interés en establecer el régimen econdémico de la hueste por el sistema de com-
paiifa, tal como se hacia en las demés provincias, aunque aqui parece concretar-
se que su cabeza no fuera el gobernador, sino el municipio, pues en la misma
disposicién se aflade que el maiz y alimentos que proporcionaran los indios “e lo
que se rescatase e grangease en nombre de todos los repartiese la justicia e re-
gidores y elles [nombrasen] para ello personas de su mano e lo tubiesen en guarda
e custodia”. No se concreta sobre este extremo la resolucién real, pero si se
dispone que los mantenimientos y mercaderias que llegaran los pudiera comprar
o vender cada uno libremente, sin consentir estanco o prohibicién alguna; como se
resuelve que los pobladores puedan rescatar de los indios lo que ellos llevaran a
vender y, en cuanto a lo procedente de cabalgadas, “se reparta luego en llegan-
do a la ciudad... conforme a las ordenanzas que sobre esto estovieren hechas
o se hizieren", Por consiguiente, quedaba trastocado todo el sistema econdmico
de los alemanes y muy debilitado su poder, pues si unas disposiciones sélo tendfan
a reparar defectos o extralimitaciones, otras incluso modificaban el ordenamiento
presstablecido.

Hasta tal extremo se lleva la rectificacién que, sin tener en cuenta prohibicio-.
nes anteriores a los oficiales reales de intervenir en negocios sobre la misma tierra
donde ejercian su funcién, ahora se concede licencia al contador Antonio de Na-
veros para contratar y rescatar con los indios "vos solo o en compaiia, asi con
las cosas destos nuestros reynos como con las de la misma tierra” {25), lo cual,
como puede suponerse, entrafiaba un grave peligro para el monopolismo de los
Welser, pues esa compaiifa que hasta podia importar articulos de Espafia, indu-
dablemente daba entrada libre a los negociantes de Sevilla y Santo Domingo.
Dfas més tarde, los procuradores consiguen ofra cédula semejante, aunque sin
hablar de compaiifa, por la que se daba licencia de comerciar con los indios
a todos los pobladores, sin distincién {26).

Claro es que estas facultades serfan m&s o menos teéricas hasta tanto los
pobladores no tuvieran una independencia econémica, bienes o fuentes de recur-
sos sobre la tierra. Esto les liberaria, de verdad, de la compra de viveres a través
de los agentes de los Welser, les darfa personalidad como capa social estable
y el indio, vinculado a ellos, no pedria ser objeto de exaccién o comercio. Hasta
este momento, los alemanes no habfan consentido —bien claro que por todo
esto— en la implantacién de la encomienda. Creyeron que podrian paliar ese
deseo con la entrega de naborias —indios de servicio—, como criados y auxiliares
de los hombres de la hueste, entregas que se iniciarian en los dias de Alfin-
ger (27), pero se equivocaron. Los pobladores no podian conformarse con su triste
papel. Por eso los procuradores gestionan y consiguen la cédula, en la serie del
I'l de diciembre, para que se repartiesen en encomienda los caquetios, toanacs,
bugares, xiguanas, pacabuyes y ¢ondaguas, es decir, todos los indios desde las

N

(26) Otra cédula real de la serie del 24 de diciembre, loc. cit.

(26) Cédula real del 9 de enero de 1535. Mans, cit. del British Museum, fol. 143.

(27) Hay varios documentos que hablan de indios repartidos ecomo naborias,
agpecto que no congiderd Arcila Farias en su libro citado anteriormente. Es conclu-
yente, a este respecto, la peticion que formuld Gonzélez de Leiva, por temer que se
los quitaran, en represalla de su viaje a Ispafia para reclamar contra los Welser. La

Corona dispone que se los respeten por Cédula de la serie del 11 de diciembre, en el
Mns, B. M. citado, fol, 116 y 116 v.
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montafas del S. de Coro a! Valledupar, repartimientos que habfan de tener las
caracterfsticas de los "de la provincia de tierra firme llamada Castilla del
Oro" (28). ;Quiere decir esto que se tiene presente el tipo implantado por Pe-
drarias? No lo sabemos. ‘

Con ser este avance muy importante, no estdn tranquilos los procuradores,
pues en el caso del reparto de naborias, los alemanes cuando lo crefan oportuno
les quitaban los indios a los vecinos "y los poneis en vuestra cabega”. Por eso,
escarmentados con tal experiencia —que era sintoma de la accién coactiva—,
obtienen al mismo tiempo otra cédula en la que se declara que sélo podrén remo-
verse los repartimientos después de proceso y senfencia tras ofr al interesado, y
con apelacién ante la Audiencia (29), con lo cual la arbitrariedad quedaba des-
cartada.

LA ORDENACION DEL REGIMEN MUNICIPAL, COMO INSTRUMENTO
LIMITADOR

Ahora bien, os hombres de la hueste necesitaban contar con una institucién
que pudiera tomar la voz por los pobladores para oponerse a las transgresiones
que cometiera el gobernader, amparado en los resortes del mando. Sin esta ins-
titucién, sus actitudes individuales o colectivas podrian ser consideradas como
rebelién: de aquf los apremios para dar solidez al organismo municipal y las pe-
ticiones conducentes a que estuviera enteramente en manos de los pobladores.
Nada menos que catorce cédulas trataron este problema que conjuntamente
—las de |1 y 24 de diciembre de 1534 y las del 9 de enero siguiente— forman
un "corpus” delimitador de sus atribuciones pocas veces reunido en forma tan
masiva como en este instante. De todos estos textos, quizd sea el fundamental
aquel que tiende a diferenciar el oficio de capitén general del de gobernador,
es decir el que confiere mando en la gente, sometida a una disciplina, y el que
canaliza una funcién ordenadora, haciendo cumplir las disposiciones reales, para
ser &rbitro y juez contra el desafuero. Sin esta diferenciacién nada serfa posible,
pues ante la resistencia que pudieran oponer los pobladores a las decisiones del
gobernador "contra razén y derecho mandais castigar a las personas que que-
reis... diziendo que lo hazeis como capitan general”, por lo que se dispone que
solo "useys el dicho oficio de capitan general estando en la guerra” pero no en
los pueblos (30).

Otra disposicién paralela es la que se encamina a configurar al feniente
como persona que si se entiende merece la confianza del gobernador, ha de ser
on razén de su ponderacién y del espiritu de observancia a las leyes, pero no
como mandatario suyo, sino del rey. Por eso se resuelve que el gobernador no
podrd tomar residencia a su teniente —pedirle cuentas—, sino que *al residen-
cia sélo la dar& ante el juez que la Corona sefiale (31).

(28) Cédula de la serie del 11 de diciembre de 1534, Mans, cit. fol. 124 y 124 v.

(29) Cédula real de la serie del 11 de diciembre. Mans. cit., fol. 129 v. y 130.

(30) Cédula real de 1a serie del 24 de diciembre de 1534. Mans. cit., fol. 135 v.
Y 130,

(81) Cédula real de la serie del 11 de diciembre de 1534. Mans, cit.,, fol. 121 ¥
121 v.
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En las provisiones de nombramiento de gobernadores se decia que, tomada
posesién de su jurisdiccién, los que tuvieren varas de justicia, alcaldias, etc., las
entregaran al nuevo gobernador. Dicho asi, este término de cancilleria podia
ser aplicado en toda su amplitud, con lo que los municipios estarian sometidos
enteraments a sus resoluciones. Por eso se reclama la aclaracién, que se otorga,
de que "esta suspensién sea a los que uvieren tenido las dichas varas por el dicho
governador [anterior]”, y se afiade, "no a los alcaldes ordinarios de las ciudades”.
por cuanto ellos son elegidos por el cabildo {32). Si a esto afiadimos que se pro-

ibe a los gobernadores levantar y tomar probanzas para acudir a la Corte con
cualquier género de informacién, porque, si existe colisién de opiniones, - nunca
se atreverian los testigos a deponer contra él, tenemos establecidas unas coorde-
nadas que dejan un amplio margen.a los pobladores para defenderse de la
coaccibn de intereses que allf respaldaban los gobernadores. Es més, se otorga el
papel de neutral entre vecinos y gobernaador para el caso de tomar probanzas,
al obispo o su provisor, juntamente con el alcalde ordinario —cabeza del muni-
cipio—, ante los cuales dnicamente serian rendidas (33), con fe del escribano que
éstos nombraran. Por consiguiente, frente al absolutismo de los. alemanes, la Co-
rona opone unos lfmites a sus atribuciones que corren parejas con las facultades
que, por contraste, van a sefialarse al municipio.

Con todas estas disposiciones, que evitaban los antferiores abusos de auto-
ridad de los alemanes, se relacionan las que propiamente garantizan la vida del
municipio, como instrumento de los pobladores. Todas ellas tienen un gran interés
y demuestran hasta qué punto respaldaba la Corona los derechos de los vecinos
contra el sistema impuesto por los Welser, en su tendencia a ver la empresa como
negocio privado (34).

Hasta .este momento, el municipio era. prcticamente inexistente en Vene-
zuela {35). En Maracaibo “nunca hubo regimiento ni regidores” (36) y en Coro
se trataba tan sélo de una apariencia. Es bien cierto que, en contraste con lo
que era costumbre al otorgar una capitulacién, en el caso de Venezuela no se
extendieron, simulténeamente a la. firma de la provisién de gobierno, los titulos
de regidores reales, excepcién hecha de los nombramientos para tal cargo a favor
de los oficicles. Sélo méas tarde se confiere cargo de regidor, en 1531, a Luis
Gonzélez de Leiva, pero cuando ya Alfinger habfa creado un ayuntamiento como
prolongacién de su autoridad, nombrando regidores por su cuenta y riesgo, lo
que quiso corregir la Cédula real de 25 de enero de 1531. Alfinger, es cierto,

3;32) Cédula real de la serie del 24 de diciembre de 1534. Mans, cit., fols. 132
y 132 v. ‘ A S

(83) Cédula real del 9 de enero de 1535. Manms. cit., fol. 142 v

(84) Ambrosio Perera en su libro Albores de Venezuela, Caracas 1946, ya in.
tuyd esta pugna a pesar de no conocer gran parte de la documentacién cedular -que
nosotros manejamos, Al estudiar el significado del régimen aleméin y el origen y ex-
presién del ayuntamiento, llegé a conclusiones que son vilidas.

(35) Esto mismo se deduce del libro manuscrito de Coro, que s6lo se comenzé
A llevar en 15685, Confr. Exposicién de documentos, . n.® 10, en el Boletin del Archivo
General de la Nacldén, n.® 178. Caracas 1956, pag. 549. ) "

(36) Asi se afirma textualmente en la Cédula real de 24 de diciembre al ac-
ceder a que Hernando de Naveros. nombrado regidor para el segundo pueblo qie se

fur(xldn,m, pudiera desempefiar por tal motivo el cargo en el que residiera el gober-
nador, < ) a
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no pudo cumplimentar lo que entonces se le mandaba de enviar "relacién del nd-
mero de regidores que os paresge que deve aver en los pueblos que estan hechos
e de las personas calificadas que ay, para que, visto, mandemos proveer lo que
convenga a nuestro servygyo e bien de los dichos pueblos” (37). Dos afios después,
segufa la misma situacién (38), hasta el extremo de que "a cabsa de entrar voso-
tros [el gobernador y su teniente] en los cabildos e ayuntamientos al tiempo de
elegirse los alcaldes hordinarios e los otros ofigiales. ques costumbre elegirse en los
cabildos, no consentis que se guarde en ello la horden y estilo que se tienen en la
isla Espafiola ni que se nombre por votos de regldores, e’'que vosotros de fecho
nombrays a los tales ofigios” (39).

Ahora, ademés, podfc agravarse la situacién parc los pobladores, pues caso
de despoblarse la ciudad de Coro para fundar en otra parte menos estéril o por-
que el gobernador se instalara en un nuevo pueblo, podrfan considerar los alema-
nes caducados los titulos de regidores reales existentes, en el primer caso, o en-
contrarse desplazados, con lo que el municipio serfa integramente un instrumento
de la autoridad del gobernador, més atn de lo que fue (40).

Se trataba, pues, de establecer ahora el régimen municipal como salva-
guarda de los pobladores frente a los abusos de los Welser, y de garantizar la
gestién contra sus interferencias.- Lo primero que se dispone, por consiguiente, es
la obligacién de que se observe la manera de funcionar los municipios en la Es-
pafiola, que los alcaldes y los otros oficios "ques costumbre elegirse en los cabil-
dos sea por voto por la mayor parte del ayuntamiento, e que syn los dichos alcal-
des hordinarios no se pueda hazer ayuntamiento, aunque vos el dicho nuestro
governador esteys presente” (41). Por lo tanto, no solamente se extiende el sistema
municipal comin sino que, al hacerlo, se establece la imprescindible presencia de
los alcaldes ordinarios en las reuniones municipales, con lo que es a ellos a quien se
ligan y no al gobernador,

Completa el sentido de esta cédula otra de igual fecha en la que se reafirma
por la Corona la autonomia municipal, al prohibir al gobernador estar. presente
en la reunién del cabildo cuando se trate de asuntos que a él se refieran * 'para
que libremente puedan votar en ello” y, al mismo tiempo, se declara que si en
los dfas en que deba reunirse no asiste el gobernador "damos ligencia e facultad
para que se haga el dicho cabildo en vuestra absengia™ (42). Esta Gltima parte
interesa ser destacada pues la ausencia intencionada del gobernador podia ser
una argucia para evitar que se tomaran acuerdos cuando a él no le interesara,
sino impedir el funcionamiento de la institucién municipal, que asi se previene.

(87) Cédula real de Qcafia del 25 de enero de 1531. Mans. Brit, Museum, id., fols.
28 v. y 27. .

(88) BEn una de las demandas. presentadas por Leiva y de la Llana contra
malos tratos y recogida en la Cédula real del 9 de enero de 1535, se hablé de “doss
regidores nombrados por el dicho governador”. Mans. British Museum, fols, 144 v.
a 146 v,

' (89) Asi se dlce en la Cédula real de 11 de diciembre de 15634, al transcribir
1a demanda de los procuradores. Id., fol. 127.

(40) Para dar validez a sus tItulos en aquella ciudad que se fundara y tomara
por residencia el gobernador, se da una Cédula real en la serie del 11 de diciem.-
bre de 1534.

(41) Cédula real de la serie del 11 de d1c1embre de 1534. Mans. cit., fol. 127.
(42) Otra cédula real del 11 de diciembre de 1534. Mans. cit., fol. 125 v.
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Gran vacilacién hubo en materia tan delicada como a quien competia hacer
las ordenanzas por las que habia de regirse cada municipio {43}, hasta el extremo
de que si en el primer tftulo de gobernador de Alfinger (17 de febrero de 1531) se
considera ser misién suya, como se repite en el segundo (4 de abril de 1531), se
agrega a este documento, después de fechado, una aclaracién en la que se dice
que ha de entenderse que deben ser hechas “con los alcaldes e regidores de
cada pueblo, enbiando un traslade dellas al dicho nuestro consejo, para que se
vean e confirmen", lo que se incluyé en la provisién de Spira.

Dado caso que de las Ordenanzas se derivaban numerosas consecuencias,
tanto en el régimen de funcionamiento como en la aplicacién de facultades (repar-
to de solares, etc.) es muy légico que ahora se tuviera en cuenta este aspecto, por
lo que lo primero que se hace es dar por ilegales las ordenanzas que estuvieran
redactadas, ya que "os estava mandado que no hagays hordenangas", para insis-
tir que las que se hicieran lo fueran "juntamente con los regidores o ante los nues-

{ g

tros oficiales” (44).

Puede, con todo esto, considerarse ya desvanecido todo riesgo para los
pobladores y suficientemente reforzado su érganc de gestién, pero la desconfian-
za de la que participan los procuradores y la Corona llega a més, ol establecer
una procuradorfa permanente cerca del gobernador. La institucién que asf se
dibuja es harto curiosa e interesante. En primer lugar, estos procuradores serian
elegidos en representacién de cada municipio, pero en cabildo abierte —"por
todo el pueblo"— lo que significa que si aln con las anteriores disposiciones el
gobernador lograba coartar la voluntad de alcaldes ordinarios y regidores, los
procuradores responderfan a la voluntad general. En segundo lugar, serfan reno-
vados anualmente, con lo que se soslayaba la posibilidad de captar esta represen-
tacién. Los procuradores de cada pueblo, con "poder bastante para todo lo que
se ofresgiers”, formarfan una especie de colegio censor, todos juntos, para que
"pudiesen ynformarnos del estado de las cosas de essa dicha provingia", "suplicar-
nos algunas cosas negesarias al bien y poblagion della”, entender en las fundicio-
nes y conocer las provisiones y despachos que hubieran llegado para dar traslado
a cada pueblo (45). Como se ve, esta especie de diputacién, con poder de peticién
y censura, llevaba al méximo la limitacién de poder de los gobernadores y con-

(43) De la cédula de 3 de diclembre de 1548 (recogida en la Recopilacién,
libro 11, tft. I, ley XXXII) se desprende que las ciudades podian hacer Ordenan-
7zity “para su buen goblerno”, pero se manda que las Audiencias 1as examinen y que
81 son justas se guarden por tiempo de dos afios y se remitan al Consejo de Indias
para que entienda en su confirmacién. Esto mismo se recogié en la Ordenanza 49 de
Audiencias por Felipe II en 1563; pero en la Ordenanza, también de Felipe II, de
13 de julio de 1573, sobre El orden que se ha de tener en descubrir y poblar, en su
nidmero 066 se faculta al que haga la poblacién para hacer las Ordenanzas, “con que
no sean contra derecho”, aunque deben ser confirmadas dentro de.dos afios. Por el
contrario, en 1572, el virrey Toledo daba Ordenanzas para que se rigiera el muni-
ciplo del Cuzco. Posteriormente, se volvia a lo inicial en la Ordenanza 56 de Au-
dienclas de 1596, lo que se reproduce, como hemos dicho, en la Recopilacién. Vid.
sobre estas cuestiones Contribuciones a la Historia Municipal de América, México
1951, tomo en el que, entre otros, se contiene el estudio de Rafael Altamira, intitulado
Plan y documentacién de la historia de las municipalidades en las Indias espafiolas,
siglos XVI y XVII, especialmente, pigs. 18 y siguientes,

(44) Cédula real de la serie del 11 de diciembre. Mans. cit., fol, 117 v.

(45) Cédula real de la serie del 11 de diciembre de 1534. Mans. cit. del British
Museum, fol, 124 v.
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sagraba definitivamente el triunfo de la “revolucién” de Coro de 1533. ¢Fue para
evitar su formacién, por lo que Federman despoblé Maracaibo? No podemos res-
ponder categéricamente.

Por Gltimo, seguramente para nutrir la vida del municipio con hombres poco
propicios a dejarse influenciar por los alemanes, en estas fechas se extienden
—ademés de los anteriores— hasta ocho nombramientos de regidores reales, con
lo que ya no cabia la argucia de llenar vacios.

* * *

No puede negarse el interés que tiene todo este conjunto de disposiciones,
capaces de dar un nuevo giro a la relacién de los pobladores de Venezuela con
los Welser, pues incluso nos muestra el esfuerzo que significé en algin caso, como
en el presente, la gestacién de la vida municipal. La repercusién de este material
legislativo fue, en manos ya de Spira, inmediata, aunque sin alcanzar a modelar
todas las figuras que aquf se perfilan en su totalidad, ni mucho menos. Sin ser
nuestro propésito examinar lo relativo al establecimiento del nuevo orden, pode-
mos afirmar —para dejar el tema confiando en una nueva ocasién— que, por
de pronto, las relaciones se suavizaron mucho y si no se intenté el cumplimiento
de f:: dispuesto fue més bien en razén de las entradas que a poco de llegar se
emprenden, aplazéndose la ejecucién en la seguridad de que de ellas podia deri-
varse una realidad que situara los problemas en plano muy diferente. Lo que s
debe subrayarse es que, ante las reclamaciones que formulé Spira, después de
llegar a la ciudad, con la pretensién de hacer justicia contra los que desposeyeron
de su autoridad a Sayler, la Corona se apresuré a protegerles ordenando que si
tomaba informacién contra ellos "y hasta que otra cosa se nos enbie a mandar
—se dice al gobernador por Cédula de 17 de agosto de 1535— no consintays
que se progeda contra las personas que tomaron las dichas varas"”. ‘

Por consiguiente, de este anélisis se deducen conclusiones que creemos tienen
una doble vertiente: la que se-aplica a la situacién de la Gobernacién de Vene-
zuela bajo el régimen de los Welser, referente a las relaciones entre los poblado-
res y los gobernadores alemanes, con sus especfficas singularidades, y la que, en
un plano general, hace referencia al interés de la Corona en modelar el régimen
municipal en Indias, como gran senado que sirva de moderador a las arbitrarie-
dades de los gobernadores-conquistadores, propicios a considerarseduefios de
la tierra. En este sentido tiene interés la distincién que se hace entre el ejercicio
de la funcién de gobernador y la de Capitén General sobre los pobladores, la
aparicién de la figura de la procuraduria permanente de los pueblos y todo lo
relativo a la singularidad o pluralidad, posibilidad u obligacién, sobre los tenien-'
tes, ademés de lo que atafie al sistema de ventas; precios y politica antimono-
polista.

Aparte lo que todo el proceso significa, sobre todo en lo que contribuye a
configurar el régimen municipal, que es de suyo bien importante, la documentacién
manejada —in extenso por primera vez— nos perfila la situacién de la hueste
de una forma bien clara, muchisimo mejor que en la célebre correspondencia de
Pérez de Tolosa, que tantos motivos tuvo para ser sobre esto mds explicito y que,
por su falta de claridad, permitié creer que en Venezuela existié un régimen de
Compafifa —que se ha tenido como Gnico— cuando precisamente fue alli evitado.
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Ante todo lo expuesto, podré convenirse en la importancia de la revolucién
de Coro, que no puede catalogarse como una mera anécdota de la que pueda
dejarse constancia por mero afén detallista en monografias cefidas al pafs, sino
que incluso tiene un valor general para todo el ordenamiento indiano en la época,
basado, segln era costumbre, en un casuismo que se generalizaba.

Serfa interesante poder comprobar las repercusiones de toda la legislacién
anotada sobre el caso de Coro, en la vigorizacién del régimen municipal en otras
gobernaciones, sobre las cuales evidentemente pudieron tomarse andlogas pre-
cauciones. El tema del municipio, que consideramos fundamental en la linea po-
Iftica da la Corona, es précticamente la columna vertebral en la accién coloni-
zadora, Pero en esta etapa de conquista, a la que nos hemos cefido, mucho mas.
Con razén le dedicé el profesor Altamira sus preferencias. Falta buscar su para-
lelo en el estudio pormenorizado del régimen y casuismo de las huestes. Entre
ambos temas, en esta época inicial, estd el meollo de muchas cosas, que trascien-
den del montaje econdmico de las empresas y que repercuten en la mercantiliza-
cién y comercio que surge en torno a las nuevas provincias, con sus pugnas y com-
petencias. Se trata de un campo de trabajo indudablemente sugestivo vy poco
explorado. .

Si la institucién, cualquiera de las tocadas en este trabajo iniciador, se nos
presenta como en constante nacimiento, credndose a cada paso, ante cada
acontecimiento, es evidente que todo lo que se haga para verlas, lejos de su
articulacién legal, més de cerca, en el juege de los acontecimientos —en lo que
se llamaba vogamente vida social— serd poco. Encuadrada en el vital ejercicio
de la sociedad en marcha, en el cémo se hacian las cosas, la institucién cobraré
vida, como resultado de las energias y fuente —a la vez— de ordenacién.

Aquf tenemos, en la revolucién de Coro, un ejemplo ordenador, producto de
ssas energfas v de esas acciones de grupos, en pugna y equilibrio a la vez, que se
desarrollan dentro del trigngulo formado por la técnica de los Welser, las aspira-
ciones de los pobladores y las apetencias de la Audiencia de Santo Domingo, tras
de la cual es f4cil adivinar a un compacto conjunto oligérico. Ante todo ello, las
decisiones de la Corte son, sin negar considerandos adhesivos de ofro orden, cla-
ramente independientes,
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