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Resumen:

El trabajo centraliza su andlisis en el funcionamiento del sistema politico en
la provincia de Santa Fe, Argentina, en el periodo de entreguerras y mas espe-
cificamente en los afos treinta, cuando las transformaciones que se producen a
nivel estatal y en el funcionamiento de la democracia electoral, constituyen un
escenario significativo para el andlisis de los distintos actores politicos y los hori-
zontes con que cada uno de ellos piensa la politica y los roles de “oficialismo” y
“oposicion” que en diferentes momentos les toca ejercer.

Se considera especialmente a tres actores: la Democracia Progresista, que
gobierna la provincia en la primera mitad de la década del treinta; el Radicalismo
Antipersonalista (iriondismo), que gobierna en la segunda mitad; y el Radica-
lismo Comité Nacional, que elabora diferentes estrategias para un sostenido rol
opositor.

introduccion.

El objetivo del presente trabajo es analizar el funcionamiento del sistema
politico en la provincia de Santa Fe, Argentina, en los afos treinta, atendiendo a
los roles desempenados desde el gobierno y la oposicidon por los tres partidos
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de mayor significacion electoral, el Partido Demdcrata Progresista, la Unidn
Civica Radical de Santa Fe (UCR SF; en adelante: Antipersonalismo) y la Unién
Civica Radical Comité Nacional (UCR CN; en adelante: Radicalismo), y el
impacto que este desempeno tiene en el orden interno a cada fuerza y en el
entramado del sistema de partidos que conforman y que, a la vez, las constituye.

Extenderemos muy brevemente este andlisis a las décadas anteriores, a fin
de situar a cada partido que nos ocupa en su propia historicidad y aproximarnos
a una caracterizacion del sistema de partidos que conforman y en el que madu-
ran su identidad a partir de la instalacion de la democracia electoral en 1912,

En nuestro andlisis tendremos especialmente en cuenta el horizonte esta-
biecido por Angelo Panebianco para el andlisis de los partidos politicos, sus
hipétesis sobre la importancia que tienen para el desarrollo de toda agrupacion
partidaria la etapa originaria de la organizacion, el rol desempefiado como opo-
sicion o como gobierno y, fundamentalmente, el entorno, el “ambiente”, (Pane-
bianco, 1995).

En el planteo de Panebianco, el ambiente —con el que los partidos estable-
cen relaciones multipies e interdependientes— es pasible de una divisién anali-
tica considerando dos aspectos que influyen de manera diferente sobre los
partidos: las constricciones institucionales, es decir el marco institucional que
ordena el funcionamiento del régimen politico y estructura los escenarios en que
operan los partidos; y los escenarios, “ambientes relevantes en tanto ejercen
una influencia mas directa sobre los partidos... en los que se desarrollan las rela-
ciones entre el partido y las demas organizaciones” y que “representan las dis-
tintas mesas de juego en las que el partido participa y de las que extrae... los
recursos necesarios para su funcionamiento”.(Panebianco, 1995: 394) De la
variedad de escenarios posibles de acuerdo a las caracteristicas de cada sis-
tema, hay dos que siempre tienen refevancia: el escenario electoral y el parla-
mentario.

Las caracteristicas del ambiente —los niveles de incertidumbre, de compleji-
dad, de estabilidad o inestabilidad, de hostilidad-liberalismo— influyen en el desa-
rrollo partidario, aunque de manera diferente de acuerdo al grado de
institucionalidad, las tradiciones partidarias y los recursos para distribuir con que
cuenta la organizacién de acuerdo al lugar que ocupa en el sistema de poder. Un
factor principal en la determinacién del grado de complejidad del ambiente —y
mas precisamente del escenario electoral— esta dado por las modalidades del
enfrentamiento interpartidario. “Todo partido puede hallarse frente a los demas en
una situacion de oposicion o de competencia. Hay oposicion pero no competen-
cia cuando los territorios de caza de los dos partidos no se superponen”. En este
caso, y a diferencia de las situaciones competitivas, es posible una cierta super-
posicion del electorado, pero la base electoral del partido que representa el domi-
nio del que depende su identidad organizativa “no corre el riesgo de ser
‘capturada’ o ‘arafiada’ por el partido adversario”. (Panebianco, 1995: 398)

En ese contexto adelantemos el nucleo central de nuestra hipdtesis. En la
década del treinta, el sistema politico santafesino adquiere una mayor compleji-
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dad ambiental en relacién al periodo inmediato anterior. Esto es, tanto las cons-
tricciones institucionales como los distintos escenarios electorales, contribuyen
a la constitucion de un ambiente mas complejo que impacta sobre el desarrollo
de los diferentes partidos y la red interpartidaria.

En la primera mitad de la década, la mayor complejidad alcanzada, es fruto
de una serie de procesos convergentes que terminan por modificar el panorama
interpartidario, lo suficiente como para desplazar el escenario electoral a un
punto en el que predomina la competencia interpartidaria antes que la oposicion.

Estos procesos que se precipitan a partir de 1930, tanto en el orden nacional
como en el provincial, potencian el nivel de incertidumbre en el escenario local
ya que los partidos ingresan en una zona de competencia mayor a la existente
antes del 30. Si bien desde 1912 puede apreciarse cierta superposicién inter-
partidaria sobre algunas fracciones del electorado, en la década del treinta esto
se potencia por la forma en que se constituyen los diferentes escenarios electo-
rales. Las nuevas condiciones ambientales hacen posible que partidos adversa-
rios amenacen capturar porciones importantes del electorado cautivo de las
agrupaciones perjudicadas, rozando incluso esa “base electoral del partido que
representa el dominio del que depende la identidad organizativa del partido”
(Panebianco, 1995: 398).

A partir de 1937, las modificaciones que se producen en el Estado y en los
distintos partidos, orientan las relaciones interpartidarias a una zona de menor
densidad competitiva. A fines de la década el sistema de partidos recupera una
estabilidad similar a la que tenia antes de 1930, aunque sobre bases bien dife-
rentes, en un sistema politico ahora matizado por el fraude electoral, el predo-
minio de la élite conservadora que dispone de los recursos estatales de control,
y la particutar insercion de viejos y nuevos actores politicos.

La conformacion inicial de la red interpartidaria, 1912-1930.

En el periodo 1912-1930 la red interpartidaria provincial se organiza sobre la
base de la centralidad del radicalismo como partido de gobierno, con caracte-
risticas de partido predominante y con una alta conflictividad interna que repro-
duce y multiplica el fendmeno partidario nacional del radicalismo.

El antipersonalismo puede remontar su origen a la etapa formativa del radica-
lismo local y los primeros enfrentamientos con la direccion nacional del partido, aun-
que la estructura organizativa sobre la que perfila su identidad en los afos treinta,
es resultado de la escisién partidaria de la década anterior. Estructura que le per-
mitié entonces incorporar a fracciones del situacionismo provincial previo a 1912
que el PDP no habia podido contener totaimente en su seno, aun cuando frente al
radicalismo ocupara el lugar que el conservadorismo habia dejado vacante.

El PDP tiene un recorrido complejo cuya descripcion puede iluminar mejor las
variaciones del sistema politico en ese laboratorio de democratizacién del perio-
do 1912-1930 y los cambios y las permanencias vividas bajo la presion de la
renovacion ambiental. '
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Si en 1908, en sus comienzos como Liga del Sur, su horizonte de desarrollo
se contiene en el marco regional, resulta bastante natural que ese pequefio par-
tido del sur santafesino comience a construir sus primeros rasgos de identidad
diferenciandose del situacionismo provincial, con quien tenia una clara situacion
de competitividad con respecto al mercado electoral.' Competitividad que era a
la vez reforzada porque, al igual que su adversario situacionista, la Liga no aho-
rraba recursos para diferenciarse del partido radical y sobre todo del yrigoye-
nismo que ya lo controlaba férreamente. A partir de su incorporacion al partido
demécrata progresista cuando éste se organiza en 1914, la constitucion del ene-
migo se vuelve mas precisa concentrandose en el partido radical con el que se
enfrenta a nivel nacional y que desde 1912 se habia transformado en el partido
de gobierno en la provincia.

Desde 1912 y hasta 1930 sélo las crisis internas del radicalismo pueden
amenazar su predominio local, mientras el PDP afirma sus rasgos de partido de
oposicidn con una interesante participacion parlamentaria, un fuerte peso en la
zona sur de la provincia y un alto protagonismo en el debate politico ideoldgico
que caracteriza a la politica santafesina en los primeros afios de la década del
veinte.

La red interpartidaria a lo largo del periodo 1912-30 es, en consecuencia,
suficientemente estable como para no amenazar la situacién privilegiada del
partido radical. EI PDP aparece mas como un partido opositor que competitivo
del partido de gobierno; sobre todo porque el sostenimiento en el tiempo de su
rol como partido de oposicién, termina por cristalizar social y espacialmente su
dominio electoral. Se define asi un escenario electoral con un grado de certi-
dumbre relativamente alto, no tan afectado por la competencia interpartidaria
como por la conflictividad y las permanentes divisiones del partido de gobierno.

El ambiente en la década del treinta.

Es conocido el proceso nacional a lo largo de la década del treinta, caracte-
rizado por la reformulacién del Estado y las transformaciones en el modelo de
acumulacion, bajo el impacto de las mutaciones del mercado mundial y sus efec-
tos en la economia argentina.

Precisar el “ambiente” en la esfera provincial requiere de una operacion que
procese simultaneamente el contexto nacional, porque es en la particular forma
en que se mezclan ambas esferas donde se define el impacto del ambiente en la
vida partidaria. Cruzado por ambas esferas, el ambiente en el que se desarrolia

1. En este punto es interesante tener en cuenta que en sus comienzos la Liga del Sur no se pre-
senta como un partido politico —lo que esta presente en la denominacién adoptada— y que, por lo
tanto, la adscripcion a la misma podia no estar refida con la participacion en otras estructuras par-
tidarias como las del situacionismo provincial. Es recién después de las primeras experiencias elec-
torales que la Liga comienza a asumir un rol mas competitivo con las demas fuerzas partidarias,
definiéndose como una fuerza mas en la contienda electoral. Cf. al respecto el planteo que en este
sentido realiza Carlos Malamud (Malamud, 1997).
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la politica provincial en ia década del treinta puede ordenarse en tres periodos:
1930-1935, 1935-37 y 1937-43.

El primer periodo con la centralidad del PDP como partido de gobierno, y
considerando la intervencion uriburista de 1930, las elecciones de 1931, el
accionar de los partidos que nos ocupan en el escenario electoral y en sus roles
como partido de gobierno y partidos de oposicion, y el impacto que las condi-
ciones del ambiente tienen para la vida interna partidaria.

El segundo, 1935-1937, es un periodo de transicion en el que se producen
los cambios que posibilitan el periodo siguiente y los primeros ajustes y since-
ramientos interpartidarios con relacién al periodo anterior. Se inicia con la inter-
vencion federal de octubre 1935, que clausura el gobierno demoprogresista y
comienza a instalar en la provincia la maquinaria del fraude electoral para
garantizar la conquista del Estado por el bloque justista local bajo el liderazgo
de Manuel de Iriondo y ia UCR Santa Fe, y cuimina, precisamente, con la con-
quista del ejecutivo provincial por el iriondismo antipersonalista. En este marco,
nos detendremos en el analisis de las elecciones de febrero de 1937, en las
gue aun sobreviven las caracteristicas de competencia interpartidaria confor-
madas en el primer periodo, junto a elementos que seran constitutivos del
ultimo periodo, como las nuevas constricciones institucionales y los cambios
que se producen en el comportamiento electoral del radicalismo nacional y
local.

El tercer y ultimo periodo esta dominado por lo que llamaremos el iriondismo,
fraccion hegemdnica del antipersonalismo local, que controla el gobierno pro-
vincial desde 1937 hasta el golpe militar de 1943, con el mismo Manuel de
Iriondo como gobernador en los primeros afos y con su discipulo Argonz como
continuador en los anos subsiguientes. En esta etapa son de fundamental
importancia los cambios que se producen en el Estado y el impacto que esto trae
aparejado en el partido de gobierno y en los partidos de oposicion.

1. 1930-1935.

En este primer periodo el funcionamiento del sistema politico y del sistema
de partidos local tiene su eje en el PDP. Principalmente por su rol como partido
de gobierno desde 1932 hasta 1935, pero también por las caracteristicas de la
intervencion federal de 1930 y del escenario electoral de 1931, y por el impacto
gue la presién del ambiente nacional-provincial tiene en el comportamiento de
los otros dos partidos: el radicalismo y el antipersonalismo.

Un punto de partida.

Es conocido el proceso que en el seno del gobierno militar instalado con el
golpe de septiembre de 1930 Heva al ocaso del uriburismo y al traspaso del eje
del poder nacional a las fuerzas aglutinadas en torno a Justo. Repasemos los
puntos mas salientes por su importancia para nuestro tema.

227



Desalojar a Yrigoyen del poder es un punto de coincidencia de fracciones
politicas y militares diversas que se fortalece por el facil éxito del movimiento
militar, en si mismo poco significativo. Mucho mas dificil resultara, en cambio,
transformar esa primera coincidencia en un proyecto politico capaz de dotar al
gobierno militar de la capacidad para reformular el desarrollo politico.

El uriburismo pretende encabezar una revolucion politica a partir de la revi-
sion de las disposiciones institucionales sobre las que se asentaba el sistema
derrocado: el sistema electoral, con sus mecanismos de representacion, y la
misma Constitucién Nacional. Su base de sustentacién descansa fundamen-
talmente en el ejército como ultima fuente del orden jerarquico perdido. Pero
este ejército tan imprescindible para el modelo propuesto por el uriburismo, es
mas permeable a la influencia de otras fuerzas politicas y sociales, que han apo-
yado la iniciativa militar de septiembre tras las huellas del general Justo.

Esas fuerzas del campo antiyrigoyenista, que permanecen al margen del
reducido nucleo uriburista, han advertido rapidamente que los intentos de refor-
mulacion institucional y politica del presidente provisional son innecesarios y
hasta peligrosos. La presion ejercida por estos sectores para sostener la tradi-
cién institucional liberal, consolida la posicion interna de la fraccion justista en
las fuerzas armadas y obliga al gobierno a organizar una primera salida electo-
ral estructurada sobre Ia base de elecciones provinciales, para elegir goberna-
dores y legisladores. El mapa electoral establecia un recorrido que debia
iniciarse en la provincia de Buenos Aires para continuar inmediatamente en
Santa Fe, Corrientes y Cérdoba.

Abandonados los experimentos institucionales extrafios a la tradicion liberal
argentina, ahora se trata de vencer o eliminar politicamente a los radicales. En
este punto, la estrategia de Uriburu tiene en Lisandro de la Torre a una pieza fun-
damental. El lider del PDP podria alcanzar la presidencia de la nacién como pro-
ducto de una coalicidon conservadora que se impondria en los hechos electorales
mismos y gracias a la bendicion presidencial. Ese futuro imaginado tiene, sin
embargo, un punto de referencia fundamental para verificar su acierto en las pri-
meras elecciones previstas para abril de 1931 en la provincia de Buenos Aires.

Las elecciones bonaerenses se presentan en este contexto como una expe-
riencia piloto donde el triunfo del conservadorismo deberia ratificar la hipotesis
que, dando cuenta del descrédito que acompariaba al radicalismo desde los tra-
mos finales de su gobierno, aseguraba su decadencia electoral. Luego, las elec-
ciones de la provincia de Santa Fe donde el peso del PDP habilitaba la
presuncion del triunfo, confirmarian una tendencia que se haria nacional y
podria llevar a de la Torre a la presidencia de la nacién.2

El triunfo radical en la experiencia piloto bonaerense revela la formidable
capacidad electoral que aun mantenia el partido derrocado, a pesar de no con-
tar con recursos estatales ni con la participacién de su maximo lider. El revés

2 Hemos atendido esta relacion del uriburismo con Lisandro de la Torre y su partido, en el anali-
sis del PDP y su proyecto reformista en la primera mitad de la década (Macor, 1993).
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electoral sufrido, decide la suerte del uriburismo y desarticula la estrategia del
gobierno que se ve obligado al repliegue: las elecciones son anuladas, mientras
se suspende el cronograma electoral previsto. Paralelamente, el bloque antiyri-
goyenista se cohesiona ain méas en un frente cuyo candidato natural es el gene-
ral Justo, mientras Uriburu es relegado a un plano cada vez mas secundario. A
la vez, la capacidad electoral demostrada por el radicalismo, impone la necesi-
dad de recurrir a fa proscripcion y el fraude para allanar el camino de Justo a la
presidencia.

Como corolario de esta estrategia el gobierno proscribe la candidatura de
Alvear, presentada por el radicalismo para las elecciones nacionales, y el radi-
calismo recurre entonces a una respuesta cara a su tradicion, como es la abs-
tencion electoral. El escenario electoral termina asi conformado por dos grandes
blogues: el justista de la Concordancia por un lado, que aglutinaba fuerzas con-
servadoras con antipersonalistas y socialistas independientes; y la Alianza Civil,
como bloque opositor, que reunia al PDP con el Partido Socialista.

En nuestra esfera provincial la division producida en el seno del gobierno
nacional y las relaciones del PDP con el uriburismo tendrén un impacto consi-
derable. En efecto, la intervencion federal a la provincia establecida por el
gobierno militar en 1930 tiene, desde sus comienzos, una actitud favorable al
partido de de {a Torre, incorporando incluso algunos cuadros del demoprogre-
sismo al gobierno. El avance del justismo en el gobierno nacional no modifica,
en lo sustancial, este cuadro de situacién. La continuidad de {a tendencia insta-
lada por el uriburismo en la intervencion y la seguridad de la Concordancia de
contar con los distritos suficientes para alcanzar a nivel nacional colegio electo-
ral propio, contribuyen a que la maquinaria del fraude electoral no esté presente
en la provincia permitiendo un proceso electoral que se diferencia por su trans-
parencia del resto de las provincias, mas alla de la comun proscripcion del radi-
calismo.

Esta situacion de excepcion en el mapa de los distritos provinciales, le per-
mite al PDP resolver a su favor las elecciones de fines de 1931 y llevar a su can-
didato, Luciano Molinas, a la gobernacién. Veamos ahora el impacto de la nueva
situacion, tanto en el partido que gobernara la provincia hasta la intervencién de
1935 como en el antipersonalismo y el radicalismo.

En torno a la democracia progresista.

Gracias a la abstencién radical y a las caracteristicas de {a intervencion fede-
ral en la provincia, la democracia progresista logra superar una tradicion electo-
ral que desde 1912 la condenaba a la minoria electoral y al estable ejercicio del
rol de partido de oposicién. Esta operacion implica un desplazamiento que modi-
fica su anterior estrategia de diferenciacion en el mapa interpartidario. Si hasta
1930, el lugar del enemigo estaba ocupado centralmente por el radicalismo yri-
goyenista, su rol a partir del escenario electoral de 1931, como oposicion al blo-
que justista, la ubica en un punto diferente. Ahora la definicion del enemigo pasa
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por el antipersonalismo, y aunque nada en el discurso partidario parece modifi-
car la dura reprobacion al régimen yrigoyenista depuesto, las caracteristicas del
escenario electoral provocan un acercamiento con el partido de Yrigoyen que le
permitira una penetracion en su base electoral tradicional cuando el radicalismo
se refugie en la abstencion electoral.

Con Luciano Molinas en la Casa Gris el PDP lleva adelante un programa
ambicioso de democratizacién de las instituciones estatales. No atenderemos
aqui especialmente al programa reformista del gobierno, tema que hemos tra-
bajado en otras oportunidades (Macor, 1993 y 1995). Nos interesa si detenernos
en el impacto que tiene en el PDP la mayor complejidad ambiental que debe
enfrentar en tanto partido de gobierno. Es oportuno recordar que estamos frente
a un partido con una larga tradicién como partido de oposicion y una interesante
experiencia legislativa, pero que nunca hasta entonces habia alcanzado el con-
trol del Estado provincial.

La mayor complejidad ambiental para el PDP se debe a esta nueva situacion
de partido de gobierno, que debe atender ahora una multiple cantidad de cues-
tiones, y se vuelve mas densa por otras circunstancias concomitantes en la defi-
nicién de ese nuevo ambiente.

Por un lado, el partido de gobierno debe enfrentar ahora en el manejo de los
recursos estatales la tradicional conflictividad interregional de la provincia, que
en su caso se ve agravada por la fuerte impronta regionalista de la tradicion par-
tidaria. La estrecha identificacién partidaria con la region sur, y en especial con
la ciudad de Rosario, podia canalizarse con relativa facilidad desde la oposicion
a los gobiernos conservadores primero y radicales después. Como partido de
gobierno, en cambio, es necesario mantener un equilibrio para garantizar la
gobernabilidad en el conjunto de la provincia; necesidad que no siempre es con-
siderada por los legisladores oficialistas, demasiado acostumbrados a una
accion parlamentaria opositora. Por otra parte, a tono con su predominio en la
region sur, el bloque legislativo gubernamental tiene una clara mayoria de repre-
sentantes de esa region con respecto al centro y al norte de la provincia. El
poder ejecutivo, en cambio, estd en manos de un hombre de la ciudad capital.®
A lo largo de los tres afios de gobierno, las caracteristicas de los enfrentamien-
tos entre el ejecutivo y su bloque parlamentario, reflejan con claridad que la con-
flictividad interregional es una cuestién no saldada y que, por el contrario, el
paso del rol de opositor al de gobierno trasladé el conflicto fronteras adentro del
partido.

Un segundo elemento a considerar con relacién a la mayor complejidad
ambiental, esta dado por el proyecto politico que el gobierno demoprogresista
pone en ejecucion, que provoca una importante movilizacién de recursos huma-
nos, politicos y sociales y contribuye a complejizar el ambiente. De acuerdo con

3. Atendiendo a la cuestion regional, la formula del PDP se completaba con una figura del sur, Isi-
dro Carreras, que renunciara a la vice gobernacion en el momento mds duro del enfrentamiento
entre el gobernador y los legisladores de su partido.
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Panebianco, la mayor complejidad del ambiente impacta de manera desigual en
las fuerzas partidarias, entre otras cosas de acuerdo a los niveles de institucio-
nalidad de cada fuerza. La baja cohesion partidaria del PDP en el gobierno,
determina su incapacidad para dominar al ambiente y, en consecuencia, es
sometido al faccionalismo interno como consecuencia de la disparidad de reac-
ciones frente a la nueva situacion.

En este contexto, el programa de gobierno de Molinas se presenta como el
intento mas elaborado para enfrentar activamente la nueva situacion ambiental
y amortizar el impacto que acarreaba al partido el cambio de su tradicional rol
de opositor por el de partido de gobierno. Sin embargo, el programa de gobierno
no logro ordenar los conflictos intrapartidarios generados por la mayor compleji-
dad ambiental. Por el contrario, a medida que el gobierno revelaba su incapaci-
dad para someter al ambiente, el avance en el plan de reformas reforzaba la
complejidad ambiental y alejaba aun mas al partido oficial de la posibilidad de
resolver exitosamente el dilema y bajar el nivel de incertidumbre.

El programa reformista debia enfrentarse con otros condicionantes, tan seve-
ros como los impuestos por el faccionalismo dei partido de gobierno. Por un
lado, la relacion con el gobierno nacional, de por si dificil en tanto se trata de la
unica provincia gobernada por la oposicion, y en la que el plan reformista se pre-
senta como una alternativa a la orientacidn del gobierno justista. Por otro, el rol
asumido por los partidos opositores locales. En antipersonalismo, el justismo
local, tiene una participacion institucional en la legisiatura provincial donde con-
trola la minoria parlamentaria; sin embargo toda su politica esta cifrada en una
oposicion total que llega incluso a la obstruccidn institucional con la manifiesta
intencion de provocar la intervencion del gobierno nacional. El radicalismo, sin
participacion institucional como consecuencia de su abstencion electoral,
enfrenta en todo el periodo una fuerte hostilidad ambiental. En consecuencia su
comportamiento politico estd sobredeterminado por la percepcion del nivel de
amenaza para la vida partidaria que significa esa hostilidad, tanto a nivel
nacional como local, aunque —como veremos— en nuestro caso con caracte-
risticas mas complejas por la forma en que esta conformado el mapa interparti-
dario. _

Esta situacidon de externalidad institucionalidad del radicalismo yrigoyenista,
terminaba de jaquear al proyecto reformista gubernamental. Si la oposicion del
antipersonalismo podia ser sorteada exitosamente por la reforma democratiza-
dora, mucho mas dificil le resultaba al gobierno conciliar ese proyecto reformista
con la exclusion del radicalismo, gracias a la cual la democracia progresista
habia llegado a la Casa Gris. El radicalismo jugando “por afuera” del sistema,
ponia en cuestion la legitimidad del gobierno y afectaba la movilizacién de recur-
sos humanos que la reforma demandaba para alcanzar el éxito (Macor, 1995).

Esta suma de factores contribuyen a acrecentar el nivel de incertidumbre en
la relacion de los distintos partidos con el ambiente. No so6lo para el partido de
gobierno en el que el faccionalismo lleva a la fractura y, por momentos, a la para-
lisis institucional, sino también para el resto de las fuerzas politicas locales.
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En torno al antipersonalismo.

El antipersonalismo, es uno de los resultados del quiebre que atraviesa al
radicalismo santafesino en su conjunto, desde los origenes partidarios. Sin
embargo, alrededor del proceso electoral de 1928 termina de definir un perfil
mas claramente conservador, a partir de su enfrentamiento con el Yrigoyenismo
y la asociacion en el bloque de las derechas, lo que le permitié incorporar a sus
filas a importantes sectores del antiguo situacionismo conservador.

Desde el golpe militar de 1930 y hasta las elecciones de fines de 1931 el anti-
personalismo atravesara una situacion ambigua. Por un lado, el rumbo que
adopta el gobierno nacional a medida que se va conformando la Concordancia,
te ofrece un comodo lugar para su desarrolio en un ambiente favorable. Por las
alternativas que se ofrecian a nivel nacional si Justo alcanzaba el gobierno, y por
las que podian ofrecerse a nivel local si se controlaba la intervencion provincial
y desde alli el proceso electoral en el distrito. Sabemos que de estas expectati-
vas s0lo se veran satisfechas las que se corresponden a la esfera nacional.

Por otro lado, la reorganizaciéon del radicalismo nacional a partir de 1931,
bajo la conduccién del Alvear, presenta para el antipersonalismo una situacion
hostil para su crecimiento, en tanto la personalidad politica del ex presidente vol-
via menos vulnerable al partido radical a las acusaciones de personalismo. Con
ello, se reducian las posibilidades del antipersonalismo de ingresar al “territorio
de caza” del radicalismo para capturar sectores de su electorado permeables al
discurso antiyrigoyenista. Esta posibilidad para el antipersonalismo, de capturar
cuadros politicos y base electoral del partido radical, era mas atractiva en tanto
en el seno del partido de Yrigoyen en el distrito provincial existia un bloque
importante que no aceptaba su liderazgo personal.

En esta zona de conflicto con el partido radical, el antipersonalismo lograra
capturar a un importante sector del radicalismo local (Ricardo Caballero y Juan
Cepeda son las figuras mas destacadas), que abandonan su partido para apo-
yar la candidatura de Justo a la presidencia y se incorporan a la UCR Santa Fe.*
Como puede apreciarse en la evolucion posterior del radicalismo, las luchas
internas entre yrigoyenistas y alvearistas no cesan a lo largo de la década,
poniendo en evidencia la existencia de otros importantes sectores permeables
al discurso antipersonalista que no pasaron la frontera en el 31 (Persello, 1996a
y 1996b). En el cuadro de situacion de 1931-32, la direccion alvearista del par-
tido a nivel nacional, significé un dique de contencion a la fuga de cuadros y
base electoral al antipersonalismo, que en las hostiles condiciones del ambiente
hubiera comprometido con mayor dureza a la estructura organizativa del partido
radical.

4 Ricardo Caballero se habia desempefiado como vice del gobernador Menchaca en la primer
gestidn radical, y Juan Cepeda acompané también como vice al gobernador Lehmann llegando a
ocupar el ejecutivo provincial cuando Lehmann renuncié a su cargo a fines de la segunda década
del siglo.
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Pero la competitividad entre los dos partidos que apelaban a la denominacion
radical, amenazaba también, en sentido inverso, al antipersonalismo. Los ele-
mentos identitarios convocados desde el radicalismo, especiaimente con la
recurrencia a la abstencién que remite a los miticos origenes partidarios, son
una seria amenaza para el antipersonalismo, cuyos cuadros intermedios y los
militantes de la periferia partidaria pueden sentirse convocados por el discurso
radical. La integracién en el bloque de la Concordancia justista, le ofrece al anti-
personalismo una excelente oportunidad para afirmar su estructura organizativa
y enfrentar con ella a la hostilidad que puede significar ese perfil adoptado por
el radicalismo. El calor ofrecido por la coaligada estructura nacional que se con-
forma al amparo del Estado puede compensar con comodidad, por otras vias, el
drenaje de cuadros y reducirlo.a la vez al minimo. En otras palabras, si el acti-
var la tradicién —factor identitario— queda en territorio del “otro” radicalismo, el
antipersonalismo se refugia en lo organizacional, en la estructura partidaria que
conduce a los aparatos del Estado donde obtener los recursos materiales que
garanticen la reproduccién de la organizacién.

En la resolucidn de ese juego de ambigliedades que debe enfrentar el anti-
personalismo, se cruzan entonces distintas variables: la actitud del gobierno mili-
tar de no intervenir a su favor en las elecciones del 31 en la provincia; el
comportamiento asumido por el partido radical frente a esas elecciones, y la
reorganizacion partidaria comandada por Alvear mientras sostiene la abstencion
electoral como metodologia de lucha politica; y las posibilidades de participar en
el gobierno nacional a través de su inclusion en el bloque justista. Esta insercion
nacional compensaba parcialmente la pérdida del gobierno provincial, y dejaba
en un suspenso alentador a esa situacion provincial que podia revertirse si se
lograba imponer la intervencién del gobierno nacional.

En ese marco, desde el momento mismo de conocerse los resultados elec-
torales de 1931, el antipersonalismo definié una estrategia politica frente al par-
tido triunfante que no alteraria a lo largo de los tres anos de gobierno. Una
estrategia basada centralmente en una oposicion total, que llegaba incluso a la
obstruccién institucional, y que apuntaba centralmente a provocar la interven-
cién del gobierno nacional. Controlando el bloque opositor en la legislatura local,
el antipersonalismo santafesino podia aprovechar los conflictos internos del par-
tido de gobierno para provocar situaciones manifiestas de ingobernabilidad que
justificaran la intervencién nacional.

En torno al radicalismo.

El radicalismo provincial llega a 1930 con una larga experiencia de gobierno
y con una alta conflictividad interna. El proceso de reorganizacion partidaria ini-
‘ciado a nivel nacional con la conduccién de Alvear, se realiza bajo la presion y
hostilidad del sistema instalado por el golpe uriburista, primero, y por los dispo-
sitivos de manipulacion electoral con los que el justismo se prepara para captu-
rar el gobierno, después. Bajo el liderazgo de Alvear el radicalismo comenzara
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un proceso complejo entre las tendencias a la unidad y a la hetérogeneidad
constitutiva de las fuerzas que lo componen. La tendencia a la unidad es favo-
recida, precisamente, por la hostilidad del ambiente que amenaza la integridad
partidaria y retine al tronco yrigoyenista con muchos emigrados de la agrupacion
en la década del veinte bajo el comun liderazgo de Alvear. La abstencion elec-
toral decidida como respuesta a la hostilidad oficial, activa las mas caras tradi-
ciones partidarias y optimiza las posibilidades de la reorganizacién partidaria,
reforzando el aspecto identitario ante la ausencia de recursos materiales para
distribuir. La figura de Alvear resulta por demas oportuna para contener a impor-
tantes sectores enfrentados a la direccién partidaria que habia manejado los
resortes partidarios hasta el golpe de 1930.

La combinacion del liderazgo de Alvear con la abstencion electoral resulta el
mejor paraguas protector frente a la hostilidad del ambiente y a la presion de sus
competidores del antipersonalismo, que pueden si contar con recursos materia-
les para tentar a porciones importantes de la base electoral del radicalismo. En
el ambito local, esta combinacidn lider-metodologia ayuda a contener el saqueo
de cuadros partidarios y base electoral en un punto que no amenaza la sobrevi-
vencia de la estructura partidaria.

Después de la “fuga” de 1931, cuando Ricardo Caballero y Juan Cepeda se
encolumnan definitivamente en el antipersonalismo, el radicalismo define su
organizacion como UCR Comité Nacional, a tono con la organizacién partidaria
que se impulsa desde la conduccién nacional. La conflictividad interna entre yri-
goyenistas y antiyrigoyenistas no desaparecera, pero en esta primera etapa la
hostilidad del ambiente favorece la cohesidn interna, fortalecida por las bande-
ras identititarias a las que se acude para responder. Ademas, por las caracteris-
ticas del sistema de partidos en nuestro caso local, el radicalismo encuentra
otras presiones hostiles que condicionan su accionar.

La abstencion del radicalismo en las elecciones del 31 permite que el PDP y
el antipersonalismo ocupen todo el escenario electoral. Como ya sefialamos, en
un principio las principales superposiciones en la base electoral se presentan
entre el radicalismo y el antipersonalismo, especialmente por las abundantes
zonas grises que existen en las fronteras partidarias dado el tronco originario.
Sin embargo, a medida que el antipersonalismo se precisa como una fraccion
dentro del blogue justista, donde el radicalismo define al enemigo, se va esta-
bleciendo una frontera dura que sera cada vez mas dificil de saltar.

Con el PDP la situacion es diferente. Si hasta 1930, ambos partidos han tenido
carrilles diferenciados de desarrollo, propio de los partidos opositores, la situacion
en los treinta confunde estos carriles estableciendo una relacién en la que prima
la competencia por la base electoral opositora. Es que, en la situacion provincial,
la democracia progresista compite con el radicalismo por el rol de oposicién al
gobierno de Justo, y o hace desde el control del Estado provincial por lo que
cuenta con un manejo importante de recursos para ampliar su base electoral.

Sin recursos materiales, frente a dos partidos que cuentan con ellos, el radi-
calismo refuerza en su accionar los aspectos mas “ideolégicos” para presen-

234



tarse como la verdadera oposicidn en términos que rememoran la antigua dico-
tomia de la causa contra el régimen. Si en el plano nacional la coincidencia en
la oposicion con el PDP podia resultar oportuna para enfrentar mejor al justismo,
en el plano local la superposicién de ambos partidos en un mismo rol podia afec-
tar seriamente las fronteras que definen el campo de identidad de cada organi-
zacion, lo que beneficiaria al PDP que desde el Estado provincial podia ofrecer
mejor una alternativa a la politica del gobierno nacional y definir asi la agenda
opositora desde su registro.

El nivel de institucionalizacién del PDP y del radicalismo, es lo suficiente-
mente alto como para amortiguar la amenaza que puede significar para la sobre-
vivencia de las organizaciones partidarias la competencia entre ambas. Esta
misma institucionalidad partidaria, asegura que ese dominio del que depende la
entidad organizativa de cada partido no sera “tocado” gravemente por la com-
petencia. Sin embargo las zonas fronterizas al nucleo central del dominio, que
si pueden ser capturadas, al menos coyunturalmente, por el partido competidor,
definen la capacidad electoral de la agrupacién y sus posibilidades de alcanzar
el control del Estado. Situacién fundamental para poder garantizar por otros
medios el sostenimiento en su red de esa base electoral.

En respuesta a esta situacion de competitividad con el partido de gobierno en
la provincia, el radicalismo adoptara una actitud opositora al gobierno de Moli-
nas, aun cuando no cuenta con representacion en la legislatura. Si en las elec-

“ciones del 31, con la abstencién partidaria, un caudal importante de su franja

e

electoral se desplazé hacia el PDP para impedir el triunfo de quien era percibido
como el verdadero enemigo, desde el inicio mismo de la gestién de Molinas el
radicalismo adoptard una cerrada postura de oposicién al proyecto reformista
del gobierno, en lo que venia a coincidir con el antipersonalismo.

Esta superposicion del radicalismo y el PDP, que compiten en el rol de opo-
sicién al gobierno nacional, tendra efectos posteriores, en nuestro segundo
periodo, cuando la intervencion del gobierno federal en la provincia prepare el
terreno electoral para el antipersonalismo y la oposicién de ambos partidos deba
enfrentarse con la maquinaria del fraude electoral.

2. 1935-1937.

La intervencién federal, tan anunciada durante los tres afios de gobierno
demoprogresista, se hace realidad en 1935, cuando el gobierno de Justo decide
terminar la experiencia reformista santafesina y asegurar para la Concordancia
el control electoral del distrito en las préximas elecciones nacionales.

Esta necesidad de subordinar un distrito tan importante para asegurar el con-
trol de la sucesién presidencial, es una condicidén necesaria pero no suficiente
para explicar el cambio con respecto al escenario electoral de 1931. Es decir,
por qué en 1935 es imprescindible que el distrito santafesino esté bajo control si
en 1931 no habia sido necesario para garantizar el éxito de la coalicién justista
nacional. Como reconocié Federico Pinedo, una de las principales figuras del
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gobierno nacional, “fue la pérdida de la provincia de Cérdoba por los Demdcra-
tas... lo que dio toda su significacién y alcance a la intervencién federal a Santa
Fe” (Pinedo, 1946). Sin embargo, lo que Pinedo no nos dice, es por qué, a dife-
rencia de 1931, es Santa Fe la ahora elegida para garantizar el resultado elec-
toral, y no se utilizo ese recurso para consolidar a los demdcratas cordobeses e
impedir el avance del radicalismo sabattinista. Y las respuestas a estos interro-
gantes son de interés para nuestro andlisis, en tanto nos remiten directamente
al rol provincial y nacional de la democracia progresista y el antipersonalismo.

Con respecto a la democracia progresista, la intervencién federal expresa la
necesidad del justismo de ponerle limites a su protagonismo politico, que crece
a partir de la conjuncién del rol parlamentario que Lisandro de la Torre desem-
pefia en el Senado Nacional con la experiencia reformista llevada adelante
desde el Estado santafesino. De la torre proyectaba nacionalmente la experien-
cia santafesina, y ésta le daba a su lider la base politica territorial gracias a la
cual su discurso se alejaba de la recusacién moral para presentarse como una
alternativa politica a la orientacién que el justismo imprimia al Estado nacional.
La candidatura de de la Torre para suceder a Molinas en la gobernacién, se
afirma a lo largo.de 1935 como la mejor carta del PDP para recuperar la cohe-
sién interna perdida a lo largo de la gestién de Molinas y asegurar a su indiscu- -
tido referente nacional un lugar privilegiado para insistir en su candidatura
presidencial.

La relacion del antipersonalismo santafesino con el gobierno nacional es el
otro factor central para comprender la oportunidad de la intervencion federal de
1935. Desde este lugar del andlisis, la intervencion federal se explica mas por
las relaciones internas del bloque justista, especialmente por la necesidad de
mantener el delicado equilibrio entre las fracciones conservadores y las antiper-
sonalistas. En este sentido, el antipersonalismo ha ganado el suficiente poder
interno, como para impedir que el cuadro de 1931 vuelva a repetirse y que su
fuerte base santafesina deba resignarse a no manejar el Estado provincial.
Manuel de Iriondo, como ministro del gobierno nacional, firma la intervencion a
la provincia para dedicarse luego a preparar la conquista del Estado provincial
que la intervencion federal le garantizaba, mientras se afirmaba paralelamente
a nivel nacional la candidatura de Ortiz para suceder a Justo.

Con la intervencién se inicia en la provincia el periodo que hemos caracteri-
zado como de transicién, en el que se desanda el camino recorrido por el
gobierno demoprogresista y se adoptan los dispositivos para garantizar el triunfo
iriondista en las elecciones de febrero de 1937. Una transicion hacia un funcio-
namiento muy diferente del sistema politico, tanto por los dispositivos institucio-
nales como por los cambios que se producen en el Estado. Y una transicion,
también, en el ambiente con el que se relacionan los partidos, que terminara por
producir una importante modificacién en la red interpartidaria y en las jerarquias
entre los partidos que la componen.

En la redefinicion del ambiente politico en este periodo de transicién, las
constricciones institucionales son una pieza fundamental. Por una parte, la mar-
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cha atras en el proceso reformista se asienta en la anulacién de la Constitucién
del 21, que el gobierno de Molinas habia puesto en vigencia como primera
medida de su gobierno y que ordenaba la agenda de la reforma promovida por
su gobierno (Macor, 1993). Con el retorno a la antigua carta constitucional de
principios de siglo, el poder ejecutivo provincial recuperaba el fuerte poder cen-
tralizador con respecto a la legislatura y a los municipios, lo que afectaba espe-
cialmente a las ciudades mas importantes, como la capital y Rosario. Bajo el
imperio de la constitucion del 21, Santa Fe y Rosario habian ganado indepen-
dencia del ejecutivo provincial, dictando sus propias cartas organicas que orga-
nizaban el poder municipal y eligiendo a sus autoridades legislativas y
ejecutivas. De acuerdo a la Constituciéon de 1900 recuperada por la intervencion
federal, la designacion de los intendentes volvia a ser facultad del ejecutivo pro-
vincial.

Por otra parte, las modificaciones institucionales de la intervencion federal se
orientan a la reorganizacion del escenario electoral en la provincia. En el poco
mas de un afio de gestion, la intervencion federal, controlada férreamente por el
antipersonalismo local, ajusta la maquinaria electoral al detaile para garantizar
el resultado de las elecciones de febrero de 1937.

El escenario electoral resultante, es muy diferente al de 1931. Ahora la
maquinaria electoral, que el justismo ha extendido como modalidad a la mayo-
ria de los distritos, le permite al antipersonalismo una cémoda campafa electo-
ral centrada en destacar su fuerte insercién partidaria en el bloque oficial
nacional, lo que le brindaria a la provincia el apoyo del Estado nacional para
impulsar obras publicas de envergadura.

El radicalismo ha levantado su postura abstencionista, lo que en el marco
provincial podria no significar una amenaza para el antipersonalismo. En la
medida que el PDP y el radicalismo concurran por separado a las elecciones, la
dispersion de votos opositores hace mas sencillo el triunfo para el partido oficial.
Y mas importante aun, la competencia entre los dos partidos opositores debilita
su capacidad para poner limites a la manipulacion electoral, sobre todo en las
zonas menos expuestas ante la opinion publica donde la maquinaria del fraude
podia rendir mayor fruto con menor costo politico.

Esta situacion no era desconocida por la oposicién, lo que motivd serios
intentos de conformar una alianza electoral para enfrentar al oficialismo antiper-
sonalista. El mismo Lisandro de la Torre, renuncia a su candidatura a goberna-
dor con un documento publico en el que convoca a la conformacién de una
alianza con el radicalismo. Sin embargo, el intento acuerdista fracasa a nivel
provincial y los partidos opositores s6lo logran unirse en unos pocos departa-
mentos. La intransigencia del radicalismo en imponer los dos términos de la for-
mula gubernativa de la alianza, habria decidido la suerte del intento (Piazzesi,
1996.

El radicalismo ha reingresado a la arena electoral desde 1936, y atraviesa
una seria crisis partidaria por la situacién del partido a nivel nacional. Aunque la
participacion electoral puede permitirle alcanzar algunas cargos legislativos y
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con ellos una minima estructura de recursos del Estado —con los que no con-
taba cuando se refugiaba en la bandera abstencionista—, los elementos que
cohesionaban su base electoral en el periodo anterior desaparecen. Si el
camino a la Casa Gris esta bloqueado por el fraude electoral, nada le garantiza
al radicalismo que los recursos materiales que pueda llegar a disponer gracias
a su reingreso al sistema institucional, alcancen para compensar lo que se
pierde por esa misma decision.

L.a democracia progresista ha ejercitado por tres afios el rol de partido de
gobierno. La descomposicion partidaria que la candidatura de de la Torre pro-
metia venir a remediar, es consecuencia de la dinamica partidaria en el
gobierno. La pérdida del poder, sin embargo, no recompone magicamente el
desmembramiento producido en su ejercicio. El PDP llega asi al escenario elec-
toral de 1937 con una extrema vulnerabilidad. Decidida la participacion partida-
ria individual en la contienda, y sin la figura de de la Torre, la vulnerabilidad
partidaria se reflejara en uno de los peores resultados electorales, lo que mas
alla del fraude que garantizaba el triunfo del antipersonalismo, le permiti¢ al radi-
calismo ocupar un comodo segundo lugar, ganando para si el principal rol de
partido opositor.

La percepcion de la descomposicion del PDP llevé seguramente a la intran-
sigencia radical frente a la alternativa aliancista; pero la democracia progresista,
mas alla de la actitud inicial de de la Torre, tenia dificultades tan duras como las
del radicalismo para ordenar al conjunto del partido tras la bandera acuerdista,
aun antes que la postura radical con respecto a las candidaturas cerrara la
ultima puerta. Ambos partidos, sin embargo, podian tener una firme certidumbre
sobre la imposibilidad de detener la maquinaria que preparaba el antipersona-
lismo si decidian participar individualmente. Tal vez lo aprendido a lo largo de la
década en otros distritos que ya habian probado el funcionamiento de la maqui-
naria del fraude electoral, habilitaba una imagen mas pesimista y a medida que
las elecciones se acercaban los dos partidos se resignaban a disputar el
segundo lugar. Si el premio mayor estaba negado de antemano, la alianza care-
cia de sentido y el Unico premio atractivo residia en definir para si el segundo
fugar. Esta definicion era en definitiva la mas importante, si se trataba de since-
rar el lJugar de cada uno en el escenario electoral, que desde 1930 se habia mez-
clado confusamente por la abstencion radical.

Es el caracter competitivo que ha asumido la relacion entre ambos partidos
desde 1930, lo que resulta mas gravoso a la hora de acordar un frente comun
que volveria aun mas difusas las fronteras que separan fas identidades partida-
rias. Como sefala Panebianco, el partido competidor es el “Unico realmente peli-
groso y en todo caso mucho mas peligroso que cualquier opositor, desde el
momento en que, con sus pretensiones sobre el mismo territorio de caza, ame-
naza la identidad organizativa, generando de este modo una presion desestabi-
lizadora para el partido... La alianza entre dos partidos competidores... crea a
cada una de las dos organizaciones enormes problemas, puesto que amenaza
la identidad organizativa de ambos” (Penebianco, 1995: 412).
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La competitividad entre los partidos de oposicién allana el camino para el
antipersonalismo, que gracias al control del aparato estatal provincial se prepara
a afrontar un escenario electoral previsible. Paralelamente, el antipersonalismo
termina de procesar internamente los cambios afrontados en la primera mitad de
la década. En esos afios en que el Estado provincial le fue negado, el antiper-
sonalismo logrd una importante insercién en el justismo nacional, sobre todo de
la mano de Manuel de Iriondo que en ese proceso termina de consolidar su lide-
razgo interno. Desde entonces, la hegemonia interna del iriondismo seré soste-
nida, procesando sin sobresaltos para su autoridad las mutaciones
intrapartidarias que provocara el manejo del Estado provincial.

3. 1937-1943.

La hegemonia interna del iriondismo se ratificara a lo largo de este tltimo
periodo, por su capacidad para encauzar los cambios que el ejercicio del
gobierno —y las particulares formas que adopta— tiene para el partido oficial.
En la primera mitad de la década, sin el control del ejecutivo provincial, se incor-
poraron al antipersonalismo cuadros importantes del radicalismo no contenidos
por la reorganizacion partidaria y la abstencion electoral. Con los recursos mate-
riales que provienen del manejo del Estado, bajo su control en la segunda mitad
de la década, el antipersonalismo iriondista estd mejor dotado para avanzar
sobre los “territorios de caza” de los partidos de [a oposicion.

Su transformacion en partido de gobierno implica la atencién de un ambiente
de mayor complejidad que el que tenia en su anterior rol opositor. Sin embargo,
a pesar de la conflictividad interna a |la que no escapard el partido en el gobierno,
el perfil gubernamental resultara eficaz para dominar ese ambiente, bajando asi
el nivel de incertidumbre partidaria. En la definicion de ese perfil, tienen un lugar
central las nuevas modalidades que el iriondismo imprime a la politica guberna-
mental provincial, que sintonizan con fas transformaciones del Estado nacional.

Precisamente, una de las caracteristicas mas significativas del periodo, es el
fendmeno de creciente autonomizacidn estatal. Desde nuestro angulo de anali-
sis, uno de los factores contribuyentes de esa mayor autonomia estatal, des-
cansa en los dispositivos del fraude electoral. El fraude ayudaba a consolidar
ese proceso estatal bajo la direccién de la élite conservadora, a fa que protegia
de la incertidumbre electoral garantizando su reproduccion en la direccion del
Estado. Como ha sefalado Ricardo Sidicaro, la manipulacion electoral permitia
a la élite politica una mayor independencia de los sectores socioecondmicos
predominantes, y “acordaba mayor protagonismo a la dirigencia media del con-
servadurismo que extraia su poder de la politica, remitiendo esa actividad a
cadenas de intermediarios que, como ellos, también vivian de la politica” (Sidi-
caro, 1995: 339). :

En nuestro caso local, el iriondismo es el mejor exponente de esa élite poli-
tica conservadora, que sobre el proceso de mayor autonomia y protagonismo
estatal domind al ambiente a partir de una particular combinaciéon entre el
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fraude, que garantizaba su continuidad en el Estado, y la obra publica, a través
de la cual el gobierno encauzaba su accién politica (Piazzesi, 1997; Sidicaro,
1995).

El proceso de ordenamiento interno para llegar con el partido cohesionado al
escenario electoral del 37, establecié una importante patticipacién de los secto-
res que habian abandonado el radicalismo en el 31. Caballero y Cepeda, los dos
dirigentes mas importantes de las fracciones radicales incorporadas al antiper-
sonalismo, seran los candidatos para representar a la provincia en el Senado
Nacional. El nucleo central del iriondismo se reservaba para si el control exclu-
sivo del ejecutivo provincial, por lo que dispondria a su arbitrio de los principa-
les recursos materiaies, fundamentales para el clientelismo politico, que
permitiria disciplinar a las fuerzas internas pantidarias y avanzar hacia la base
electoral de los partidos opositores.

Un punto central de la conflictividad interna del partido en el gobierno, pasa
por el manejo de la relacién provincia-nacién y, mas precisamente, por la rela-
cion con el bloque justista nacional. De esta relacion con la coalicidn justista, se
desprende la particular relacidn del sector iriondista con el conjunto del antiper-
sonalismo local. El iriondismo se ha conformado como grupo, fundamen-
talmente, al calor de la coalicidn nacional, donde Iriondo ha construido aceitados
lazos politicos con las fracciones conservadoras. En el seno del antipersona-
lismo local, en cambio, hay importantes sectores que no han abandonado com-
pletamente su tradicidn radical y se resisten a verse contenidos por la fraccién
iriondista de fuerte tradicidén conservadora.

Esta competencia entre las dos tradiciones, que esta también presente en el
gobierno nacional, determina una fuerte tensién interna en el nuevo partido de
gobierno, comprometiendo la cohesidn interna alcanzada. Sin embargo, con el
ejecutivo provincial en sus manos, el iriondismo puede controlar con cierta
comodidad la nueva situacidon. Aunque no termina de ordenar a su partido, el
ejercicio del gobierno le permite encontrar los atajos con los que evitar que la
conflictividad partidaria afecte la gobernabilidad y la capacidad de la élite guber-
namental de reproducirse en el poder.

Por una parte, la centralidad de la politica en la obra publica y el robustecido
poder del ejecutivo en relacion a la legislatura —gracias al retorno a la constitu-
cién de 1900—, concentraban la disputa politica intrapartidaria en el manejo de
los recursos materiales, sobre los que el gobernador y su gabinete tenian una
capacidad de resolucién indiscutida.

A la vez, jerarquizando la capacidad de intervencidn del Estado, especial-
mente a través de la obra publica, la politica iriondista concentraba el poder deci-
sor en el ejecutivo provincial. Desde ese lugar privilegiado, el aparato politico
iriondista puede salir a disputar la base electoral del radicalismo y el PDP. Por
las modalidades que el iriondismo imprime a su politica, esta competencia con
los partidos opositores se da en un territorio elegido por el gobierno. Un territo-
rio en el que la politica aparece negada, ocultada, por actores sociales que
ganan protagonismo bajo el amparo gubernamental que los elige como interlo-
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cutores y destinatarios de la obra publica que impulsa. Vecinales, clubes, etc.
son las instituciones privilegiadas por el gobierno, que transformando su politica
en administracidon define a sus interlocutores en la sociedad desde su rol de con-
sumidores (Piazzesi, 1997).

En ese terreno de instituciones sociales donde la politica se ejerce de
manera encubierta, los partidos opositores tienen serias dificultades para com-
petir con el partido oficial que relne los recursos materiales provenientes del
Estado provincial y del Estado nacional para responder a las demandas.

El PDP, desde su caida del gobierno provincial, ingresa en un cono de som-
bras, en el que se mantiene a lo largo de este periodo. Al fracaso electoral del
37, se le agrega la crisis partidaria que acompana al ocaso politico del de la
Torre de los ultimos afios y su suicidio posterior en 1939. Por otra parte el par-
tido comienza a ser vulnerable a las tentaciones ofrecidas por el iriondismo,
especialmente en la ciudad de Rosario. La debilidad partidaria lleva incluso a
promover la abstencion electoral que se hace efectiva sélo en la primera elec-
cion a diputados nacionales convocada en el gobierno de Iriondo.

En los afios finales de nuestro periodo, la democracia progresista ha
abandonado ya su competencia con el radicalismo, resignada a ocupar el lugar
de partido minoritario. En el marco de la crisis atravesada, esta estrategia
parece apropiada para contener una base electoral mas homogénea y estable,
evitando que el juego de pinzas de los dispositivos de cooptacion del iriondismo
y la competencia del radicalismo, resulte fatal para la sobrevivencia de la orga-
nizacion.

Frente a ese PDP que parece regresar al monétono rol de partido minoritario
gue desempenaba antes de 1930, ei radicalismo termina por ocupar casi en
exclusiva el lugar de la oposicidn. En una red interpartidaria competitiva, esta
captura del lugar de la oposicién arroja resultados positivos para la reorganiza-
cion partidaria. El sostenido crecimiento del bloque de legisladores nacionales y
la pérdida de competencia del PDP en el orden local, parecen confirmar el
acierto de la estrategia concurrencista con la que el radicalismo volvio al ruedo
politico institucional. En nuestro caso, fa reconquista de la base electoral perdida
en manos del PDP en 1931, se hace evidente en todas las elecciones desde
1937 en adelante. Con relacién al antipersonalismo, la consolidacidn interna del
iriondismo aleja a cuadros importantes provenientes del tronco radical, y aunque
son pocos los que pueden regresar al viejo partido, su “retiro” promueve la dis-
ponibilidad de su base electoral que sera facilmente capturada por el radica-
lismo.

En este cuadro de cierre, el sistema interpartidario encuentra ese punto de
estabilidad caracteristico de las redes construidas por partidos opositores que
tienen bien delimitadas sus bases electorales —los territorios de caza— y no se
rozan entre si. El PDP, constrenido sobre su nucleo mas central, que le alcanza
solo para ocupar el lugar de tercera minoria, pero, también, para sostener una
estructura organizativa cohesionada que garantice su sobrevivencia partidaria.
El iriondismo, que busca compensar lo perdido de base electoral tradicional por
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la relacion establecida desde el gobierno con los actores sociales que privilegia
en su accionar, mientras sostiene la disposicién a violentar la realidad electoral
para reproducirse en el poder. Y el radicalismo, cuya reconquista de la base
electoral perdida lo ubica en una situacion expectante, que puede ser suficiente
para competir con éxito con el partido de gobierno en elecciones transparentes,
pero que no alcanza, todavia, para obligar al iriondismo a someterse a la demo-
cracia electoral.

Referencias bibliograficas:

Macor, Dario (1993): La reforma politica en la encrucijada. La experiencia demoprogresista en
el Estado provincial santefesino. Santa Fe, Universidad Nacional del Litoral.

Macor, Dario (1995): "¢ Una republica liberal en los afios treinta?”, en Waldo Ansaldi et al (edi-
tores): Representaciones inconclusas. Las clases, los actores y los discursos de la
memoria, 1912-1946. Buenos Aires, Biblos.

Malamud, Carlos (1997): Partidos politicos y elecciones en la Argentina. La Liga del Sur (1908-
1916). Madrid, Universidad Nacional de Educacién a Distancia.

Panebianco, Angelo (1995): Modelos de partido. Organizacion y poder en los partidos politi-
cos. Madrid, Alianza Universidad.

Persello, Ana (1996a): E/ radicalismo en crisis (1930-1943). Rosario, Fundacion Ross.

Perselio, Ana (1996b): “El radicalismo santafesino entre 1930 y 1943, en Julio Meldn y Elisa
Pastoriza (editores): Los caminos de la democracia. Buenos Aires, Biblos.

Piazzesi, Susana (1996): El iriondismo santafesino en la década del treinta, Santa Fe, Univer-
sidad Nacional del Litoral, Documento de Trabajo N2 5 del Programa de Estudios Inter-
disciplinarios de Historia Social.

Piazzesi, Susana (1997): “Después de! liberalismo: ;un nuevo conservadorismo?. El irion-
dismo santafesino en la década del treinta”, en Estudios Sociales, N° 13, Santa Fe,
Universidad Nacional del Litoral.

Pinedo, Federico (1946). En tiempos de la Republica. Buenos Aires, Ediciones El Mundo
Forense.

Sidicaro, Ricardo (1995): “Los conflictos entre el Estado y los sectores socioecondmicos pre-
dominantes en la crisis del régimen conservador (1930-1943)", en Waldo Ansaldi et al
(editores); Representaciones inconclusas. Las clases, los actores y los discursos de la
memoria, 1912-1946. Buenos Aires, Biblos.

242



