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Resumen: Este articulo plantea un acercamiento al proceso de construccion
estatal de El Salvador desde la perspectiva de las Municipalidades, a mediados
del siglo xix. Se parte de la base de que el ente municipal colaboré, en la medi-
da de sus posibilidades, con importantes recursos financieros y humanos en la
constitucién del estado liberal decimondnico. Sobre este supuesto se hace una
introduccion a las relaciones fiscales entre el estado salvadoreio y sus muni-
cipios. La delegacion de funciones en los municipios fue una estrategia de los
grupos dominantes que controlaban el gobierno ejecutivo para implementar un
proyecto politico que lograra un estado centralizado desde un punto de vista
politico y econdmico.
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Abstract: This article presents an attempt to the rapprochement of El Salvador
State building process from a municipal point of view, in the mid 19™ century. It
is based on the premise that the local body contributed, however possible, im-
portant human and financial resources for building El Salvador as a nineteenth
century liberal state. Working on this assumption, it introduces the financial re-
lations between the Salvadoran State and its municipalities. The delegation of
responsibilities to municipalities was a strategy of ruling groups, who controlled
the central government, to implement a political project, which aimed to achieve
a centralized State politically and financially.
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1. Una version de este trabajo se expuso en el Simposio El Estado en América Latina: control de
los recursos, organizacion sociopolitica e imaginarios, siglos xix-xxi, celebrado en Barcelona, 17-18
de noviembre de 2010.
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1. Introduccion

La construccion de un estado es un proceso complejo donde interactiuan fac-
tores de caracter politico, social, econdmico e ideolédgico. El Salvador, parte
integrante de la region centroamericana, vivio este proceso a lo largo del siglo
xix. El objetivo de esta investigacién, del cual este articulo es un primer avance,
es dilucidar algunos de los limites, las continuidades y las transformaciones del
proyecto estatal salvadorefio a lo largo del siglo xix.

La antigua provincia colonial de San Salvador, parte integrante del Reino
de Guatemala, pasé a convertirse en un estado independiente en 1823. Tras el
preambulo federal, la Republica de El Salvador surgié como estado libre y sobe-
rano, definitivamente, a inicios de 18402. Para entonces, se estaba produciendo
en diversos espacios americanos el paso del antiguo estado colonial al nuevo
estado moderno, entendido éste como un entramado de relaciones sociales de
poder que necesitaba materializarse en unos érganos burocraticos y en elemen-
tos sociales y econémicos que permitieran a los grupos dirigentes controlar el
territorio, la poblacién y los recursos (Garavaglia, 2003: 136).

En el caso salvadorefio, sus dirigentes asumieron la tarea de organizar la es-
tructura politica correspondiente que les permitiera organizar el estado salvado-
refilo en un estado moderno. Una modernidad que se reflejo en una comunidad
basada en la libre asociacion de los individuos para desarrollar un determinado
proyecto social, econdémico, politico y cultural.

Este proyecto se asentd, basicamente, sobre dos pilares socioeconémicos.
Uno de ellos fue la exportacion del afil, primero, y del café, después. Otro, sin
decirlo explicitamente en el discurso politico, fue el municipio. Este fue el esla-
bdén que unid el proyecto politico de las élites dirigentes con la sociedad civil,
es decir, la entidad politico-administrativa basica, sostén no sélo politico sino, y
fundamentalmente, econémico del estado salvadorefio.

Es por ello que intentamos rescatar el papel, frecuentemente infravalorado,
que desempend el municipio en el proceso de construccién estatal. Nuestra
hipétesis principal es que el control de los recursos municipales por los grupos
dirigentes estatales fue fundamental para el desarrollo del Estado. Complemen-
tamos asi la tesis, aceptada por los historiadores que se han ocupado del tema,
de que la exportacién del café fue el Unico motor para el desarrollo estatal®.

Las progresivas transformaciones politico-econémicas que estudiamos nos
llevan a establecer tres etapas, que aqui avanzamos como preambulo para lue-
go poder detenernos en la tercera. La primera corresponde al periodo tardo-

2. La Asamblea Nacional declaré la soberania del estado salvadorefio, libre e independiente, el
2 de febrero de 1842.

3. En gran parte de la historiografia salvadorefia se asume que los beneficios generados a partir
de la exportacion del café impulsaron la construccién y consolidacién del estado liberal salvadore-
fo. Véanse los trabajos realizados por Menjivar (1980), Lindo-Fuentes (2002) y Pérez-Brignoli (1990)
entre otros, que incluimos en la bibliografia.
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colonial, desde 1812 hasta 1823. Herrera Mena demostrd, con relacion a esos
anos, que las bases estructurales de los municipios salvadorefios del siglo xix
fueron el fruto del liberalismo que se debatid y aprobé en las Cortes de Cadiz
(1810-1814) y en el inicio del Trienio Liberal (1820-1821). El reconocimiento de
los habitantes de los dos hemisferios como ciudadanos y del pueblo como de-
positario de la soberania sentaria algunas de las firmes bases sobre las que
funcionarian los municipios.

La estructuraciéon del nuevo orden politico aprovechd, en buena medida,
algunos de los elementos del antiguo cabildo colonial. La aplicacion del con-
cepto moderno de ciudadania transformé los antiguos gobiernos locales, tanto
espafioles como indigenas, en ayuntamientos constitucionales, subordinados
a los jefes politicos y las diputaciones, lo que conllevé una dispersion y multipli-
cacion de las corporaciones municipales. Al mismo tiempo, se homogeneizé la
estructura interna de los gobiernos locales ya que en cada uno de ellos hubo los
mismos cargos municipales. Igualmente se equipararon todos los municipios
en cuanto a funciones permanentes se refiere, como la gestion econémica, la
policia y la funcién interina de justicia de primera instancia (Herrera Mena, 2005:
12-14).

Estos tres aspectos, la multiplicacion de ayuntamientos constitucionales, la
homogeneizacion interna y la equiparacién en funciones, dejaron atras la di-
vision politico-administrativa entre gobiernos locales —espafol e indigena- y
abrieron la senda hacia la modernidad politica. El ayuntamiento fue definido
entonces como un cuerpo que administraba econdmica y politicamente un pue-
bloy, eventualmente, administraba la justicia de primera instancia. La institucion
debia acoger, como minimo, 1.000 habitantes, disposicion que provocé la unién
de diversos de los antiguos cabildos para cubrir el minimo de pobladores. Pa-
ralelamente, el concepto de ciudadania que se empez6 a construir a partir de
1810 se entendié como el derecho de un miembro de una comunidad de iguales
a participar en el ejercicio del poder politico, ya fuera en el parlamento o en el
gobierno local (Avendafo, 2009: 15). Esto llevé a Annino a hablar del “desliz
de la ciudadania” refiriéndose al cambio institucional que se consumé en los
nuevos parametros del constitucionalismo gaditano. La adquisiciéon por parte
de los pueblos de la nueva ciudadania liberal fue una inesperada conquista que
derivo en una limitacion de la injerencia estatal en las corporaciones locales; la
situacién provoco, inmediatamente, conflictos de jurisdiccion y soberania (An-
nino, 2002: 66).

La segunda fase es la comprendida entre 1823 y 1839. Las antiguas provin-
cias del reino de Guatemala —-San Salvador, Nicaragua, Honduras, Costa Rica y
Guatemala- se convirtieron en estados, optando por la alternativa federal como
forma de gobierno, tras el breve paréntesis en que formaron parte del Imperio
Mexicano de Agustin de Iturbide. Fueron casi dos décadas caracterizadas por
intermitentes guerras intestinas entre los mismos Estados y con el gobierno
federal por desacuerdos en torno a los limites de la soberania y al control de los
recursos.
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La tercera etapa, en la que nos detendremos en este articulo, es la com-
prendida entre los afios 1840 y 1869. La mediania del siglo fue momento de
transicion del antiguo régimen al sistema moderno liberal. Convivieron en esos
afios practicas de corte colonial tales como el sistema fiscal, con elementos de
modernidad politica como el sistema representativo; fue una realidad que culmi-
no con las llamadas reformas liberales.

A partir de 1870, tras la aprobacién y progresiva implantaciéon de dichas re-
formas, la élite socio-econdmica del Occidente del pais logré imponer su pro-
yecto politico, basado, en buena medida, en la exportacién del café. Se insti-
tucionalizaron entonces los elementos que permitieron la plena insercion del
estado en el sistema econémico mundial. En clave interna, este proceso fue
acompanado de una centralizacién y consolidacién del poder estatal y de la
aprobacion de la Constitucion de 1886, paradigma de carta magna liberal, que
estuvo vigente casi 50 afnos.

Aunque, como hemos sefalado anteriormente, el objetivo de este trabajo se
centra en estudiar la organizacion municipal, sus competencias y sus relaciones
con el estado salvadorefio en la tercera de las fases sefialadas (1840-1869),
conviene hacer algunas reflexiones sobre la temprana historia republicana de El
Salvador (1823-1839).

2. Las municipalidades salvadoreias durante la experiencia federal,
1823-1839

Por un decreto emitido por la Asamblea Constituyente de las Provincias Unidas
de Centroamérica en 1824, los ayuntamientos coloniales recibieron el nombre de
municipalidades. El gobierno del estado de El Salvador heredé las corporaciones
que antafo constituian las Alcaldias Mayores de Sonsonate y San Salvador. Todas
tenian una estructura interna homogénea. El acceso a los cargos publicos era por
eleccién popular, mediante sufragio ciudadano. La municipalidad era la instancia de
gobierno inmediata y por debajo de la diputacién provincial, siendo las superiores
el gobierno estatal y el gobierno federal. El consejo municipal estaba formado por el
alcalde, los distintos regidores, el sindico procurador, el secretario y el juez de paz.

En el contexto de debilidad institucional y crisis econémica que acompa-
A6 el advenimiento de la Independencia y la constituciéon de la Federacion, los
municipios jugaron un rol muy importante porque cubrieron importantes funcio-
nes administrativas y colaboraron en la gestién estatal. Esas habfan quedado
fijadas en el Reglamento de las Diputaciones Provinciales y Cabildos de 1813,
cuya aplicacion no sufrié grandes modificaciones hasta las reformas liberales
de 1870 (Avendano, 2009: 65 y ss.; Herrera Mena, 2005: 4). Esto confirma la
continuidad de ciertas practicas del poder local después de la ruptura del pacto
colonial con la independencia de la metropoli espafola.

La municipalidad fue una entidad autbnoma en su administracion econémica
—desde la gestién de los fondos a la recaudacion de los impuestos— que, ade-
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mas, incidié en importantes aspectos de la vida publica como el orden y control
de la poblacién y el territorio, la educacion, la salud y la generacién de recursos.

En este sentido, una primera competencia del gobierno municipal fue la re-
lativa a las obras publicas. Los trabajos publicos tuvieron una doble funcion, el
desarrollo de infraestructuras por un lado, y el control social por el otro. Esta ac-
tividad mantenia ocupada a la poblacién masculina evitando asi la “ociosidad”
y los “vicios”. Un decreto de 29 de abril de 1826 obligd a todos los hombres de
entre 15y 50 afos a trabajar durante dos dias en el mantenimiento y arreglos de
los caminos publicos que pasaban por los pueblos. Los individuos indispuestos
para esta tarea debian mandar a un sustituto o pagar dos reales por dia.

Una segunda competencia fue el orden publico, que incluia la policia, la sa-
lubridad y la limpieza de la zona.

Una tercera competencia fue el conocimiento y control de la poblacion, im-
prescindible para el buen gobierno de la localidad. Permitié optimizar el cobro
del impuesto de la renta de caracter federal, el alistamiento militar, conocer el
progreso de las principales actividades productivas, el control escolar y la or-
ganizacioén y direccién de las elecciones y las representaciones politicas del
pueblo. En suma, el municipio intenté cumplir una de las funciones estatales en
el estado moderno como era el control efectivo de la poblacion y el territorio.
Conviene sefialar al respecto que el control de las elecciones locales fue una
competencia significativa puesto que la carrera politica de un ciudadano se ini-
ciaba en la instancia local como elector y, mas tarde, como electo (Avendafio,
2009: 15).

Para concluir este punto, sefialemos que una herencia del pasado colonial
fue la administracion de justicia de primera instancia en los nuevos estados. La
Constitucion federal de 1824 mantuvo —por falta de efectivos— estas atribucio-
nes del alcalde. Sin embargo, la tendencia fue restar parte de su poder con el
establecimiento del juez de paz o letrado en los municipios (Herrera Mena, 2005:
6-9). Este proceso, lento a pesar de todo, ejemplificd la tendencia de injerencia
estatal para afirmar su soberania. Los quehaceres judiciales fueron objeto de
pugna desde que se desato la crisis de la monarquia hispanica. La administra-
cién de justicia fue la arena donde se dirimi6 la soberania del poder local o el
poder estatal, por ser un poder factico. Los nuevos ayuntamientos constitucio-
nales establecidos entre 1810-1814 y 1820-1821 ejercieron funciones judiciales
de modo ocasional, mientras se afianzaba el despliegue de los jueces letrados
planeado. Llegado el momento, los alcaldes constitucionales pasarian a ser jue-
ces conciliadores cuya competencia seria la reconciliacion entre las partes an-
tes de iniciar un proceso contencioso.

El plan concebido en Cadiz distribuyé las competencias judiciales. Los fun-
cionarios de la Audiencia se encargarian de las causas militares y fiscales, mien-
tras que el nuevo juez de paz asumiria las causas civiles y criminales (Annino,
2002: 72), controlando las demandas civiles que pasaban de los 100 pesos y las
demandas criminales que sélo meritaran advertencia, amonestacioén o correc-
cion ligera. A pesar de todo, el resultado fue una verdadera ruptura institucional
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en el ambito de la justicia porque se crearon municipios con autonomia judicial,
fragmentando las antiguas jurisdicciones coloniales. Este efecto fue propiciado
por la lejania de las capitales provinciales, la falta de efectivos para el asenta-
miento de los jueces de paz y las coyunturas propias de independencia.

Los nuevos estados heredaron ayuntamientos con jurisdiccion territorial au-
tébnoma y autosuficiente a cuya ciudadania se le dio el derecho de autogobierno
local (Annino, 2002; 2003: 176; Herrera Mena, 2005: 137). A pesar de que los
grupos dirigentes intentaron, a lo largo de todo el siglo xix, recuperar estos po-
deres transferidos por el estado a los ayuntamientos, la situacion se mantuvo
practicamente invariable por la ausencia de magistrados letrados y recursos en
las primeras décadas independientes (Morelli, 2007: 143).

3. La transicién hacia un nuevo orden, 1840-1869

En las décadas que siguieron a la disolucién de la Federacién centroamericana
no se realizé una ruptura del orden anterior sino que, como veremos, persistie-
ron algunas practicas coloniales y federales en una fase de transicién al nuevo
orden. En nuestra opinién, la aproximacion a la fiscalidad, a escala estatal y
municipal, permite entender mejor los entresijos de la construccién del estado
salvadorefo, razén por la cual trataremos ahora de aproximarnos a la cues-
tién identificando la distribucidén de competencias y recursos entre los distintos
agentes sociopoliticos; una asignacion de tareas orquestada, la mayoria de las
veces, por el poder ejecutivo estatal. Por ello nos fijaremos primero en el estado
y mas tarde en el municipio.

3.1. Algunos aspectos relevantes del estado salvadoreio

En este punto veremos, en primer lugar, la organizacion politico-administrativa
y la distribucion de funciones proyectada desde la Asamblea Nacional a través
de la legislacién aprobada. En segundo lugar, delimitaremos la organizacion de
la Hacienda estatal sefialando los recursos y las actividades susceptibles de
fiscalizacidn, asi como los principales nucleos de recaudacion. En tercer lugar,
examinaremos las politicas publicas, tanto en lo proyectado como en lo imple-
mentado, para detectar posibles desajustes.

3.1.1. La estructura politico-administrativa del estado salvadoreno

Como hemos sefialado lineas arriba, detengamonos, en primer lugar, en la es-
tructura politico-administrativa del estado. El marco referencial del nuevo esta-
do fueron las constituciones de 1841 y 1864, donde se identificaron los princi-
pios liberales de la division de poderes y el sistema electoral, que vertebraron la
organizacién politica del pais. Las disposiciones constitucionales estipularon
la responsabilidad del poder ejecutivo y legislativo en torno a la administracion
publica y el desarrollo econémico nacional, la justicia, el ejército, la policia y la
instruccién publica.
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La legislacion secundaria emitida por la Asamblea Nacional concretd las
ideas plasmadas en la Constitucién. En este caso, las leyes de presupuesto que
detallaban el gasto publico mostraron un especifico disefio del estado. No obs-
tante, los datos de los presupuestos deben ser contrastados con las memorias
de gobierno, que dan cuenta de lo que realmente se llevé a cabo.

Los principales gastos proyectados por el estado, en relacién con las obliga-
ciones impuestas desde la Constitucién, fueron dirigidos a cuatro ambitos. En
primer lugar, al mantenimiento del poder ejecutivo y el legislativo. En segundo
lugar al poder judicial, cuya partida presupuestaria aumenté progresivamente a
lo largo del siglo. Lo mismo pasé con la destinada a los gobernadores, figura
esencial para el control de la poblacion y del territorio. El gasto prioritario del
gobierno fue el mantenimiento del ejército. Por el contrario, el orden y la salud
publica no constaron en los presupuestos generales.

3.1.2. Centros de recaudacion fiscal y tipologia de ingresos

La Hacienda Publica se organizé en cuatro secciones. La Tesoreria General
aglutiné todas las oficinas o centros de recaudacion de impuestos y rentas del
pais. La Contaduria General se encarg6 de revisar los estados de cuentas de
los fondos publicos de la Tesoreria General. Cuando el desglose de las distintas
cuentas no cuadraba, se recurria al Tribunal de Cuentas y al juez general de
Hacienda, quien resolvia lo pertinente en cada caso.

Gran parte de las rentas se gestionaron en las administraciones de las adua-
nas portuarias, lo que reafirma la importancia de los derechos de importacion
para la Hacienda salvadorefia de mediados del siglo xix. Hay que advertir que los
datos aportados por los documentos consultados tan sélo permiten una aproxi-
macion. Los documentos localizados no son de afos consecutivos, por lo que
es dificil observar la evolucién de los datos.

Los principales impuestos recolectados en aduanas fueron derechos de im-
portacion (al 18 o0 20%), derechos de exportacién, producto del papel de pdliza,
derechos de tonelaje, de bodegaje y almacenaje, derechos de peaje, despacho
de buques, impuesto sobre el aguardiente extranjero, derecho de aguada, de-
rechos de hospicio, derechos sobre la extraccion de plata, impuestos a favor
del hospital de Sonsonate, impuesto sobre el café, fondo de policias, arrenda-
miento de muelles, impuesto a escopetas y pistolas, impuesto a carretas para
hospital de San Salvador y las cuentas de pasaportes.

Las administraciones departamentales de rentas eran las oficinas de la Ha-
cienda Publica en las cabeceras de cada departamento. Estas estuvieron estre-
chamente vinculadas con las municipalidades puesto que colaboraban en su
funcionamiento. El tesorero municipal era el encargado de remitir los fondos re-
queridos a la oficina departamental. Es importante subrayar este punto porque
no hubo funcionarios de la administracién de rentas distribuidos por el territorio.

Los principales impuestos recolectados en las administraciones de rentas
fueron el ramo del tajo, el impuesto de aguardiente, el producto del papel se-
llado, las multas, el transito de ganado, el impuesto del tabaco, el Montepio de
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afileros, el asiento de gallos, los derechos sobre el afil para la universidad, el
producto de las licencias para buhoneros, la introduccion de ganado, el produc-
to de subasta de bienes mostrencos, el producto de las guias de aiil, la alcabala
interior a 4 0 5% (venta y composicion de tierras...) y la alcabala sobre los pro-
ductos provenientes de Guatemala y Honduras*.

3.1.3. Resultados de la agenda politica

Una de las funciones mas significativas y visibles del estado fue la construccion
de obras publicas —edificios, puentes y caminos—. Gran parte de las obras se-
faladas en las memorias se hicieron a través de contratas con particulares. Con
los datos aportados por las memorias ministeriales consultadas, se constata
que los trabajos publicos costeados y gestionados directamente por el estado
fueron mas bien escasos; aun asi, se concentraron las obras en la capital de la
Republica y en la zona occidental®.

No es de extrafar que la voluntad politica de los grupos dirigentes fuera el
embellecimiento del nucleo urbano capitalino y la dotacién de servicios dignos
de cualquier estado moderno y en pos del progreso, asi como facilitar las co-
nexiones entre las zonas de mayor produccion agricola con los puertos. Por el
contrario, percibimos el desinterés respecto a la zona oriental, donde los traba-
jos publicos fueron dirigidos y subvencionados por las Juntas ltinerarias o las
Juntas de Beneficencia (Acosta, 2007: 31-33).

Las Juntas fueron grupos de personas notables de las principales ciudades
que buscaron soluciones a los problemas logisticos que fueron surgiendo en
las distintas ramas de la administracion publica. Tomando el concepto de Cajal

4. Estado General de la glosa de cuentas presentadas a la Contaduria mayor por las adminis-
traciones de las Aduanas maritimas y terrestres de la Republica y por los demds empleados que han
manejado caudales publicos en el afio econdmico de 1858, en Gaceta Oficial, 30 de septiembre
1859; Cuadro de las cuentas glosadas por la Contaduria mayor correspondientes al afio de Hacienda
1868, con expresion de las cantidades liquidas de resultas, las ingresadas al fisco y las que se adeu-
dan, en El Constitucional, 9 de septiembre de 1869; Cuadro que demuestra el estado general de los
ingresos, egresos y existencias habidas en todas las oficinas de hacienda, en el afio econdmico de
1866, con expresion del activo, pasivo, créditos reconocidos y de la deuda interior, en El Constitu-
cional, 21 de marzo de 1869; Hacienda: estado que demuestra los ingresos, egresos y existencia que
ha tenido la Tesoreria jeneral en todo el mes de enero, en Gaceta del Salvador, 1 de febrero de 1848;
Hacienda: estado que demuestra los ingresos, egresos y existencia que ha tenido la Tesoreria jeneral
en todo el mes de setiembre, en Gaceta del Salvador, 6 de octubre de 1848; Cuadro que demuestra
las cuentas glosadas por los empleados de la Contaduria Mayor desde 1.° de agosto a 30 de setiem-
bre, en Gaceta del Salvador, 13 de octubre de 1848; Cuadro 2: Ingresos fiscales 1849-1856, en “Los
estancos en la Republica del Salvador (1838-1871)”, en AA. VV. (2009: 149).

5. Memoria Ministerio de interior y hacienda y guerra, presentada al Poder Legislativo el afio
1868, en El Constitucional, San Salvador, 6 de febrero de 1868; Memoria ministerio de interior y
hacienda y guerra, presentada al Poder Legislativo el 19-1-1869, en El Constitucional, San Salvador,
18 de febrero de 1869.

208 Boletin Americanista, Afio Lx.1, n° 62, Barcelona, 2011, pp. 201-218, ISSN: 0520-4100



Valero, las Juntas fueron érganos colegiados no funcionariales especializados
en cada materia®.

Las insuficiencias de los recursos estatales se reflejaron en el ramo de la
policia y en la construccion y mantenimiento de las céarceles. Ambos aspectos
de la organizacion publica fueron cubiertos por las administraciones locales y
sus miseros fondos. Ilgualmente los hospitales recibieron una escasa inversion,
lo que coincide con lo previsto en las leyes de presupuesto. El gobierno delegd
casi enteramente su manejo y costo a particulares, la Iglesia o las corporaciones
municipales. De los cinco hospitales de la Republica, el de Sonsonate recibio
una importante ayuda publica, pues se adaptaron algunos impuestos para su
subvencion ademas de contar con donaciones. Igual pasé con el hospital de
Santa Ana, que fue aumentando los recursos. En cambio, los de San Vicente,
San Miguel y Zacatecoluca —todos en la region paracentral y oriental- no conta-
ron con recursos Yy, segun el ministro en su informe al Congreso de 1868, habia
pocas expectativas de cambio al respecto’. Al parecer, la Junta de Caridad de
San Miguel sufrag6 los gastos del hospital de dicha ciudad aunque los otros si-
guieron estando en muy mal estado®. En todo caso, lo interesante en este punto
es la infima aportacion del estado en esta parcela de la vida publica.

3.2. El municipio en El Salvador, 1840-1869

Por lo que refiere al municipio, analizaremos cuatro aspectos que considera-
mos fundamentales. En primer lugar, la estructura politico-administrativa mu-
nicipal recogida en la legislacion secundaria. En segundo lugar, las funciones
asignadas a los gobiernos locales. En tercer lugar, la aplicacién de las politicas
publicas municipales. Finalmente, nos detendremos en la organizacién de la
hacienda municipal y la tipologia de ingresos percibidos®.

3.2.1. La estructura politico-administrativa municipal

Cada uno de los departamentos de la Republica fue dirigido por un gobernador
—nombrado directamente por el presidente— que representd un nexo con el po-
der central, figura cuyo origen se encuentra en la Constitucion de Cadiz (1812).
Entendemos que el gobernador departamental formé parte de una red de de-
legados del poder central extendida por el territorio. Segun Cajal, este meca-

6. Revisando las fuentes se encuentran los siguientes tipos de juntas: itineraria, sanidad, be-
neficencia, repartidora (de ejidos), de instruccion publica y caridad. Al parecer, los reglamentos
internos fueron elaborados por el gobierno ejecutivo aunque las juntas no estuvieran conformadas
por funcionarios.

7. Memoria... 1868, en El Constitucional, San Salvador, 6 de febrero de 1868.

8. Memoria... 1869, en El Constitucional, San Salvador, 18 de febrero de 1869.

9. Es imprescindible destacar los estudios realizados por Antonio Acosta, quien ya ha puesto
de relieve la importancia del municipio en el contexto de la formacién del estado salvadorefio. Igual-
mente son de referencia las investigaciones en torno al poder local realizadas por Carlos Gregorio
Lépez Bernal. Véase Acosta, 2006, 2007, 2009; Lépez Bernal, 2007a, 2007b, 2008.
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nismo fue una herencia de la monarquia tradicional recogida en la Constitucion
gaditana y que cristalizé en las estructuras administrativas e institucionales de
los nuevos estados liberales (Cajal, 1999: 30-33). Loépez Bernal considera que el
gobernador desempefid un papel fundamental en el proceso de centralizacidon
del poder, pues concentro el poder politico del departamento y tuvo la facultad
de castigar y controlar que las municipalidades cumplieran con sus obligaciones
(Lopez Bernal, 2007a: 105 y ss.).

El jefe de partido o de distrito, cargo subordinado al gobernador, fue asumido
por el alcalde de la ciudad cabecera de distrito. Fue un enlace entre el gober-
nador y las municipalidades del distrito. Este pasaba revista de lo realizado por
las alcaldias y al mismo tiempo era un filtro para las demandas municipales
dirigidas a instancias superiores.

Segun la documentacion legislativa de la que disponemos', los concejos
locales estuvieron formados por un alcalde, los regidores' y un sindico. A es-
tas autoridades se sumaron los alcaldes auxiliares, nombrados por el mismo
concejo y encargados del gobierno de los cantones, a los que por el reducido
numero de habitantes no les correspondia tener alcaldia propia. El secretario
fue también nombrado por el concejo y su sueldo debia ser cubierto con fondos
municipales (Lépez Bernal, 2007a: 116)'. La ocupacién de los cargos munici-
pales fue obligatoria y anual. La municipalidad en su totalidad debia reunirse en
sesion ordinaria una vez al mes.

En todos los pueblos de la Republica habia un juez de paz y un suplente
que debia ejercer de conciliador. El codigo de procedimientos regulé su trabajo.
Estuvo subordinado a los jueces de primera instancia, los cuales tuvieron la
potestad de amonestarlo y darle permiso para ausentarse. Se prohibi6é explici-
tamente que los alcaldes desempefaran funciones en los juzgados de paz o que
el régimen municipal tuviera atribucion judicial. Se entiende esta directriz dentro
de la tendencia de restar poder a las municipalidades en pos de la consolidacién
del poder central.

3.2.2. Las funciones del poder local

El consejo municipal tuvo que cumplir, segun la legislacién del ramo, un amplio
abanico de obligaciones. La tarea primera y fundamental fue el gobierno, el
orden y la “tranquilidad” de los pueblos asi como la ejecucion de las leyes de

10. Reglamento de Gobernadores, jefes de partido, concejos municipales, alcaldes y jueces de
paz, 1861. Codigo Politico y Municipal, 1866.

11. Los pueblos de 200 a 2.000 habitantes elegian a 2 regidores, un juez de paz y su suplente;
las poblaciones de mas de 2.000 habitantes elegian a 4 regidores, dos jueces de paz y los dos
suplentes correspondientes. Art. 64, Capitulo 3.°, Cddigo Politico y Municipal, en El Constitucional,
San Salvador, 4 de abril de 1867.

12. Lépez Bernal reflexiona sobre la figura del secretario municipal, no sujeto a eleccion, a
quien adjudica mucha influencia puesto que era el que tenia, con toda probabilidad, mayores cono-
cimientos sobre la gestion municipal en una época en que el propio alcalde no sabia leer ni escribir.
Ademas permanecia en el cargo mas que el resto de miembros del concejo, que se renovaban
anualmente.

210 Boletin Americanista, Afio Lx.1, n° 62, Barcelona, 2011, pp. 201-218, ISSN: 0520-4100



la Republica. En segundo lugar, la policia, aunque con amplias funciones que
cubrieron no so6lo el orden sino también la salubridad y salud publica. Para ello
tuvieron que organizar la limpieza de calles, plazas, mercados, carceles y hos-
pitales. Se incluy6 en esta seccién velar por que los alimentos vendidos en el
pueblo no estuvieran en mal estado y la limpieza de rios, pantanos y lagos. Es-
tos trabajos de salud publica se dirigieron desde la cabecera de distrito, donde
se establecia la Junta de Sanidad'.

En cuanto al cometido policial propiamente dicho, se debia perseguir a los
“vagos, malhechores, ebrios y los que vivian en despoblado”. El gobierno tuvo
especial interés en conocer cuanta gente vivia fuera de los nucleos urbanos para
mitigar el descontrol, la produccioén ilegal de aguardiente, la evasion de impues-
tos y la desercién miliciana (Lopez Bernal, 2007b: 14-24). Para este caso, los
censos fueron de una gran utilidad. Estos incluyeron listas de natalidad, mortali-
dad, nupcialidad, registros de ciudadanos del pueblo y los cantones, y la forma-
cién del padrén con separacion de sexo, edad y ocupacion. Paralelamente, la
municipalidad tuvo que velar por el mantenimiento del entorno, vigilando que no
se incendiaran los montes y los campos, ni se pescara con plantas venenosas
en los rios (Lindo Fuentes, 2002: 113)'.

En cuanto a las obras publicas, se cuidaron la construccion y arreglo de los
caminos, calzadas, puentes, carceles y todas las obras publicas de utilidad para
la poblacién. Se entendia que los caminos estaban “compuestos” cuando sobre
ellos podia transitarse sin peligro, tanto a caballo como con mula de carga. Igual-
mente fue competencia municipal el control de los pesos y las medidas de todas
las clases, y la vigilancia de que la venta al por menor se hiciera segun los precios
marcados por ley. Asimismo, se fomento la agricultura, las artes y las ciencias.
Una forma de facilitar la produccion agricola fue procurar que el pueblo tuviera
ejidos y tierras comunales™ de calidad. Cualquier habitante del pueblo podia cer-
car una porcién de estas tierras y cultivarlas si pagaba el precio establecido y te-
nia permiso de la municipalidad (Lindo Fuentes, 2002: 156; Lauria, 2003: 64, 76).

En relacién a la educacion, el gobierno local debia controlar el absentismo
escolar. Un importante porcentaje de los fondos municipales se gastaron en la
instruccion publica. La normativa sefialaba que en todos los pueblos de mas
de 500 habitantes debia haber una escuela primaria costeada por los fondos de
instruccién publica. En las localidades de menos habitantes, las escuelas tenian

13. La Junta de Sanidad estaba formada por el alcalde, el cura parroco, un regidor, un vecino
nombrado por la municipalidad y los facultativos que hubiera en el pueblo. Art. 83, Capitulo 3.°,
Cddigo politico y municipal, en El Constitucional, San Salvador, 4 de abril de 1867.

14. Lindo Fuentes comenté que las atribuciones de la policia rural sobrepasaron los intereses
municipales, con actividades de proyeccion estatal como las responsabilidades ambientales (Lindo-
Fuentes, 2002: 113).

15. Se trataba del mismo concepto espafol de ejido. Eran tierras del comin que tenian las
municipalidades. Las tierras comunales eran una herencia colonial, ratificada por la Federacion en
1827, propiedad de una comunidad ladina o indigena. Ninguna de estas propiedades corporativas
podia venderse.

Boletin Americanista, Afio Lx1.1, n° 62, Barcelona, 2011, pp. 201-218, ISSN: 0520-4100 211



que ser construidas por los vecinos y sufragadas con fondos municipales'®, para
luego ser controladas por las autoridades competentes. Ademas, la retribucion
de los maestros debia costearse con los fondos de instruccion publica proce-
dentes de la administracion departamental de rentas pertinente. Las municipali-
dades tuvieron que asumir, también, la construccién, reparacion o alquiler de los
edificios de la escuela, asi como pagar los libros y Utiles necesarios.

3.2.3. Las dificultades cotidianas de la politica local

La praxis histérica mostré la distancia existente entre lo sefialado en la legisla-
cién y su aplicacién en la politica local, aunque varié mucho entre los munici-
pios. Un indicador, por ejemplo, es el relativo a las frecuentes amonestaciones
de los gobernadores a las autoridades locales por las numerosas faltas come-
tidas. Miguel Lagos, gobernador de San Vicente, mandd una advertencia en
1861 a todos los alcaldes de su circunscripcion. Habia notado que muchas
autoridades dejaban el pueblo “acéfalo”, al marcharse del mismo sin el permiso
correspondiente, lo cual merecia ser multado. Ademas, insistia en que tuvieran
especial cuidado con el ramo de policia para evitar el contrabando y las deser-
ciones. Al mismo tiempo exigia mayor celo en la venta del ganado vacuno o
caballar. Antes de dar el pase a la res que iba a degollarse habia que hacer la
contraventa respectiva. Asi se recaudaba el ramo del tajo, por lo que era impres-
cindible un exhaustivo control del nimero de cabezas de ganado. Finalmente, el
gobernador instaba a hacerle participe de las faltas que notase en los jueces y
los empleados militares, aunque unos pertenecieran al poder judicial y los otros
tuvieran un fuero especial™.

En 1859 se publicé en el diario oficial del Estado un articulo que mostré
la mala reputacion que tenian las municipalidades'. Comparandolas con las
de la época colonial, el autor realizé numerosas criticas hacia el desarrollo del
gobierno municipal, en particular sobre la desidia moral de las autoridades; sin
embargo, visto en perspectiva, consideramos que las razones podrian ser otras.
En efecto, en la mayoria de los pueblos de la Republica, las personas electas
para ocupar los cargos concejiles eran gente comun con una dificil situacion
econdémica doméstica (Acosta, 2009)'°. Teniendo en cuenta que el trabajo en
la alcaldia no tenia ninguna retribucién, salvo para el secretario, se comprende

16. Cuando el gobierno financiaba la construccion de una escuela siempre se destinaba a la
educacion de los nifios. Las escuelas de nifias, la mayoria de las veces, se hacian por iniciativa
de los padres de familia. Informe del gobernador de San Vicente sobre las mejoras en instruccion
publica, policia, milicias y caminos, en Gaceta Oficial, San Salvador, 28 de agosto de 1861; Regla-
mento de escuela de primeras letras decretado por el gobierno, en Gaceta Oficial, San Salvador, 6
de noviembre de 1861.

17. Copia de la circular que el gobernador de San Vicente dirige a los pueblos del mismo, en
Gaceta Oficial, San Salvador, 16 de marzo de 1861.

18. Municipalidades, en Gaceta Oficial, San Salvador, 17 de diciembre de 1859.

19. Antonio Acosta, en sus estudios sobre la Hacienda Publica salvadorefia, ya dio cuenta de la
realidad municipal salvadorefa, analizando la composicién sociolaboral de la poblacién y los esca-
sos recursos del gobierno local; véase, en concreto, Acosta, 2009.

212 Boletin Americanista, Afio Lx.1, n° 62, Barcelona, 2011, pp. 201-218, ISSN: 0520-4100



que las autoridades no se dedicaran “en cuerpo y alma” a las tareas del bien
comun. Por otro lado, y a pesar de que no disponemos de gran cantidad de
documentacion al respecto, dudamos que con los fondos municipales existen-
tes en estas décadas se pudiera hacer frente a todas las tareas que el gobierno
central delegaba en los poderes locales. Leyendo entre lineas, encontramos en
las criticas al descontrol y la apatia municipal una justificacion para las politicas
de centralizacion que se inician en este periodo, durante las administraciones de
Barrios y Duefias.

Mas tarde, a finales de la década de 1860, cuando se habian dado algunos
pasos hacia la centralizacion politica en detrimento de las corporaciones muni-
cipales, el discurso se transformé. Para entonces se pensé en la municipalidad
como un cuerpo moral y politico de suma importancia; un “espejo que repre-
sentaba al supremo gobierno y al interés y la voluntad general”?°. Al hallarse en
contacto inmediato con la poblacion, la municipalidad era el poder mas palpa-
ble, contribuyendo en buena medida a difundir entre la poblacién un patriotismo
pacifico y durable, pues los intereses locales del individuo eran los Unicos que
fomentaban el raigambre. Huelga decir que estamos frente a una aparente con-
tradiccion por parte del estado salvadorefio. Mientras que se abogaba por una
centralizacion de caracter politico e ideolégico se continuaba con la tendencia
a delegar funciones y servicios a las municipalidades. En definitiva, no se logré
avanzar en la centralizacion econémica o, al menos, desplegar una burocracia
que se apropiara de esas funciones.

3.2.4. Caracteristicas basicas de la hacienda municipal: Gestores e ingresos
En toda la legislacion sobre el régimen municipal se especificd que las munici-
palidades administrarian sus fondos con total independencia y serian respon-
sables de sus inversiones. En consecuencia, por lo que se refiere a los responsables
de la gestion, segun el reglamento de 1861, las cuentas municipales las llevo
el alcalde y un regidor nombrado por la municipalidad. La recaudacion de los
impuestos fue efectuada por un mayordomo colector de fondos de propios y
arbitrios que también estaba bajo la responsabilidad municipal. Esta junta en-
cargada de los fondos del municipio fue conocida como Claveria Municipal,
ente que el codigo de 1866 sustituyd por la figura del tesorero -nombrado por
el gobernador— con el objetivo de que la gestion de las cuentas municipales
recayera en una sola persona. El tesorero, cuyo cargo fue incompatible con el
de alcalde y secretario®', antes de tomar posesion del empleo tenia que entre-
gar una fianza o una hipoteca que fuera equivalente al rendimiento anual de los

20. De las atribuciones del poder municipal, en El Constitucional, San Salvador, 7 de enero de
1869.

21. Persistia el problema de la carencia de personal calificado para llevar a cabo estas tareas.
En algunos pueblos sélo el secretario era el Unico capaz de llevar las cuentas de la tesoreria. A pesar
de no tener fuentes, no descartamos la posibilidad de que en algunos pueblos se saltaran la nor-
mativa y se solaparan este tipo de funciones. Memoria... 1868, en El Constitucional, San Salvador,
6 de febrero de 1868.
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fondos que iba a manejar. Esta nueva ley pretendié que los fondos municipales
fueran manejados por una sola persona. Asi los miembros de la corporacién se
podian dedicar a los intereses locales. El tesorero, igual que los administradores
de rentas, percibia unos honorarios en relacion directa con lo que se ingresaba
en las arcas municipales, como incentivo.

Pero retrocedamos un paso para detenernos en los claveros, quienes tenian
que entregar las cuentas en las fechas previstas al gobernador departamental,
el cual las remitia a la Contaduria Mayor para que fueran glosadas. En el Codigo
de 1866 se estipulé el nombramiento del Contador de Propios y Arbitrios. Este
agente estatal se encargaba exclusivamente de fiscalizar las cuentas municipa-
les enviadas por el tesorero. Su aparicion fue consecuencia de la dispersion de
estas oficinas y de todo lo relacionado con la administracion publica. La cen-
tralizacion requeria uniformidad para una actuacion expeditiva, concentrando
las gestiones en un solo punto de accién y control del manejo. Asi, el gobierno
central estaria al corriente de los rendimientos anuales y consumos de cada
municipio con la formacién de esta nueva mesa —dependiente de la Contaduria
Mayor—, encargada de revisar y glosar los ramos de arbitrios, propios, hospitales
y caminos de la Republica?.

Por lo que se refiere a los ingresos municipales conviene, primero, tener una
visién general de los mismos (Acosta, 2006: 95 y ss.; 2007). Tomando los datos
de 1867, cerca de un 50% de los municipios salvadorefios se gestionaron con
menos de 200 pesos (p) anuales, una cantidad irrisoria al lado de los mas de
5.000 p que percibié un 2% del total. San Miguel fue el municipio con mayores
ingresos, con 9.700 p anuales, seguido —a cierta distancia— de San Salvador,
con 6.759 p, y Sonsonate, con 4.396 p. En la cola figurd San Francisco Morazan,
con 6 p, aunque dudamos de la veracidad de la cifra por ser excesivamente re-
ducida. El déficit mas acusado correspondié al departamento de Chalatenango,
compuesto por 33 municipalidades, de las cuales 13 pasaron el afio con impor-
tantes deudas. En cambio, el departamento de Cuscatlan fue el que gozé de
una dotacién de recursos mas equilibrada. El departamento de Santa Ana, por
su parte, tuvo una situacion privilegiada porque conté con sélo 7 municipios, de
los cuales 4 recibieron mas de 900 p. Un panorama similar tuvo Ahuachapan?.
Hay que sefalar que parte de lo que se ingresé en la hacienda municipal se de-
rivaba a otras oficinas gestoras de la hacienda estatal, como la Administracion
de Rentas Departamental o las Administraciones del Aguardiente.

El gobierno central, que constitucionalmente estuvo encargado de las obras
publicas, cont6 para ello con el Fondo de Trabajadores recolectado en las mu-
nicipalidades. Todos los habitantes del pueblo contribuyeron con dinero o dias
de trabajo. Fue obligacién de la Claveria Municipal o del tesorero, segun fuera
el caso, elaborar una lista para cada una de las modalidades de pago. Como

22. Contadurias, en La Gaceta Oficial, San Salvador, 20 de agosto de 1859.
23. Glosa de cuentas: cuadro cuentas glosadas el afio 1867, en El Constitucional, San Salvador,
9 de octubre de 1869.
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ya se ha visto anteriormente, el juez de paz dirimio los conflictos que surgieron
en el cumplimiento de esta obligacion fiscal. Las cantidades en efectivo que se
recaudaban en el Fondo de Trabajadores pasaban a disposicion del ejecutivo,
canalizadas por la Administraciéon de Rentas Departamental. Este fondo se invir-
ti6 en apertura y composiciones de caminos, asi como en el pago de ingenieros,
compra de utiles e instrumentos para el disefio de nuevas obras publicas. Segun
lo expuesto, el Fondo de Trabajadores se convirtié en una contribucién directa de
los recursos municipales para la construccion de obras publicas a nivel nacional.
Es decir, una competencia del estado pagada por los municipios. Por otro lado,
segun se desprende del art. 94 del Codigo de 1866, y ya detectado anteriormen-
te por Lopez Bernal, otra importante fuente de ingresos locales fue el canon que
pagaban los usuarios de los ejidos (Lopez Bernal, 2007a: 270 y ss.).

Existié también un fondo de multas gestionado por el tesorero de multas?-.
Este agente, nombrado por el gobernador, llevé las cuentas de la recoleccion de
todas las multas impuestas por el juez de paz y el alcalde. El producto del fondo
de multas se remitia a la Administracion de Rentas Departamental, que las redi-
rigia a la Tesoreria General. El dinero recaudado se invirtio en las carceles del es-
tado. Se identifica, una vez mas, la transmision directa de un recurso municipal
para sufragar el gasto de una funcién estatal recogida en la misma Constitucion.

Para comprobar el resto de gravamenes fiscales existentes tomaremos en
consideracion los datos referentes a una ciudad importante como San Miguel?.
En este caso, el mayor ingreso de la ciudad fueron los impuestos sobre los
“chinamos”, es decir, los pequefios tenderetes improvisados en las calles, pro-
bablemente para negocios callejeros. Le seguian los derechos de importacion
sobre los productos que llegaban a la ciudad, los impuestos para el alumbrado,
para el empedrado de las calles y los impuestos de los establecimientos. Otros
impuestos relacionados con la actividad comercial fueron los relativos a cargas
y carretas y el impuesto de plaza, es decir, el pago por tener derecho a un pe-
quefo espacio de venta el dia de feria. El tajo de reses y de marranos significo
también una entrada importante para las arcas municipales, asi como la venta
de los animales mostrencos o perdidos. Otras entradas fiscales, en fin, fueron
las licencias de entierros, que antes del decreto de 1861 quedaban en manos
de las parroquias?.

En el departamento de Santa Ana, en 1859, los ingresos municipales pro-
vinieron principalmente del ramo del tajo de reses y de cerdos, el derecho de
plaza, el impuesto por tiendas, billares y fondas, el canon de ejidos y el im-
puesto por el repastaje. El pago de los codos de agua, conmutaciones, multas,
impuesto sobre las reses y todas las casas construidas sirvieron para sufragar

24. Reglamento..., 1861.

25. Estado general que demuestra los ingresos y egresos habidos en la Tesoreria municipal de
esta ciudad de San Miguel en el afio econdmico de 1868, en El Constitucional, San Salvador, 28 de
enero de 1869.

26. Acuerdo disponiendo que las limosnas de enterramientos de los templos sean entradas en
las tesorerias municipales, en Gaceta Oficial, San Salvador, 20 de noviembre de 1861.

Boletin Americanista, Afio Lx1.1, n° 62, Barcelona, 2011, pp. 201-218, ISSN: 0520-4100 215



el alumbrado publico. Por otro lado, se ingresé también el producto de los ani-
males mostrencos, las armas decomisadas, la venta de terrenos y el Fondo de
Trabajadores. También hubo suscripciones voluntarias?”. Es dificil comprobar los
gastos puesto que en los extractos de cuenta localizados tan sélo se detalldé que
los mayores gastos correspondieron al pago de los empleados municipales y los
gastos ordinarios del gobierno local.

4. Reflexiones finales

A tenor de los datos que tenemos podemos constatar algunas dinamicas del
proceso de construccion estatal salvadorefio. En primer lugar, los parametros
constitutivos de la Republica de El Salvador desde su etapa mas temprana,
1840, fueron los de un estado cuyo aparato administrativo pretendia controlar
la educacién, la defensa, el orden publico y la justicia, ademas de procurar el
desarrollo econémico del pais y organizar la administracién publica del mismo.

En segundo lugar constatamos que el municipio salvadorefio, a lo largo del
siglo xix, y en particular durante la etapa aqui estudiada (1840-1869), fue una en-
tidad politico-administrativa que consiguio reunir atribuciones y autonomia en el
marco juridico gaditano de 1812. Las competencias entonces conseguidas por
el municipio se mantuvieron a lo largo del periodo de estudio. Entre ellas, las au-
toridades locales se encargaron del orden publico, del ornato y la salubridad de
los pueblos y de las obras publicas. Es decir, tuvieron que dar respuesta a todo
lo que pudiera acontecer en el espacio local. La administracion de justicia, un
elemento clave para legitimar la soberania del poder estatal, estuvo en manos,
inicialmente, de las autoridades locales. Sin embargo, el transcurso del siglo xix
vio una erosion constante de dicha competencia en beneficio del estado central.
Llegado este punto estamos en condiciones de afirmar que se dio una continui-
dad del orden colonial hasta bien entrado el siglo xix. No queda duda alguna de
que ejes estructurales del estado moderno salvadorefio, como las bases consti-
tutivas de los municipios y algunas practicas de financiacion nacional, asi como
la persistencia de la alcabala interior, fueron de corte colonial.

En tercer lugar, hemos comprobado que se produjo un importante trasvase
de recursos desde la hacienda municipal hacia la estatal. Los principales puntos
de recaudacion de impuestos fueron las aduanas maritimas y las administracio-
nes de rentas departamentales. Estas ultimas gestionaron los recursos recogi-
dos en las municipalidades. Sin embargo, la colaboracién del municipio con el
estado no residio solo en los recursos financieros. Se ha verificado que el poder
central delegd servicios y funciones que no fue capaz de cumplir, como, por
ejemplo, la composicion y arreglo de las vias de comunicacion o la gestién de

27. Estado correspondiente al informe de la Gobernacion de Santa Ana, numero 1, estado
demostrativo de los ingresos y erogaciones habidas en los fondos de propios y arbitrios de las muni-
cipalidades del departamento de Santa Ana, en diez meses corridos del 1 de enero al 30 de octubre
ultimo, en Gaceta Oficial, San Salvador, 15 de enero de 1859.
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la educacion publica primaria. En definitiva, el municipio también colabord con
recursos humanos en el cumplimiento de la agenda politica estatal.

Constatamos asi que el estado de El Salvador se constituyo, en parte, gra-
cias al control sobre los recursos municipales que ejercieron los grupos diri-
gentes. Sin embargo, este proceso de construccion estatal no estuvo exento
de fisuras. Por un lado, la precaria situacién de las haciendas locales convirtié
a los municipios en un pilar con los cimientos de barro; por otro, la escasez de
recursos estatales para hacer frente a un control real y efectivo del territorio s6lo
permitid, como hemos visto, una centralizacion parcial del poder.

Para finalizar, nos interesa reiterar que existié una dinamica politica interna de
dotacion de recursos e inversiones estatales en la zona occidental del pais en de-
trimento del area oriental, lo que generd un desequilibrio regional reflejado en las
fuentes de caracter fiscal. Las élites dirigentes favorecieron los intereses econé-
micos en torno al café, predominantes en la zona occidental del pais.
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