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Resumen: La Renovacion Peronista fue la expresién de un momento politico
de reconfiguracioén del peronismo en la década de 1980. Hasta hace algunos
anos, esta experiencia fue analizada en funcion de pares diddicos —autorita-
rismo/democracia, ortodoxia/renovacién, rama sindical / rama politica, rifia por
los espacios / lucha por la idea—. Nuevas investigaciones ancladas en espa-
cios subnacionales cuestionaron las miradas centradas en la escala nacional
y mostraron la heterogeneidad de la experiencia renovadora. El articulo tiene
como objetivo general articular las investigaciones existentes en clave distrital
en torno a tres ejes nodales: la organizacién partidaria, las dirigencias politi-
cas, y los liderazgos, especialmente a través del ascenso de Carlos Menem a
la presidencia de la Republica. Para ello se han utilizado una gama diversa de
fuentes, como prensa provincial, actas partidarias y entrevistas en profundidad
a dirigentes de la época.

Palabras clave: peronismo, democracia, organizacion partidaria, liderazgos, Ar-
gentina.

Abstract: The Peronist Renovation was the expression of a political reconfig-
uration of Peronism in the 1980s. Until a few years ago, this experience was
analyzed around dyadic pairs, like authoritarianism/democracy, orthodoxy/re-
newal, union branch/political branch, quarrel for spaces/struggle for the idea.
New research anchored in subnational spaces has questioned the views fo-
cused on the national scale, showing the heterogeneity of the renovating ex-
perience. The main objective of this paper is to articulate existing research in
a subnational perspective around three nodal axes: party organization, polit-
ical elites, and leadership, especially through the promotion of Carlos Menem
to the presidency of the Republic. A diverse range of sources have been used,
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such as the provincial press, party minutes, and in-depth interviews with lead-
ers of the time.

Keywords: Peronism, democracy, political parties, leadership, Argentina.

1. Introduccioén

La Renovacién Peronista (RP) fue la expresién de un momento politico de re-
configuracion que devolvio al Partido Justicialista (PJ) la competitividad perdida
en las elecciones sucesivas a la Ultima dictadura argentina. Reivindico al pero-
nismo como movimiento nacional, popular y revolucionario y aggiornd el discur-
so partidario. Bregd por la transparencia en las elecciones internas mediante el
voto directo del afiliado, lo que permitié desplazar a la conduccién de la derro-
ta, renovar sus cuadros y conformar una opcion electoral atractiva desde 1987.
Sin embargo, en cuanto que proyecto politico, tuvo una vida corta. En lo que fue
leido como una paradoja, cuando uno de sus principales referentes —Carlos
Menem— se erigié en candidato presidencial, en lugar de consolidarse, la RP
habria llegado a su fin.

Hasta hace algunos afios, la experiencia fue analizada en torno a pares dia-
dicos — autoritarismo/democracia, ortodoxia/renovacion, rama sindical / rama
politica, rifia por los espacios / lucha por la idea—. Esas diadas fueron moviliza-
das para resaltar la faz democratica e innovadora de la RP (Wainfeld, Gonzalez
y Armada, 1986), o para cuestionar que contribuyera a consolidar la democra-
cia, dado el pasado autoritario del peronismo (De Ipola, 1986). Los estudios cen-
trados en el discurso de los contemporaneos reforzaron esa mirada.! Trazaron
fronteras, estigmatizaron a los mariscales de la derrota y hasta identificaron a la
Renovacién con la izquierda del PJ. Si se tiene en cuenta que «el discurso de
movilizacion politica [...] puede ejercer un efecto de unificacion simbdlica» (Bol-
tanski, 1982: 257), esos estudios contribuyeron ademas a construir cierta visién
homogénea y olimpica de la RP.2 Algunos analisis sobre la organizacién profun-
dizaron en las dicotomias. Al examinar los distritos con mayor desarrollo indus-
trial, interpretaron a la RP como el triunfo de la dirigencia politica del movimiento
sobre la rama sindical (Gutiérrez, 2003) y del desplazamiento de las bases socia-
les sindicales por redes territoriales (Levitsky, 2005). Con frecuencia, los resul-
tados de estos anadlisis, sostenidos en evidencia empirica recogida en Capital
Federal y el conurbano bonaerense, en una operacion de nacionalismo metodo-
Iégico (Giraud, 2012; Snyder, 2009), se generalizaron al conjunto del PJ.

En la dltima década, la RP comenzé a ser indagada en su heterogeneidad y
mas como expresion de un momento democratizador que como una linea inter-

1. Véanse, entre otros, Podetti, Qués y Sagol (1988); Aboy Carlés (2001); Altamirano (2004);
Arias (2004); Brachetta (2006); Garategaray (2012).

2. Por «visioén olimpica» entendemos un enfoque que se construye de arriba (nacién) hacia aba-
jo (provincias), desde el centro hacia las periferias, y se da por valida para el conjunto del territorio
nacional.
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na. Se sefalé la pluralidad de perfiles y procedencias de sus dirigentes (Ponza,
2015) y se profundizo en la diversidad que aportan las lecturas en clave subna-
cional (Ferrari y Mellado, 2016). Se indago su configuracion en distintos distritos
y como afectd a las organizaciones partidarias del PJ, un partido nacional que
responde a un ordenamiento federal (Mustapic, 2013). Las investigaciones echa-
ron luz sobre la organizacién, las practicas politicas y los dirigentes de diferentes
espacios. Permitieron reconocer las redes en las que anclaron la experiencia re-
novadora, las persistencias y transformaciones en los peronismos provinciales,
las caracteristicas y los atributos de sus dirigentes, la formacién de lideraz-
gos vy la instrumentalidad politica de los lazos primarios, entre otras cuestiones.
Los resultados contribuyeron a deconstruir interpretaciones naturalizadas como
nacionales, pero se avanzd menos en saber cuanto aportaban a una lectura de
conjunto.

De ahi que este articulo proponga integrar las interpretaciones en clave sub-
nacional en torno a tres ejes: la organizacion partidaria, las dirigencias politicas
y los liderazgos —en especial, el de Menem— .2 Nuestra hipétesis es que los dis-
tritos hicieron posible la RP. Al colocar el foco en las transformaciones organi-
zativas en territorios situados (Giddens, 1995), es evidente que las renovaciones
en las provincias no se vivieron en paralelo ni en espejo respecto de Capital Fe-
deral y la provincia de Buenos Aires, que antecedieron a la adoptada por los 6r-
ganos partidarios nacionales y la sustentaron. Ademas, sostenemos que la RP
acelero la circulacion de dirigentes, lo cual, desde los afios ochenta, decanté en
la hegemonia del partido sobre el Movimiento Nacional Justicialista (MNJ). Esa
circulacion derivéd en la emergencia de nuevos liderazgos; aquellos que se na-
cionalizaron, se sostuvieron en un entramado de vinculos preexistentes o cons-
truidos al calor de la RP. Asi, el acceso de Menem a la presidencia de la nacién
habria sido una deriva, no una oclusion, de la RP, teniendo en cuenta que él era
un renovador y que incluyé a numerosos renovadores en su gobierno.

El trabajo se ha nutrido de una gama diversa de fuentes: prensa provincial,
actas partidarias y entrevistas en profundidad a dirigentes de época. El argumen-
to se estructura en cuatro apartados. En el primero, se situa al lector en el con-
texto histérico y el desarrollo del proceso. En el segundo, se aboca a la articula-
cién de los heterogéneos procesos provinciales y a los cambios en la organizacién
partidaria. En el tercero, se analiza el recambio de las dirigencias peronistas. Y en
el cuarto, se examina el acceso de Menem a la candidatura presidencial como
resultado de una construccion politica en la que fue clave la RP.

2. La Renovacion en contexto histérico

La RP fue hija de la derrota del PJ en las elecciones de 1983. Este partido, de-
finido como un movimiento politico de origen sindical con fuerte insercién en los

3. Los distritos para los que contamos con andlisis exhaustivos son Buenos Aires, Capital Fede-
ral, Cérdoba, Jujuy, Mendoza, Misiones, San Juan, Santa Cruz y Santa Fe. Todos los andlisis estan
incluidos en una obra colectiva (Ferrari y Mellado, 2016).
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sectores populares, comprendido entre el arriba y el abajo de la escala social y
entre la izquierda y la derecha del espectro ideolégico (Ostiguy, 1997), nunca ha-
bia perdido en elecciones libres. Fue fundado en 1947 por el presidente Juan D.
Perén en su afan de disciplinamiento de la coalicion politica que lo llevé al go-
bierno (Mackinnon, 2002). Sobrevivié a la proscripcién impuesta tras el derroca-
miento en 1955, y al exilio de su lider, gracias a la estructura que le brindaban el
movimiento obrero y una vigorosa juventud politica que, al calor de los aires li-
beracionistas de las décadas de 1960 y 1970, fue alentada por Peron. Ese con-
junto de actores contribuy6 a la apertura politica de 1973, cuando, con el 62%
de los votos, Perdn accedié a una tercera presidencia. Tras su muerte, en 1974,
fue sucedido por su esposa y vicepresidente, Isabel Perdn.

Después de la dictadura (1976-1983), el PJ, que con sus 2.795.000 afiliados
era el mayor partido de América Latina, confiaba en un nuevo triunfo. Ademas
de la muerte de su lider, arrastraba numerosas rémoras que gravitaban en la me-
moria colectiva: la escalada de violencia entre la izquierda y la derecha del MNJ
previa a 1976, la crisis socioecondmica del gobierno de Isabel Perdn, la inciden-
cia de sindicalistas de derechas en el Gobierno y la represion, que ya era nitida
en 1975. La dictadura, célebre por encontrar en el terrorismo de Estado una ma-
cabra herramienta de disciplinamiento social que permitié cambiar el modelo de
acumulacion industrialista de la Argentina peronista (Schvarzer, 1986), congel6
la actividad partidaria. Cuando el régimen militar se derrumbd tras la derrota
en la guerra de Malvinas, el PJ no habia renovado sus cuadros y su ala izquier-
da se encontraba diezmada. Los cuadros mas organizados eran los dirigentes de
los grandes gremios industriales y los caudillos provinciales con influencia terri-
torial. En la apertura electoral, se coaligaron y se impusieron como candidatos
en un PJ que, pese a los cuestionamientos internos, se presenté unido. Algunas
acciones —como las declaraciones del candidato presidencial en cuanto a acep-
tar la autoamnistia para los responsables del terrorismo de Estado y la quema
de un féretro con las siglas de la Unién Civica Radical (UCR) en un rincén del
palco del acto de cierre de campafa, captada y difundida por los medios de co-
municacion— terminaron de catalizar el voto de las mayorias a favor de Raul Al-
fonsin, el candidato presidencial del ala renovada de la UCR. Alfonsin logré ad-
judicarse a su favor el clivaje democracia versus autoritarismo (O’Donnell et al.,
1988) ante una ciudadania que pretendia la pacificacion social y dar curso a sus
demandas contenidas.

Al PJ derrotado le costé reaccionar y renovarse. En abril de 1984, Antonio Ca-
fiero —dirigente bonaerense del PJ, fundador en 1982 del Movimiento de Uni-
dad, Solidaridad y Organizacién (MUSO)— publicé una autocritica en la que
expresaba un malestar extendido y la peticiéon de renovacion de las cupulas
partidarias.* En diciembre de 1984, dirigentes politicos —procedentes del PJ
metropolitano, de Cérdoba y Buenos Aires, de la llamada Liga de Gobernado-
res— y sindicales —enfrentados con los jefes de los grandes gremios de las
62 Organizaciones Peronistas— confluyeron en el Frente de Renovacion Pero-

4. Antonio Cafiero, «En qué nos equivocamos». Clarin, Buenos Aires, 14/4/1984.
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nista (Ponza, 2015). A la semana, sus representantes fueron rechazados en el
congreso partidario del Teatro Odedn, donde fue elegida una direccién seleccio-
nada entre los mariscales de la derrota. En febrero de 1985, los numerosos des-
contentos convocaron al congreso de Rio Hondo (Santiago del Estero) y nombra-
ron una mesa de conduccion partidaria, paralela a la del Odedn. Alli decidieron
dos cuestiones fundamentales: la demanda de voto directo de los afiliados y la
intervencion en la provincia de Buenos Aires, bastion de la dirigencia sindical or-
todoxa, en la que se concentraba un tercio de los afiliados peronistas, para nor-
malizar al partido. Lo primero avanzd, lo segundo fracasé. En un intento de
recomposicion partidaria, fue convocado un congreso en Santa Rosa (La Pam-
pa, julio de 1985). Pero alli fueron rechazadas las credenciales de numerosos
renovadores y se eligié otra direccidn continuista. Ante ello, y con vistas a las
elecciones legislativas de noviembre, en la provincia de Buenos Aires, Cafiero
organizé un frente por fuera del partido y encabezé la lista de candidatos a di-
putados nacionales. Aunque esa coalicion no triunfé sobre la UCR, los renova-
dores derrotaron a sus adversarios internos y ocuparon numerosas bancas.

La legitimidad alcanzada marc6 un camino para dirigentes de todo el pais,
que habian avanzado en transformar al peronismo (Mellado, 2016).5 En diciem-
bre se fundé la RP en el orden nacional y se designé como referentes a Antonio
Cafiero, Carlos Grosso (dirigente de Capital Federal) y Carlos Menem, goberna-
dor de La Rioja. Los avances sucesivos de la RP en distintos distritos contribu-
yeron a que el PJ triunfara en las elecciones de gobernador de 1987 en 16 pro-
vincias, cinco a expensas de la UCR.

3. Experiencias subnacionales: las organizaciones partidarias

Las elecciones de octubre de 1983 representaron un claro triunfo para Alfonsin,
quien se impuso en las elecciones presidenciales con el 51,75% de los sufra-
gios, frente al 40,16% que obtuvo el peronismo. Alfonsin recogio el apoyo de
Capital Federal, Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba, Mendoza, San Juan, La Pam-
pa, San Luis, Entre Rios, Neuquén, Rio Negro, Chubut, Catamarca, Corrientes y
Misiones. Sin embargo, el resultado tuvo otra cara menos visible: en las provin-
cias, el radicalismo retuvo solo siete gobernaciones de las 15 en las que se
impuso el candidato presidencial. Las provincias donde no triunfé la UCR para
el cargo de gobernador quedaron en manos de los partidos provinciales —el
Movimiento Popular Neuquino, el Partido Bloquista sanjuanino y el Partido Li-
beral Autonomista de Corrientes—, y del PJ, que retuvo 12 gobernaciones (lvan-
cich, 1994).

La derrota de 1983 no desencadend necesariamente una crisis en las orga-
nizaciones peronistas distritales. En cambio, fue profunda en las provincias mas

5. Asi lo advirtio el dirigente mendocino Juan Carlos Mazzén: «[...] a partir de ahora, la Renova-
cién bonaerense ha de marcar indudablemente un punto de partida trascendental para el justicialis-
mo en su conjunto, el que indudablemente reflejara en su horizonte nacional el estilo renovado que
quieren sus militantes». Mendoza, Mendoza, 4/5/1985.
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densamente pobladas donde triunfé la UCR. La mayor fractura se registré en
Buenos Aires; alli si, el conflicto se estructurd alrededor de la disputa entre la
rama sindical y la politica. Sin embargo, a excepcién de las provincias en las que
el sindicalismo tenia fuerte gravitacion —como Santa Cruz, donde los sindica-
tos petroleros jugaron en las disputas internas como un actor consolidado con
intereses propios (Bonay Vilaboa, 2016)—, el conflicto intrapartidario fue menos
intenso. El peso de cada una de las facciones peronistas se dirimia por las alian-
zas entre dirigentes nacionales y locales, donde los mediadores politicos ju-
gaban un rol fundamental en la conquista de apoyos territoriales. El control del
territorio a través de la formacion y movilizacién de unidades basicas para con-
quistar apoyos del electorado fue central.

La RP introdujo como novedad el voto directo de los afiliados, acompafiado
de la incorporacién de las minorias, lo que significd implantar mecanismos de-
mocratizadores dentro del partido. Ademas, permitié desplazar a las dirigencias
partidarias de 1983. Su incorporacion a las cartas organicas de los PJ distrita-
les se produjo entre abril de 1984 y noviembre de 1986. Su aceptacion o recha-
zo dependié de las relaciones de fuerza entre dirigentes y de calculos electora-
les. No generd gran tension cuando la rama sindical se encontraba subordinada
a la politica; Mendoza y Misiones, por ejemplo, lo adoptaron en 1984. En San
Juan, como el PJ no tenia chances frente al bloquismo, se tramité en 1985. En
Capital Federal fue demandado por las distintas fracciones. En Cérdoba, las ten-
siones internas y el desafio de reformar la constitucién provincial en 1986 gene-
raron tal enfrentamiento que derivo en la intervencién al partido; fue esta la que
impulsé el voto directo. En los distritos en los que el PJ gané las elecciones de
1983, con liderazgos incuestionados, los dirigentes avalaron su incorporacion.
Pero en los que aparecieron desafios para los lideres tradicionales, el proceso
fue mas dificultoso. En Jujuy se necesité de una fuerte expansion territorial para
conseguir adhesiones entre los renovadores. Alli donde la Renovacion decan-
t6 como manera de subirse al carro triunfador, se adopté tardiamente, como en
Santa Cruz. Finalmente, en aquellas jurisdicciones en las que los grandes gre-
mios industriales o sus representantes controlaban la conduccién, la conflictivi-
dad fue vigorosa; por eso Buenos Aires fue la ultima provincia en adoptar este
mecanismo. En la mayoria de los distritos, el voto directo fue decidido en los con-
gresos partidarios provinciales, pero en Cérdoba y Buenos Aires fue impuesto
por sendas intervenciones nombradas por la conduccién ortodoxa nacional, para
construir consensos electorales, en el primer caso, y para normalizar al partido
administrando los alcances de la RP ante el derrumbe de la conduccién de Her-
minio Iglesias, en el segundo (Ferrari y Closa, 2015).

Si bien el voto directo fue aprobado a finales de 1986 en todos los distritos,
la incumbencia era diferente. Paulatina y desacopladamente, avanzaron hacia la
eleccion directa de listas de congresales nacionales, legisladores, concejales y
candidatos a intendentes. La generalizacion de los triunfos en las elecciones de
gobernador de 1987 cobra sentido a la luz de esas transformaciones incorpo-
radas por las RP distritales, que repusieron la competitividad electoral del PJ.
A la vez, muestra que la adopcién de este mecanismo en el orden nacional fue
antecedida por los recambios en las provincias, que impactaron en la conforma-
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cién de las delegaciones enviadas al congreso nacional partidario que elegia a
los candidatos. En noviembre de 1987, ese organismo, reunido bajo la presiden-
cia de Carlos Juarez, histérico caudillo santiaguefio, designé una comisién pro-
visional y decidi6 la eleccidn de las autoridades partidarias nacionales y de la
férmula presidencial por voto directo de los afiliados, tomando al pais como dis-
trito Unico. El reclamo renovador llegaba a las mas altas esferas partidarias y se
aplico para las elecciones de candidaturas presidenciales en 1988.

Las consecuencias de la aplicacion del voto directo fueron varias. Democra-
tizé el funcionamiento del PJ al favorecer la participacion del afiliado. Ordend
y transparenté las reglas electorales internas. Sin embargo, no necesariamente
fue exitoso para unificar al PJ. En Capital Federal, proliferaron las listas y la di-
visién interna resultante colocé al partido al borde de una fractura, esquivada
mediante negociaciones realizadas por Grosso (Luoni, 2016). Donde los conflic-
tos internos eran irresolubles, la conduccién nacional impuso candidatos, por lo
general extrapartidarios o afiliados recientes, y hasta externalizé la decision. El
caso mas claro fue el de Santa Fe, donde los dirigentes del sindicalismo orto-
doxo y los renovadores nunca lograron resolver su enfrentamiento; alli se aplicé
la ley de lemas e intervino el presidente Menem para designar a un outsider como
candidato a gobernador en 1991 (Maina, 2016). Acciones como esta fueron po-
sibles por una nueva reforma de la carta organica nacional del PJ que facultaba
al CNJ a designar candidatos y establecer alianzas electorales. En ello puede
verse tanto una forma de disciplinar a los afiliados peronistas, como una restric-
cién en el ejercicio de la democracia interna por la que la RP habia luchado. Con
mucho menos conflicto, el PJ de San Juan también se enfrenté a la imposicion
de un candidato a gobernador, un extrapartidario.

En la practica, las elecciones internas tuvieron un efecto matizado, ya que las
élites dirigentes mantuvieron el control de la seleccion de candidatos para ofre-
cer al voto del afiliado. En esa instancia se preferia realizar acuerdos para con-
formar listas Unicas en las que los distintos sectores internos se sintieran repre-
sentados y evitar la confrontacion. La negociacion puertas adentro refleja también
la profesionalizacion de los cuadros peronistas, que entendian que el acuerdo
favorecia el triunfo en elecciones generales.

Esa constatacion alenté a las cUpulas renovadoras a recuperar la practica
frentista. Pero, a diferencia de experiencias previas, fueron fracciones del pe-
ronismo las que encabezaron las coaliciones, no el partido en su conjunto.
Para presentarse ante el electorado como una alternativa, la RP como fraccion
necesitaba la personeria juridica que otras fuerzas podian proporcionarle. En
1985, ese fue el caso del Frente Justicialista para la Democracia y la Participa-
cién, FREJUDEPA, que organizé la fraccién encabezada por Cafiero con la De-
mocracia Cristiana, el Partido Conservador Popular y otras fuerzas minoritarias.
El FREJUDEPA se presenté a las elecciones legislativas de noviembre, obtuvo
un segundo lugar tras la UCR y se impuso sobre su poderoso rival interno (Fe-
rrari, 2018), lo que le valié un fuerte impulso a la RP en todo el pais. La reitera-
cién de la experiencia, ya sin necesidad de la personeria juridica, porque el PJ
se habia reunificado, contribuy6 al ascenso de Cafiero a la gobernacién. Pero
esta practica fue mucho mas extendida. En 1986, en vistas de las elecciones de

Boletin Americanista, afio Lxx, 1, n.° 80, Barcelona, 2020, pags. 147-166, ISSN: 0520-4100, DOI: 10.1344/BA2020.80.1008 153



convencionales constituyentes de Cordoba, los renovadores provinciales forma-
ron un frente con la Democracia Cristiana, cuyo arrastre sobre el conjunto de
afiliados puso de manifiesto el ocaso de la ortodoxia; la experiencia se reiterd
en 1987, cuando se introdujo otra novedad: la incorporacién de extrapartida-
rios en las listas (Closa, 2016). Menos novedosos fueron los frentes en elecciones
abiertas para enfrentar a un adversario aparentemente imbatible. La Renovacién
de San Juan en las elecciones legislativas de 1985 liderd un frente politico-social
con otras fuerzas y repitié la experiencia en 1987, con el fin de enfrentar al Par-
tido Bloquista (Rodrigo, 2016). En Misiones, el PJ integré un frente que permitié
el acceso a la gobernacion del candidato peronista (Alvarez, 2016). En 1987, en
Santa Cruz, el peronismo accedi6 a distintas instancias de gobierno integrando
alianzas cruzadas multinivel (Clerici, 2013). Mientras que en la gobernacion la Re-
novacion, que poco se diferenciaba del resto de las fracciones, conformé un fren-
te con la Democracia Cristiana y otro partido distrital, el Movimiento Patridtico
de Liberacién (MPL), para competir por la intendencia de Rio Gallegos, Néstor
Kirchner lideré el Frente Renovador Municipal, integrado por el PJ, el MID, el PI,
la DC y el MPL (Bona y Vilaboa, 2016). En La Rioja, el PJ también formé coali-
ciones con la Democracia Cristiana y desprendimientos de partidos minorita-
rios. En las practicas coalicionales del peronismo renovador en las provincias
durante la década de 1980, puede reconocerse parte de la construccién reticu-
lar que apoyé a Menem en la interna de 1988 y, posteriormente, confluyé con
otros partidos en el Frente Justicialista Popular que lo llevé a la presidencia de
la Nacion. Al construir apoyos territoriales de sustentacioén, la RP contribuy6 a
consolidar lazos que capitalizé el PJ en su conjunto.

4. Caracteristicas y atributos de los dirigentes renovadores

Uno de los rasgos sobresalientes de la RP es la diversidad de perfiles sociales,
generacionales y de los espacios de reclutamiento de sus dirigentes. Los renova-
dores pertenecian a distintas generaciones. Quien mayor experiencia tenia den-
tro del peronismo era Cafiero, que contaba con 63 afios en 1983. Desde joven
habia ocupado cargos técnicos en el Estado, vinculados a su formacién de con-
tador publico y doctor en Ciencias Econdmicas por la Universidad de Buenos
Aires. Su ingreso al funcionariado se materializé por su saber experto. Fue con-
sejero financiero en la embajada de la Argentina en Washington durante la pri-
mera presidencia de Peron (Cafiero, 1983; 2007; 2011) y ministro de Comercio
Exterior hasta el golpe de Estado de 1955. Durante la proscripcion del peronismo,
ocup6 cargos menores dentro del MNJ. Con el regreso del peronismo al gobier-
no en 1973, volvid a acceder a puestos politicos y técnicos. En 1974 fue nom-
brado interventor de Mendoza, y en 1975, ministro de Economia de la Nacion.

Menem también presentaba una sélida trayectoria dentro del peronismo. En
1983, cuando fue elegido por segunda vez gobernador de La Rioja, tenia 53 afios.
Estudio abogacia en la Universidad Nacional de Cérdoba y su primera actividad
relacionada con el arco peronista fue la defensa de presos politicos, lo que le
valié el encarcelamiento durante el gobierno de la denominada Revolucién Li-
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bertadora. Fue dirigente de la juventud partidaria en su provincia. En 1973, con
la apertura democratica, fue elegido gobernador, cargo que ocupd hasta ser de-
rrocado por la dictadura militar de 1976. Fue apresado por el gobierno militar, lo
que reforzé su credencial de legitimo peronista.

Pero en su mayoria los renovadores eran mas jovenes. Sus primeras expe-
riencias politicas se habian forjado durante la década de 1970. Habian partici-
pado del proceso de peronizacion de las clases medias y militado en distintos
espacios politicos, tales como la Juventud Peronista (JP), el Peronismo de Base,
la Organizacién Unica de Trasvasamiento Generacional (OUTG) y los Comandos
Tecnolégicos (CT) dirigidos a nivel nacional por Julian Licastro. El grado de com-
promiso con la lucha armada fue diverso. Las experiencias de militancia juvenil
y de pasados politicos compartidos permitieron trabar alianzas politicas inter-
provinciales entre grupos préximos desde el punto de vista social y militante,
que sedimentaron las coaliciones internas nacionales (Mellado, 2015). Por ejem-
plo, Carlos Grosso (de Capital Federal), José Octavio Borddn (de Mendoza) y
Raul Carignano (de Santa Fe) integraron los CT en los tempranos setenta. A ello
se suma la experiencia dentro del grupo SOCMA® de Franco Macri durante el
régimen militar, que habria favorecido posteriores acuerdos internos en la RP
(Mellado, 2016).

A su vez, la mirada transversal sobre los atributos de la dirigencia renovado-
ra permite precisar temporalidades y cualidades de conjunto. En 1983, los diri-
gentes que abrazarian la RP ocupaban posiciones subordinadas dentro de las
configuraciones peronistas provinciales, incluidos quienes integraban las listas
presentadas a las elecciones. Quien mejor encarna esta cualidad comun es uno
de los principales dirigentes renovadores, Cafiero, marginado del armado poli-
tico del PJ en la provincia de Buenos Aires, desplazado por un dirigente de ex-
traccion sindical como Iglesias, que disponia, ademas, de jugosos recursos te-
rritoriales. A través de su apuesta por la RP, Cafiero logré cambiar su insercién
dentro del peronismo y virar desde el acceso de cargos técnicos a politicos. Al
constituirse como principal portavoz de esa corriente, alcanzé los cargos de
diputado nacional en 1985 y de gobernador del principal distrito electoral, la
provincia de Buenos Aires, en 1987. La opcién por la Renovacién fue la via de
acceso a las posiciones hegemoénicas de la organizacion partidaria y a la pre-
candidatura presidencial en 1988.

Menem también logré forjar una carrera de alcance nacional a través de la RP,
hasta acceder a la presidencia de la Republica. Su dilatada experiencia militante
en su provincia natal fue coronada con su acceso a la gobernacioén de La Rioja en
1973. En 1983 volvié a ganar las elecciones y formé parte de los 12 gobernado-
res peronistas del momento. Pero fue la Renovacién la que habilité su carrera
nacional, desde una provincia periférica. Este ascenso tuvo un hito importante

6. El grupo SOCMA es un consorcio de empresas vinculado a Sociedad Macri, propiedad del
inmigrante italiano Franco Macri. El grupo tuvo un crecimiento exponencial durante la tltima dicta-
dura militar argentina y agrupaba empresas que intervenian en distintos sectores de la economia,
como la industria automotriz, la construccion, las finanzas, el petrdleo y los seguros (Azpiazu, Ba-
sualdo y Khavisse, 2003).
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cuando apoy® la postura oficial en el diferendo por el canal de Beagle, contra lo
que habia estipulado la cupula del PJ.” Hacia 1986, momento en que sus cre-
denciales renovadoras estaban siendo cuestionadas por el sector cafierista, su
posicién dentro de la RP fue utilizada para reclamar ante la conduccion nacio-
nal el voto directo para las elecciones de candidato a presidente, tomando al
pais como distrito Unico. Su proposicion en el Congreso de Tucuman, en con-
sonancia con uno de los principales principios renovadores, le permitié sacar
una ventaja relativa frente a su contrincante, Cafiero. En una entrevista de épo-
ca, Menem deslegitimé a quienes le criticaban por no haber sido un auténtico
renovador, dado que habia reivindicado el voto directo de los afiliados, principal
propuesta metodoldgica del espacio renovador:

Grosso se va de ese congreso no por una discrepancia doctrinaria, sino porque no consigue
que se lleven a cabo las elecciones internas en Cérdoba, cuestion meramente electoralista. En
cambio no tiene en cuenta que en ese congreso se trataba uno de los grandes temas que le-
vanté la Renovacion por mi intermedio, que era la reforma de la carta organica del justicialismo,
para establecer el voto directo y secreto, al convertir al pais en un distrito Unico [...]. En otras
palabras, la democratizacion del peronismo (Gordillo y Lavagno, 1987: 48).

También un conjunto de dirigentes provinciales construyo liderazgos y esca-
|6 posiciones dentro del partido a través de la RP. Algunos de ellos, pertenecien-
tes a generaciones jévenes, desafiaron fuertes liderazgos construidos por acu-
mulacién de capital militante, pusieron en valor nuevos atributos y olvidaron su
pasado setentista (Mellado, 2016). En algunos casos, esta estrategia les permi-
tié dar un salto cualitativo y ascender a posiciones hegemaénicas dentro de la
organizacion. Uno de ellos fue el de Ricardo de Aparici en Jujuy, quien desde la
campanfa electoral de 1983 desafié la autoridad de José Humberto Martiarena,
abogando por un recambio dirigencial a través de una democratizacién inter-
na (Kindgard, 2016). En Mendoza, los dirigentes mas jévenes que se adhirieron
a la RP lograron posiciones de prestigio dentro de la organizacién y ganaron el
pulso a dirigentes histéricos, como José C. Motta y Horacio Farmache, que ha-
bian hegemonizado las principales fracciones del peronismo en 1983. Cada uno
de los principales referentes renovadores obtuvo dividendos diferenciados. Mien-
tras que Borddn logré fundar una nueva linea interna bajo su direccion, desde la
cual disput6 la gobernacion de Mendoza, Manzano fue catapultado a la presi-
dencia del bloque Renovador de la Camara de Diputados de la Nacion.? También
en Cordoba, José Manuel de la Sota tomé la bandera de la RP y se enfrenté a
la coalicion dominante encabezada por Raul Bercovich Rodriguez, lider tradicio-
nal del peronismo cordobés, que se habia desempefiado como ministro de Bien-

7. En una entrevista de época, Menem justificd su postura afirmando su verdadero peronismo:
«Yo creo que apoyeé la postura justicialista, la postura doctrinaria que es muy distinta a la postura de
los dirigentes que, por hacer anti-radicalismo, se pronunciaron en contra de un tratado que es uno
de los pilares fundamentales en el objetivo que debemos buscar, que es la unioén de Latinoamérica»
(Gordillo y Lavagno, 1987: 47).

8. Entrevista a José Octavio Bordon realizada por Virginia Mellado en Buenos Aires, julio de
2010.
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estar Social durante la intervencién de Duilio Brunello, en 1974, y posteriormente
como interventor, en 1975. De la Sota ofrecié una imagen alejada de la violencia
politica y de su militancia en la derecha del PJ durante los afios setenta y sentd
las bases para hacer creible que el peronismo podia gobernar en la nueva eta-
pa democratica (Closa, 2016).

Por el contrario, para quienes ocupaban posiciones centrales dentro del pe-
ronismo, pero fueron superados por el radicalismo o por partidos provinciales
en las elecciones de 1983, adherirse a la RP significé encontrar una herramien-
ta eficaz para recobrar competitividad ante sus adversarios politicos. Tal fue el
caso del misionero Julio C. Humada, dirigente de Afirmacion Peronista, quien
logré imponerse en la interna partidaria en julio de 1983 y, congreso partidario
mediante, se erigié en candidato a gobernador por el PJ. Su ajustada derrota
ante el radicalismo lo llevo a adoptar la Renovacion como estrategia para recu-
perar competitividad frente a la UCR (Alvarez, 2016). Es decir, la experiencia in-
dica que la RP fue utilizada por algunos dirigentes provinciales que fueron de-
rrotados para afianzar sus liderazgos. Algunos de los gobernadores justicialistas
triunfantes en 1983, como los de Santa Fe y Santa Cruz, observaron con acier-
to que la RP ofrecia mayores dividendos politicos para conservar o retener el
poder en sus provincias, una vez que la experiencia bonaerense de 1985 habia
indicado el camino.

Por tanto, desde posiciones subordinadas o triunfadoras en las configuracio-
nes de poder provinciales, adherir a la Renovacion significd crear una frontera
con el pasado peronista (Aboy Carlés, 2001), hallar una estrategia conjunta de
oposicion al radicalismo, establecer nuevas alianzas en el ambito nacional, adop-
tar nuevas estrategias para la construccion de liderazgos, encontrar formas de
acercamiento al electorado innovadoras, y hasta confirmar el propio poder, ag-
giornandolo. De alli que dentro de la Renovacion convivieran trayectorias politi-
cas heterogéneas, como las de Carlos Juarez, caudillo santiaguefio que recurria
a practicas de control de caracter clientelar, y los integrantes del staff de la re-
vista Unidos, por lo general a la izquierda del espectro renovador. Estas posicio-
nes relativas de los dirigentes permiten explicar definiciones de época que die-
ron algunos renovadores, como el diputado nacional Manzano, cuando afirmé
que «la renovacioén es como el colectivo 60, porque va a muchos lugares y tiene
muchas cosas muy disimiles adentro» (Gordillo y Lavagno, 1987: 27). O también
la que ofrecié el dirigente bonaerense Luis Macaya —vicegobernador electo en
1987 — al identificar las fronteras labiles y porosas que separaban a los ortodo-
xos de los renovadores. Macaya admitia que:

[h]lay gente que puede estar o haber estado en posiciones ortodoxas y que ahora se traslada a
la renovacion. [...] Lo que sin duda hay es que al extenderse la idea de la renovacion del pero-
nismo, esto es como una mancha de aceite: cubre todo y entonces es asi como nos vamos a
encontrar a algunos que se decian renovadores pero que en el fondo no lo son; algunos que
aparecen como ortodoxos por ahi son mas renovadores que los supuestamente renovadores
(Gordillo y Lavagno, 1987: 65).

La diversidad y mixtura de perfiles sociales y politicos colabora en hacer com-
prender a la RP mas como una estrategia competitiva, identificada con un mo-
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mento politico del peronismo, que como proyecto politico condensado en una
linea interna.

5. El menemismo, deriva de la Renovacion

El ascenso de Menem a la presidencia ha sido asociado al armado de su propio
aparato, nutrido por sindicalistas, exrenovadores, ortodoxos y herministas (entre
otros, Baeza Belda, 2010), a la redefinicion del liderazgo populista y carismatico
(Palermo y Novaro, 1996) y a las amenazas de fragmentacioén del PJ (Ilvancich,
2004). En ningun caso la literatura existente deja de manifestar cierta sorpresa
al hablar de ese triunfo que no debio ser.

Sin embargo, una mirada atenta a la modulacién de las renovaciones provin-
ciales sugiere que la construccién de su liderazgo estuvo asociada al terreno
politico de cada una de las provincias, donde coseché apoyos fundamentales
para su ascenso a la presidencia. Con fines analiticos se pueden distinguir dos
momentos bien diferenciados en la construccion del liderazgo de Menem. El pri-
mero transcurre desde su ascenso a la gobernacién de La Rioja hasta su con-
sagracion como candidato a presidente por el PJ el 9 de julio de 1988, cuando
arrebaté el triunfo a Cafiero en las elecciones internas. El segundo se despliega
desde entonces hasta que consolida su coalicién presidencial y, en buena me-
dida, desarma al cafierismo. En ambos momentos, Menem puso en marcha prac-
ticas de cooptacion y de formacion de alianzas basadas en lazos personales
preexistentes y en el rol fundamental de mediadores politicos. No obstante, la
diferencia entre ambos momentos radicé en el tipo de lazos que se priorizd y el
sentido que siguieron. Hasta lograr su candidatura presidencial, privilegio la cons-
truccion de lazos con los excluidos de la RP, pero también —y esta es una de las
originalidades que aporta la mirada subnacional— con renovadores con creden-
ciales legitimas, excluidos del armado cafierista. Una vez alcanzada, prevalecie-
ron las relaciones en sentido inverso, lo que llevé a que un conjunto de peronis-
tas que formaron el circulo intimo de Cafiero se reposicionara en la configuracion
que tenia a Menem como vértice, en un contexto de pérdida de credibilidad en
el gobierno radical que hacia previsible el regreso del PJ al poder.

Su estrategia de cooptacidn de propios y ajenos se evidencia en una entre-
vista que ofrecio luego de las elecciones internas en Cérdoba, cuando su célcu-
lo politico le indicaba que, para recuperar competitividad, era necesario el apo-
yo del conjunto del arco peronista:

Yo insisto en que no hay renovacién sin una propuesta y sin la unidad de todo el justicialismo.
Les voy a dar un ejemplo. En las elecciones internas de Cérdoba, De la Sota, que levantaba una
bandera triunfalista y quiere excluir el sector de la ortodoxia, saca 350.000 votos. La ortodoxia,
250.000. El radicalismo en esa misma seccién saca 600.000 votos. ¢Por qué entonces excluir
a la ortodoxia si pretendemos darle batalla a los radicales? No podemos marginar de la vida
partidaria a 250.000 justicialistas. Eso no quiere decir que los dirigentes que evidentemente han
sido superados por los acontecimientos no tengan que dar un paso al costado. Pero, insisto,
no podemos incursionar tan alegremente en el campo de la politica y darnos el lujo de decir:
soy renovador y me muevo con los renovadores y nada mas (Gordillo y Lavagno, 1987: 50).
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Ya en visperas de su eleccién como gobernador de La Rioja en 1983, Menem
puso en evidencia sus dotes de articulador, un recurso que nutria su capital po-
litico acumulado en veinte aflos de permanencia en el peronismo riojano. Por
entonces, el PJ provincial se dividia en tres lineas: Lealtad y Unidad, Linea Na-
cional y Mesa de Confraternidad. En las elecciones internas triunfé Lealtad y Uni-
dad, la agrupacién que lideraba. Confirmado como candidato a gobernador, inclu-
yo en su espacio a sus adversarios politicos, lo que supuso una reconfiguracién
del justicialismo riojano (Albarez Gémez, 2013). Incorporé las lineas oposito-
ras de derecha a la érbita de su hermano Eduardo y formé coaliciones con di-
rigentes de otros partidos, como el Frente de Izquierda Popular, el Partido So-
cialista Popular y el Partido Comunista de La Rioja.® Al mismo tiempo, cultivd
estrechos contactos con peronistas de todo el pais, en especial con dirigentes
de su generacion, y asistié a diversos actos, como el organizado por Grosso en
el Luna Park, en Capital Federal.

Menem alcanzé la gobernaciéon con el 50,47% de los votos.'™ Su voluntad
presidencialista se manifestd ya en el mismo momento de su discurso de asun-
cién del cargo. Desde esa posicion continud su politica de cooptacion de los ad-
versarios provinciales, ofreciendo cargos de gobierno en contrapartida.' Luego,
la experiencia de construccion politica en su provincia fue transferida al ambito
nacional, en funcién de sus aspiraciones presidenciales. En efecto, como ha des-
tacado la literatura que analiza el ascenso de Menem, dentro de la rama politica
del MNJ contaba con sélidos vinculos con dirigentes tradicionales. Formaba par-
te de la llamada Liga del Norte, junto con el catamarquefio Vicente L. Saadi, cau-
dillo tradicional a la vez que dirigente de la fraccion de izquierda Intransigencia
y Movilizacion Peronista, y el saltefio Julio Mera Figueroa, quien tendria un pa-
pel fundamental como intermediario en su armado politico. Entre sus vinculos
histoéricos, también se incluye a Eduardo Bauza, su exsecretario de Desarrollo
Social en la gobernaciéon de La Rioja (1973-1976). Estos tres dirigentes fueron
puntales en la formacién de la coalicion que apoyé a Menem en 1988, denomi-
nada Federalismo y Liberacion (FyL). Saadi condujo al MNJ entre 1985 y 1988
y, desde esa posicidn, cuestionado por los renovadores, ordend la intervencién
del PJ de la provincia de Buenos Aires en 1986, que ralentizé el gran avance de
la Renovacion posterior a las elecciones de noviembre de 1985, lo que a la pos-
tre resulto clave en el triunfo de Menem (Ferrari, 2016). Por su parte, Bauza jugé
un rol fundamental para que los renovadores de Mendoza pertenecientes a la
Lista Naranja, liderada por Borddn, apoyaran a Menem (Mellado, 2016). También
los viejos caudillos peronistas jujefios, José Humberto Martiarena y Carlos Sno-
pek, en 1988 volcaron el padrén de su provincia a favor del riojano (Kindgard,

9. El Independiente, La Rioja, 26/9/1983, citado por Albarez Gémez, 2013.

10. Ministerio del Interior. Subsecretaria de Asuntos Institucionales, Elecciones Nacionales, Es-
crutinio definitivo de La Rioja. Elecciones de gobernador y vice. En: www.mininterior.gov.ar/asuntos
_politicos_ y_alectorales/dine/infogral/RESULTADOS % 20HISTORICOS/1983 (consulta: 26 de mayo
de 2018).

11. Entre otros, Antonio Erman Gonzalez de la Democracia Cristiana, designado titular del Insti-
tuto Provincial de Seguridad y Asistencia Social y luego presidente del Banco de la Provincia (1985-
1989), Clarin, Buenos Aires, 30/1/2000.
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2016). En Cérdoba, ya en 1986, formalizd un acuerdo con la ortodoxia del PJ a
través de su delegada personal, Leonor Casari de Alarcia (Vaca Narvaja, 2001: 94).
En Misiones, el apoyo brindado por Menem en 1985 a Osvaldo Torres, opositor
a Humada, fue retribuido con la incorporacién de aquel a FyL, coalicién de la cual
se convirtié en referente provincial (Alvarez, 2016).

Los andlisis en clave subnacional muestran que numerosos dirigentes con
credenciales renovadoras legitimas acompafaron a Menem en su camino a la
candidatura presidencial. Tres casos significativos son los de Mendoza, San Juan
y Buenos Aires. En Mendoza, la Renovacion fue asumida por la Lista Naranja.
Este sector internamente se enfrentd con la también renovadora Lista Azul, con-
ducida por Manzano. Aun asi, en las elecciones de 1987, los renovadores men-
docinos se aliaron y se distribuyeron las candidaturas: los naranjas disputaron
los cargos provinciales, y los azules, los nacionales. La Naranja, sumada a la
Azul y al sector menemista liderado por Bauza, triunfé en la interna. Bordén al-
canzé la gobernacién en 1987 y un afio después su lista apoyd a Menem aludien-
do a la simpatia que manifestaban hacia el riojano los dirigentes de unidades
basicas enroladas en la campana «Menem presidente». En la misma provincia,
mientras Cafiero era aun identificado con la intervencién federal enviada por el
tercer gobierno peronista (1974) y los actos de corrupcion a los que se la habia
asociado (Cafiero, 1983: 113-118), Menem aparecia ligado con la tradicion pe-
ronista, mas popular. Para Bordon, el riojano representaba «la salvaguarda del
federalismo»'? y ofrecia mayores dividendos politicos, puesto que otorgaba una
mayor proyeccion nacional (Mellado, 2016).

En San Juan, la RP fue la opcién de la enorme mayoria de los dirigentes pe-
ronistas; de ella, solo un sector acompafé a Menem como precandidato presi-
dencial en 1988. En la nueva camada de figuras que asomaron a la politica en
1983 como sucesores del viejo dirigente Eloy Camus, se destacaban su herede-
ro politico, César Gioja, el dirigente sindical docente Luis Alberto Martinez y Olga
Riutort, quien asumié la vicepresidencia tercera del Congreso de Rio Hondo. La
disputa mas traumatica del PJ sanjuanino se produjo entre los renovadores y un
sector ligado al sindicalismo que, sintiéndose excluido, coyunturalmente adhi-
ri6 al Partido Bloquista, lo que permitié a esa fuerza provincial retener la gober-
nacion en 1987. Perdida la gobernacioén, los lideres renovadores se enfrentaron
por el control del partido en relacion con los alineamientos nacionales. En 1988
Martinez apoyd a Menem, y Riutort, a Cafiero. También José Luis Gioja, en nom-
bre de la agrupacién Renovacion Peronista Independiente «Menem presidente»,
apoyo al riojano, y aventuré un paso mas, al destacar la necesidad de integrar
en la vida partidaria a todos los sectores del movimiento (Rodrigo, 2016).

Asimismo, la provincia de Buenos Aires, un territorio imprescindible para con-
trolar el voto peronista, fue un espacio donde parte de la RP confluyé en el arma-
do menemista. En 1986 la intervencién partidaria tenia como objetivo explicito
la normalizacién. Implicitamente, el interventor, Mera Figueroa, frené el impulso

12. Entrevista a José Octavio Bordon realizada por Virginia Mellado en Buenos Aires, julio de
2010.
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ganador de la Renovacion —que habia obtenido una muy buena performance
electoral en el espectro peronista— al dilatar el cronograma electoral. Eso le per-
mitié aglutinar a los excluidos por Cafiero, reclutar independientes y hasta gene-
rar indisciplina entre los renovadores. Tal fue el caso de Eduardo Duhalde y Julio
Carpinetti, quienes con su lista Unidad y Renovacion apoyaron a candidatos dis-
tintos de los favorecidos por Cafiero en las internas de La Plata (Ferrari, 2016).

En paralelo, FyL desembarcd en la provincia. A los apoyos iniciales de sin-
dicatos menores y de algunas terceras o cuartas lineas del PJ, sumé el de
intendentes del conurbano, el de los seguidores de Iglesias y el del secretario
del poderoso SUPE, Diego Ibafiez, por entonces presidente del bloque de dipu-
tados nacionales peronistas. Aun asi, el apoyo era insuficiente, tanto mas cuan-
do Cafiero, presidente del PJ provincial, asumié la gobernacion de la provincia
en 1987 vy, luego, fue elegido presidente del MNJ. Solo la ruptura de la RP en el
distrito podia asegurar el triunfo. Y ese apoyo lo dio Eduardo Duhalde, uno de
los fundadores de la Renovacién bonaerense.

Duhalde resulté una figura clave para organizar los apoyos a la candidatura
de Menem en la provincia de Buenos Aires (Ferrari, 2013). El intendente de Lo-
mas de Zamora (1974-1976; 1983-1987) habia sido el primero en exigir las elec-
ciones directas a Iglesias cuando este conducia el PJ bonaerense. Sufrié el des-
aire de Cafiero al menos en dos ocasiones, cuando le negé la vicegobernacién,
en 1987, y cuando, sin aviso previo, lo desplazé del primero al segundo lugar en
las listas de diputados nacionales de la provincia. Para las elecciones internas
de 1988, Duhalde, duerio de un 20% del padrdn provincial (Lépez Echagtie, 2001),
fue invitado a secundar a Menem en la férmula de precandidatos presidencia-
les. Una vez que acepto, resultd un artifice fundamental de la coalicion mene-
mista. Abogado de formacién, militante del gremio municipal, aporté su pro-
fundo conocimiento territorial del conurbano y de las practicas para movilizar a
su favor al electorado (Ferrari, 2013). Tenia el reconocimiento de buena parte de
los intendentes peronistas, especialmente del popular y populoso conurbano,
a los que habia representado ante el gobierno provincial radical (1983-1985) como
portavoz de la Liga de Intendentes peronistas. Como precandidato, supervisd
los detalles de las caravanas de camparia y el acto de cierre de la eleccién in-
terna por la formula presidencial en la cancha de River Plate, al que concurrie-
ron mas de 60.000 asistentes, la mayoria de los cuales provenia de la tercera
seccion electoral, donde sus hombres habian contratado 2.000 micros a tal fin.®

El 9 de julio de 1988 se visualizé el rédito de las practicas de cooptacién y for-
macion de alianzas de Menem. La férmula Menem-Duhalde saco el 53,4% de los
votos. En la provincia de Buenos Aires triunfé por 233.139 votos contra 228.379,
derrotando al propio gobernador. Los resultados quitaron legitimidad al lideraz-
go de Cafiero sobre el partido y eclipsaron su gobierno a menos de un afio de
haberlo asumido (Cafiero, 2011: 463).

Después de esa eleccién interna, el PJ se reconfigurd. Detras de ello, gravi-
taba el tiempo corto de las carreras politicas individuales y el horizonte de am-

183. Clarin, Buenos Aires, 25/6/1988.
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biciones del heterogéneo conjunto. El sector triunfante, conducido por Menem,
carecia de una solida base de cuadros técnicos y politicos que los derrotados
no tardaron en nutrir. Hubo significativos trasvases desde el cafierismo al me-
nemismo, en las instancias previas a la formacién de listas para ocupar cargos
partidarios o bancas legislativas. En Capital Federal, la férmula Menem-Duhalde
habia obtenido el 48% de los votos. Grosso, referente de la RP alineado con Ca-
fiero, en su afan de ser el futuro intendente,* se acercé a Menem. Llevd a cabo
una politica de coalicidén con un amplio arco de dirigentes de origen sindical —en-
tre otros, el ortodoxo Lorenzo Miguel— vy territorial, que habian adherido al me-
nemismo. Solo se mantuvo como menemista pura la linea encabezada por Hugo
Santilli, presidente del club River Plate, de la que deserté un enorme nimero de
unidades basicas a favor de Grosso. El resultado en las elecciones internas par-
tidarias lo favorecié con mas del 60% de los votos. Asi, se asegur6 el armado
de la denominada «renovacion metallrgica», freno el avance de los menemistas
puros y se impuso como candidato a intendente (Luoni, 2016).

En Mendoza, se produjo un reacomodamiento de las filas renovadoras. Bor-
don sintié los beneficios de haber sostenido la candidatura de Menem en la in-
ternay en la campanfa presidencial: logro el ofrecimiento de la Cancilleria prime-
ro y, luego, del Ministerio de Obras y Servicios Publicos de la Nacién (Mellado,
2016). No obstante, las diferencias con la coalicion que comenzaba a forjar el
presidente lo distanciaron de ese nucleo. Menem estreché lazos con Manzano,
rival interno de Borddn dentro de la RP provincial. La conflictividad fue en au-
mento cuando Manzano se posicioné como uno de los hombres fuertes del pre-
sidente, tras lograr el cargo de ministro de Interior, en 1991.

La provincia de Buenos Aires también exhibié cambios ante el triunfo de Me-
nem. Continud el trasvase de cuadros desde el cafierismo hacia la nueva coali-
cién dominante. El poder de Cafiero se debilité alin mas al perder el plebiscito por
la reforma constitucional de la provincia que pretendia, entre otras cuestiones,
habilitar la reeleccion del gobernador. El éxodo de cafieristas se acentud al de-
finirse la candidatura a gobernador de Duhalde, con el apoyo de Menem. Dicha
candidatura fue sostenida por la linea interna que respondia a Duhalde, la Liga
Federal, pero también por la Liga Peronista Bonaerense (LIPEBO) conducida por
Cafiero, quien, al carecer de fuerzas para imponer la sucesién, negocio la per-
manencia de sus militantes. A su vez Duhalde, que habia operado contra Cafie-
ro en el plebiscito de la reforma constitucional, buscé su apoyo para diferenciar-
se del menemismo y desplazar a los mas fervientes apoyos del presidente. No
acepto inmediatamente la candidatura (Ollier, 2010) y durante ese periodo pacté
con el Gobierno nacional la cesién a la provincia de un ingreso extraordinario,
reforzo6 sus vinculos con los sindicalistas de la Unién Obrera Metallrgica y afian-
z6 el apoyo de los poderosos intendentes peronistas. Eligi6 como compafiero
de férmula a Rafael Roma, un joven cafierista de 38 afos, exintendente de Ra-
mallo. Era una férmula renovadora en esencia, nutrida por distintas vertientes.

14. Hasta la reforma constitucional de 1994, el intendente de Capital Federal era designado por
el presidente de la Republica.
15. Este ingreso se materializé en el Fondo del Conurbano Bonaerense, vigente hasta 1997.
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6. Conclusiones

La RP ha sido analizada hasta hace poco tiempo a la luz de categorias diadicas,
de la practica, con perspectiva pretendidamente nacional. Frente a ello, las in-
vestigaciones en el ambito subnacional buscaron aportar nuevas claves interpre-
tativas de esa experiencia, contraponiendo heterogeneidad a la uniformidad de
la que aqui se denomind versién olimpica. Al vertebrar los resultados parcelados
por distritos en torno a la organizacion partidaria, las dirigencias renovadoras y
la construccién de liderazgos, emerge una nueva lectura de conjunto. En el cru-
ce de perspectivas, la Renovacién se manifesté como un momento de reconfi-
guracion del peronismo en los afios de la transicion democratica, impulsado des-
de diferentes distritos, no como un proyecto politico impuesto desde arriba.

Fue posible observar que la derrota del PJ en 1983 no desencadend nece-
sariamente una crisis en las organizaciones provinciales y que la division depen-
di6 del peso del sindicalismo y de la rama partidaria. Se sefialé que uno de los
mayores aportes de la RP fue la introduccion del voto directo del afiliado para
la seleccion de candidaturas, lo cual tuvo un efecto matizado en la practica po-
litica. Si bien fue un instrumento que permitié democratizar al partido, no fue una
herramienta para unir al peronismo, ni un mecanismo depurador de la politica
partidaria per se, ya que las dirigencias utilizaron las internas de acuerdo a los
calculos politicos de cada coyuntura y mantuvieron el control de la instancia pre-
via 0 negociaron candidaturas para obtener mayores réditos en las elecciones
generales.

Respecto de las élites partidarias, se mostrd que los atributos de los renova-
dores no anclaban en perfiles sociales ni generacionales comunes. Sin embar-
go, fue posible advertir que la similitud de trayectorias se hallaba en la posicién
relativa de los dirigentes al volcarse a favor de la RP. La subordinacion inicial
dentro del PJ o en la configuracion politica provincial llevo a los renovadores a
dar el salto y enfrentarse con otras facciones consideradas tradicionales o con
los partidos opositores en nombre de los verdaderos valores del peronismo, lo
que a la postre favorecié la circulacién de los dirigentes. Estos realizaron un uso
de la RP que les permitié formar sus propias fracciones, construir liderazgos e
integrar un armado nacional que le devolvié competitividad al PJ. Esto contri-
buye a explicar la mixtura de perfiles muy heterogéneos en ese espacio.

Finalmente, las investigaciones ofrecen evidencia empirica sobre la construc-
cién del liderazgo de Menem vy el itinerario que desarrollé hasta erigirse en can-
didato a presidente en 1988. Las experiencias provinciales muestran que Menem
armo su coalicion de poder no solo con el apoyo de la llamada ortodoxia, como
ha destacado una abundante literatura, sino también con el de dirigentes reno-
vadores. Menem y Duhalde, consagrados como presidente y vicepresidente de
la Republica en 1989, fueron renovadores de la primera hora, que alcanzaron las
aspiraciones de aquella experiencia luego de ser seleccionados en comicios in-
ternos irreprochables, por eleccion directa de los afiliados. Fueron apoyados por
los excluidos del armado renovador, pero también por un ndcleo sustantivo de
renovadores de diferentes distritos. Una vez asegurado el triunfo de esa formula,
el realineamiento de dirigentes en busca de cargos de gobierno resulté eviden-
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te; los lideres de distrito impulsaron sus trayectorias en la recomposicion partida-
ria 0 bien incentivaron a los propios cuadros a nutrir los elencos de un gobierno
que carecia de equipos técnicos formados. Pero de ninguna manera los reno-
vadores renegaron de su condicion por adherir al menemismo ni, pasado el en-
frentamiento interno, desconocieron a los otrora adversarios. Como sintetizé De
la Sota en visperas de las elecciones de 1991. «Menem es renovador, yo soy re-
novador, también Cafiero y Duhalde. Hoy estamos comprometidos todos con un
proyecto que es de evolucion para el pais».'®
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