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Resumen: En la busqueda de sociedades sanas y vigorosas que garantizaran
el futuro de la nacién, el inmigrante se convirtié en un sujeto social y politico a
través del cual se construirian Estados-nacion «civilizados». Se seleccionaria
a los mas «aptos», a aquellos que traerian no solo los rasgos bioldgicos nece-
sarios para mejorar la «raza» latinoamericana, sino también comportamientos
sociolégicos propios de sociedades «civilizadas». Se pretendia estimular una
inmigracién «deseable» y prohibir la entrada de aquella que supusiera una ame-
naza para el componente bioldgico de la nacién. En este contexto sociopolitico
y cientifico, la eugenesia se convirtié en la ciencia que se encargaria de selec-
cionar, desde la perspectiva sociobiolégica, al «buen» inmigrante y desechar al
«malo». Colombia, pais que no fue ajeno a este fendbmeno transnacional, es el
punto de partida de este articulo.
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1. Introduccioén

El 21 de diciembre de 1927 se inaugur6 la Primera Conferencia Panamericana
de Eugenesia y Homicultura, en La Habana, Cuba. El secretario general de la
Conferencia, el médico y eugenista cubano Domingo Ramos, abrié el evento
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con un apasionado discurso en el cual alertaba a los participantes de la llegada
al continente americano del «desecho humano» arrojado por los diferentes con-
flictos bélicos, en especial, la Primera Guerra Mundial. Segun Ramos, solo los
mas aptos eran escogidos para ir a la guerra y aquellos «inaptos», que queda-
ban atras, eran los que llegaban a las costas americanas. Exhortaba entonces
a los expertos presentes a endurecer las leyes migratorias de sus respectivos
paises con el fin de evitar la llegada de estos inmigrantes y, asi, preservar el pa-
trimonio biolégico del continente. Solo aquellos que demostraran ser «aptos»
podrian ser recibidos.

Antes de esta conferencia, ya se habian promulgado leyes migratorias en al-
gunos paises de América Latina que excluian a las personas que, por su lugar
de origen, estado fisico y mental, color de piel y otras caracteristicas fenotipi-
cas, representaban una supuesta amenaza al «componente biolégico» de las
naciones latinoamericanas. Sin embargo, la crisis econdémica de 1929 y los sen-
timientos nacionalistas que emergieron a raiz de ella, condujeron a la promulga-
ciéon de leyes migratorias alin mas restrictivas con un innegable sustrato racis-
ta. En este nuevo panorama politico y social, la eugenesia (programa de
seleccién artificial a través del control de la sexualidad y la reproduccién de los
individuos) jugd un papel preponderante. La necesidad de conformar socieda-
des sanas y vigorosas que garantizaran el futuro de la nacion (todo ello, en un
contexto sociopolitico definido por las leyes bioldgicas, hereditarias y evolutivas
que habian empezado a circular a finales del siglo XIX) hizo que la eugenesia se
convirtiera en la ciencia a través de la cual se llevaria a cabo esta seleccion de
las personas inmigrantes, de manera que se elegirian entre ellas a las mas «ap-
tas»: aquellas que traerian consigo no solo los rasgos biolégicos necesarios
para mejorar la «raza» latinoamericana, sino también elementos socioldgicos
que «civilizarian» las naciones latinoamericanas.

Aunque tuvieron un proceso de desarrollo independiente, la eugenesia y las
teorias racioldgicas se cruzaron en diferentes momentos y zonas geograficas
durante la primera mitad del siglo xXx. Prueba de ello fueron las leyes y decretos
migratorios aprobados en América Latina en la década de 1920 y, con mas in-
tensidad, en la década de 1930. Este articulo pretende mostrar cémo la euge-
nesia contribuyd a la promulgacion de leyes migratorias de corte racista en
América Latina durante estas décadas. Este fendmeno no fue exclusivo de pai-
ses con un alto indice de recepcion de migrantes (Argentina, Brasil, Cuba), pues
también se dio en otros que, como Colombia, México o Peru, no recibieron
grandes olas migratorias. En él argumento que un «racismo eugenista»' (varian-
te de la eugenesia como resultado del cruce entre esta y las teorias racistas) que
se materializé en América Latina permed las leyes migratorias de la época, de
manera que permitié justificar el rechazo de inmigrantes segun su lugar de pro-
cedencia y sus caracteristicas fisicas y mentales. Si bien la eugenesia latinoa-
mericana fue principalmente médica, preventiva, puericultura y «persuasiva»,
las leyes migratorias prueban que una eugenesia «coercitiva» también se con-

1. Término acufado por el sociélogo aleman Stefan Kihl. Véase: Kuhl, 2002.
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cretizd.2 En el proceso de construccion del proyecto de Estado-nacion, la al-
teridad jugd un papel importante. En este fendmeno que resulta de un proceso
de definicién tanto de si mismo como de una asignacién impuesta al otro,® los
inmigrantes se convirtieron en ese «otro» que debia ser debidamente seleccio-
nado.

El punto de partida de este trabajo es Colombia. Al ser uno de los paises la-
tinoamericanos que no recibié migraciones en masa, el analisis de un caso al
margen de estos fendmenos migratorios demuestra que el discurso eugenési-
co, que se expandié por todo el continente, definié la idea de construccion de
Estado-nacién en espacios geograficos inusitados e impregné de igual manera
sus politicas publicas migratorias. Nos apoyamos en el modelo analitico de los
sociodlogos David FitzGerald y David Cook-Martin, segun el cual tanto el contex-
to nacional como las dinamicas transnacionales tuvieron una incidencia en la
promulgacién de las politicas migratorias. El temor de no alcanzar los mismos
niveles de «civilizacion» que otros paises del continente (imitacién cultural) y la
preocupaciéon de convertirse en el recipiente de los inmigrantes «indeseables»
que eran rechazados por otros paises de la region (ajuste estratégico) llevaron
alos gobiernos de turno a aplicar politicas migratorias restrictivas aun si las olas
migratorias en masa no fueron una realidad nacional.*

Este articulo se apoya en fuentes primarias obtenidas en los Archivos Diplo-
maticos de Nantes (Francia) y en las actas de las Conferencias Panamericanas
de Eugenesia, Sanitarias y las del Nifio,® asi como en los discursos de médicos
tecndécratas y diferentes proyectos y leyes migratorias promulgados en paises
como Argentina, Colombia, México y Peru. Ademas, el texto también deja en
evidencia un patrén migratorio que se replicé a lo largo del continente.

2. Las teorias raciales en la construccion de la nacion

Durante la época colonial, la racializacién de la poblacién en las Américas His-
pana y Lusitana fue un dispositivo juridico que permitié a las élites minoritarias
espafolas y portuguesas mantener sus privilegios politicos, sociales y econo-
micos.® Aunque la conformacion de los nuevos Estados latinoamericanos luego
de las guerras de independencia parecia representar una ruptura a esta jerarqui-
zacion racial de orden juridico, el surgimiento a finales del siglo xiX de nuevas
disciplinas cientificas, como la antropologia racial y la biologia, asi como las teo-

2. Esta afirmacion se inscribe en el argumento de Diego Armus, 2016, quien invita a seguir revi-
sando la existencia de discursos y practicas eugenésicos negativos, coactivos y hereditarios.

3. Schaub, 2015: 75.

4. Fitzgerald, Cook-Martin, 2014: 8-32.

5. Este articulo es fruto de una investigacion doctoral cuyo objetivo era analizar las redes cienti-
ficas transnacionales entre América Latina, Estados Unidos y Europa Occidental, y estudiar cémo
Colombia, punto de partida de este trabajo, participd en tales redes. Asi, la naturaleza del estudio,
llevado a cabo desde Francia, posibilitd la exploracion de archivos diferentes a los colombianos, lo
cual da cuenta y enriquece la perspectiva transnacional a la luz de la cual se hizo la investigacion.

6. Thibaud, 2015: 5.
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rias evolutivas, justificaron y perpetuaron tal jerarquizacion al concederle una
autoridad «cientifica».”

La categorizacion de los grupos humanos desde una perspectiva bioldgica
se dio en el marco de las corrientes filosoficas positivista y darwinista social a
la luz de las cuales la sociedad era considerada como un «cuerpo social» y el
pueblo era percibido como un «organismo biolégico» que se definia en términos
de raza.® Los postulados de los franceses Arthur de Gobineau y Gustave Le
Bon, segun los cuales la raza blanca estaba en la cima de la piramide racial y
las condiciones histéricas, climaticas y geograficas jugaban un papel determi-
nante en el desarrollo bioldégico de las personas, dejaron una impronta en el pen-
samiento politico y cientifico latinoamericano. Ello condujo a que la idea de
construccion de los Estados-naciones en el continente se basara en criterios ra-
ciales y, por lo tanto, a que se buscara la homogeneizacion combatiendo la di-
versidad étnica y «blanqueando» la poblacién. Solo asi se lograria alcanzar un
demos unificado, fundamento de una ciudadania moderna.® El humanista y po-
litico liberal colombiano José Maria Samper afirmaba, por ejemplo, que la supe-
rioridad de la raza blanca y la capacidad de las razas germanicas les permitian
fundar sociedades civilizadas en las regiones barbaras. Colombia, al ser un pais
ubicado en una zona tropical, se consideraba una region barbara, razén por la
cual requeria la presencia de la raza blanca.®

En este contexto, las politicas migratorias desde mediados del siglo xIX bus-
caban atraer una poblacién blanca que «mejorara» el componente local desde
una doble perspectiva: la primera, de caracter biolégico, consideraba que se ini-
ciaria un largo proceso de mestizaje cuyo resultado final seria la desaparicién de
los caracteres «degenerados» del indigena y la preponderancia concomitante
de los del blanco;'! la segunda perspectiva, la sociolégica, suponia que la llega-
da del inmigrante blanco traeria consigo los comportamientos propios de las so-
ciedades «civilizadas», es decir, determinados valores politicos, laborales y fa-
miliares. A través de un proceso de aculturacién, los comportamientos sociales
degenerativos de la poblacién local terminarian siendo reemplazados por estos
valores.?

La idea de «civilizar» la nacién, en términos sociolégicos, mediante la esti-
mulacién de una inmigracion blanca, la cual gozaba de caracteristicas «morales
y culturales» idoneas, estaba presente en las leyes migratorias colombianas ya
a mediados del siglo xiX. El secretario de Asuntos Exteriores de Colombia, el li-
beral Manuel Ancizar (quien promulgé la Ley del 2 de junio de 1847 «sobre in-
migracion de extranjeros», la cual favorecia la inmigracién de personas capaces

7. Reggiani, 2019: 18.
8. Noguera, 2003: 85.
9. Yankelevich, 2015: 11.

10. Samper, 1861.

11. Es importante aclarar que la nociéon de «hombre blanco» no siempre estuvo asociada a una
sola nacionalidad, sino que, desde una perspectiva antropoldgica, variaba segun el exponente y el
momento histérico. En algunas ocasiones, hacia referencia a un hombre de cualquier pais de Europa
Occidental; otras veces, solo a aquellos provenientes de los paises del norte de Europa.

12. Reggiani, 2019: 21.
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de colonizar las tierras virgenes), proponia la promocién de una inmigracion pro-
veniente del sur de Europa Occidental con el fin de introducir comportamientos
politicos y sociales civilizatorios en el pais. En una carta enviada al embajador
de Nueva Granada (Colombia) en Gran Bretafa, Manuel Maria Mosquera, Anci-
zar declaraba:

Sin embargo de la completa libertad de accion que se deja a US, tengo orden de insistir en lo
util que seria promover con preferencia la emigracion proveniente de la peninsula italiana, de la
ribera izquierda del Rin, de los pueblos alemanes, de la Suiza y de las provincias septentriona-
les de Espanfa, para asegurar en todo evento alguna de las cualidades que deberian concurrir
en los emigrantes destinados a la Nueva Granada, a saber: buena indole, habitos de subordi-
nacion y amor al trabajo, comunidad de origen, religion e idioma, analogia de caracter y de prin-
cipios politicos, y sobre todo, el animo de fijarse perpetuamente entre nosotros.™

La promocién de un tipo de inmigracién «deseable» implicaba el cierre de las
puertas a otros grupos humanos considerados como «inferiores» y una amena-
za para la nacion. El caso de la inmigracion china es uno de los ejemplos mas
elocuentes en este aspecto. La prohibicidon de entrada a las personas de esta
nacionalidad revela no solo la dimensién transnacional de los asuntos migrato-
rios en términos raciales, sino también la consolidacién de un discurso racista
que comienza a asociar, desde un punto de vista biolégico, enfermedad con na-
cionalidad y origen étnico.

La importaciéon de mano de obra china a finales del siglo Xix, con el fin de lo-
grar el desarrollo econdémico nacional y satisfacer las necesidades de un cre-
ciente capitalismo industrial en las republicas americanas, afronté la narrativa
politica de unidad cultural y racial basada en la garantia de la existencia de una
comunidad politica y social homogénea. Estos dos condicionantes definirian, a
finales de ese siglo y durante la primera mitad del siglo xX, las politicas estata-
les de control de la inmigracion extranjera.' La Ley de Exclusion China, promul-
gada en los Estados Unidos en 1882, la cual restringia la entrada de inmigran-
tes chinos al territorio, fue la primera ley de orden racista en el continente
americano. La ley «antichinos culis», aprobada por el Congreso y firmada por el
presidente Chester A. Arthur, buscaba calmar la demanda laboral y disipar la
preocupacién de la conservacién de la «pureza racial».'®

El temor de una inmigracién «amarilla», temor que ya corria a lo largo y an-
cho del continente, no tardd en provocar que la entrada de extranjeros fuera le-
gislada en varios paises latinoamericanos en los afios siguientes bajo la misma
premisa racial.'® En Colombia, la legislacion llegd en 1887 con la Ley 62, segun
la cual se prohibia «la importacion de chinos para cualesquiera trabajos en el te-
rritorio colombiano, sin perjuicio de lo que se haya estipulado con determinadas

13. Carta de Manuel Ancizar a Manuel Maria Mosquera, 2/09/1847, cit. en Martinez, 1997: 12.
14. Yankelevich, 2015: 10-11.

15. History.com Staff, 2019, en linea.

16. Fitzgerald, Cook-Martin, 2014: 54.
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Compainias, antes de la expedicidn de la presente ley».!” La exoneracién de cier-
tas companias correspondia a aquellos inmigrantes chinos en Panama que ha-
bian sido contratados para trabajar en la construccién del canal.'® Aunque la ley
no hacia explicitos los factores raciales que habian llevado a su promulgacion,
las discusiones en los circulos politicos en cuanto a la desventaja racial de «im-
portar mano de obra china» habian comenzado a mediados de siglo, cuando
detractores de la Ley 2 de junio de 1847, mencionada anteriormente, argumen-
taban que «no habia ninguna ventaja en aumentar [...] poblacién con la raza
asiatica o malasia, sino con la vigorosa e inteligente raza europea».'®

Los discursos en contra de la inmigracioén china se hicieron mas fuerte a prin-
cipios del siglo xX, cuando las teorias de degeneracién racial, unidas a las teo-
rias evolutivas y biologistas, empezaron a relacionar algunas nacionalidades
con ciertas enfermedades infectocontagiosas. Esto tendria un efecto directo en
las politicas migratorias debido a la injerencia de la comunidad cientifica en los
asuntos politicos desde finales del siglo xIX, momento en el cual esta se convir-
tié en la garante del progreso de la nacion.

La proteccion de la poblacién en relacion con la propagacion de enfermeda-
des infectocontagiosas fue un asunto internacional de primer orden. La prolife-
raciéon de los acuerdos maritimos internacionales, gracias al desarrollo tecnolo-
gico de los medios de transporte que permitio el crecimiento de la importacién
y exportacion de bienes, acelero la propagacion de enfermedades que, en poco
tiempo, se convertian en pandemias. Esta propagacion dio origen a las confe-
rencias sanitarias internacionales en 1851, cuando Paris hizo un llamamiento de
cooperacion internacional para combatir la tercera pandemia del célera (1840-
1859) al organizar la Primera Conferencia Sanitaria Internacional.?® Tales confe-
rencias alcanzaron una dimensién mundial en 1881, cuando la quinta entrega
fue organizada por los Estados Unidos, pais que, para finales de siglo, comen-
zaba a perfilarse como potencia en materia de salud publica.

La organizacién de esta reunion fue el resultado de una ley aprobada por el
Congreso estadounidense en 1879 destinada a «impedir la introduccién de en-
fermedades contagiosas y pestilenciales en los Estados Unidos».2" El miedo a
la llegada de estas enfermedades venia acompafiado del temor a las olas mi-
gratorias. El pais del norte acogié a 5 millones de inmigrantes entre 1882 y 1891
y Argentina (el pais latinoamericano que acogié el mayor nimero de inmigran-
tes) vio la llegada de casi 6 millones entre 1881 y 1935.22 Se temia que los recién
llegados introdujeran o acentuaran males como la viruela, la sifilis, la lepra e in-
cluso el «idiotismo» u otras «enfermedades mentales».2®

17. «Ley 62 de 1887: Por la cual se hacen varias prohibiciones», Diario Oficial, Bogota, 3/05/1887,
cit. en Martinez, 1997: 14-15.

18. Martinez, 1997: 37.

19. Palabras del secretario de Asuntos Extranjeros, Lino de Pombo, ante el Congreso de la Re-
publica en 1856, cit. en Martinez, 1997: 14.

20. Cf. Howard-Jones, 1975.

21. Ibidem: 47.

22. Cueto, 2004: 16; Reggiani, 2010: 10.

23. idem.
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La relacion inmigrante-enfermedad no tardé en ser objeto de discusién en
los contextos nacionales colombianos, discusion iniciada por las comunidades
médicas y que posteriormente se volcarian hacia el debate publico. Prueba de
ello es la intervencién del médico colombiano Juan B. Montoya y Florez en el
Segundo Congreso Médico Nacional, celebrado en Medellin (Colombia) en 1913.
En su conferencia «Profilaxia de la lepra en Colombia», Montoya y Flérez atribu-
yo el problema de la lepra en Colombia a dos «fuentes diferentes»: por un lado,
los indigenas y, por otro, la «importacion “exética” de leprosos extranjeros» que
llegaron durante el periodo colonial a través del puerto de Cartagena. Con la ex-
plotacién del banano en el norte del pais, el médico colombiano alertaba a la
audiencia de una segunda ola migratoria de leprosos, esta vez provenientes de
China. Segun el médico, la importacién de millones de chinos culis (gente regu-
larmente «contaminada por la lepra») pondria al pais en riesgo si no se tomaban
medidas basicas sanitarias.?* Para evitar este evento «catastréfico» y «preservar
los intereses sanitarios y comerciales», Montoya y Florez sugeria la adopcién de
una ley que prohibiera la entrada al pais de «inmigrantes y perezosos». Para de-
fender esta «medida profilactica», el médico se apoy6é en modelos extranjeros
que prohibian la entrada de leprosos, tales como el reglamento de cuarentena
de los Estados Unidos, la Ley de 19072 promulgada en Japén y las conclusio-
nes de la comision de estudio de la profilaxis de la lepra en Francia, aprobadas
en 1911 por la Sociedad de Patologia exética de Paris.

La necesidad de regular el ingreso de inmigrantes enfermos se intensificd
aun mas cuando la mal llamada «gripe espafiola» (1918-1919) causé la muerte
de miles de personas en las Américas. En el contexto pospandémico, se apro-
bé en Colombia la Ley 48 de 1920, en la cual se exigia el buen estado de salud
del extranjero. En su articulo 4 se determinaba que el inmigrante debia presen-
tar un certificado de sanidad expedido por un médico competente que poseye-
ra una «autoridad moral» para certificar.?® A pesar de que en decretos anteriores
se prohibia la entrada de sujetos «atacados de enfermedad crénica o contagio-
sa» y de aquellos que presentaran una incapacidad fisica o mental que les im-
pidiera trabajar («locos, idiotas, imbéciles, ciegos sordomudos, imposibilitados
para el trabajo por enfermedad o mala condicién fisica»),?” la circulacion de las
ideas eugenésicas a principios de la década de 1920 afiadié una dimensién bio-
I6gica y hereditaria a la salud del inmigrante. Ya no solo se trataba de proteger
a la nacion de las enfermedades, sino también de librarla de elementos «inde-
seables» que, por su componente biolégico, representaran un riesgo nacional.
Asi, las enfermedades infectocontagiosas, e incluso las mentales, pasaron a ser

24. Montoya y Florez, 1913: 167-168.

25. Juan Montoya y Florez solo se limita a mencionar tales leyes y conclusiones sin dar ningun
contexto de su promulgacion. La sola mencién de supuestas leyes expedidas en «paises desarrolla-
dos» era, para la época, una manera de dar legitimidad a los propésitos nacionales, aun si la infor-
macién no era corroborada.

26. «Ley 48 de 1920: Sobre inmigracion y extranjeria», Diario Oficial, Bogotd, 3/11/1920.

27. «Decreto 496 de 1909: Por el cual se reglamentan las leyes sobre inmigracion y se deroga el
decreto 1218 de 1908», Diario Oficial, Bogota, 26/11/1909.

Boletin Americanista, afio LxXil. 1, n.° 86, Barcelona, 2023, pags. 15-36, ISSN: 0520-4100, DOI: 10.1344/BA2023.86.1023 21



un signo de degeneracion racial. Los postulados eugenésicos en América Lati-
na, que comenzaron a circular a mediados de la década de 1910, condujeron a
las élites politicas y cientificas nacionales a llevar a cabo un proyecto de co-
hesién nacional a través de la higiene publica con el fin de dar solucién al pro-
blema de la degeneracion nacional. Desde esta nueva perspectiva, se selec-
cionaba al inmigrante «deseable», que no solo debia ser saludable, sino también
«apto», y cuyo componente sociobiolégico ayudaria a mejorar el patrimonio ge-
nético de la nacién. En otras palabras, se trataba de «blanquear» la poblacién a
través de la seleccion de los inmigrantes «aptos».

3. Los principios eugenésicos en la definicion
de las leyes migratorias en América Latina

En el frenesi del positivismo y del darwinismo social, sumado a la consolidacién
de la medicina experimental, la expansion del discurso eugenésico en América
Latina en la década de 1920 parecia ser un fendbmeno cientifico, politico y social
inevitable. En realidad, al principio de la década de 1910 este alegato ya fluia
por los circulos cientificos en algunos paises de América Latina, y también exis-
tia en el ambito panamericano en algunos congresos especializados, como los
sanitarios, los cientificos y los de la infancia, si bien cobré importancia a raiz de
los eventos bélicos que provocaron el desplazamiento en masa de grupos hu-
manos, en particular, la Primera Guerra Mundial.?® Aunque la llegada de estas
olas de inmigrantes no impacté de la misma forma en todos los paises ameri-
canos (solo Argentina, Brasil y los Estados Unidos se vieron ampliamente afec-
tados), el temor de una migracién «indeseable» se extendié por todo el conti-
nente. La organizacion de eventos panamericanos en los cuales se reunian
expertos de la mayoria de los paises del continente no hizo mas que alertar so-
bre la catastrofe «bioldgica» que se avecinaba si no se ponia en marcha un pro-
grama de control migratorio. EI médico cubano Domingo Ramos asi lo dijo en
su discurso de apertura de la Primera Conferencia Panamericana de Eugenesia
y Homicultura, en 1927:

[...] la Gran Guerra que puede considerarse como la mayor hecatombe biolégica sufrida por la
humanidad, puesto que la guerra, lucha humana reglada, produce la seleccion a la inversa, a
ella van los mas aptos, portadores, a su vez, de los mejores elementos germinales y entre ellos
solo se realiza la mayor pérdida.?®

En este marco, la eugenesia se convirtié en el cimiento sobre el cual se sen-
tarian las bases para llevar a cabo este programa migratorio, pues era, segun
Ramos, la ciencia que se encargaba del «<mejoramiento biolégico del individuo»
y gracias a la cual se podria «sanear» a las dos fuentes de poblacion en Améri-

28. Reggiani, 2015: 61.
29. Actas de la Primera Conferencia, 1928, pag. 44.
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ca, «la inmigratoria y la autéctona», de manera que resultara un hombre ameri-
cano libre de taras degenerativas.®® El médico cubano no tardé en citar la poli-
tica migratoria implementada en los Estados Unidos como ejemplo para los
demas paises del continente. La ley a la que se referia Ramos era la Johnson-
Reed, promulgada en 1924, que establecia un sistema de cuotas basado en ar-
gumentos bioldgicos y raciales y secundado por las tesis eugenésicas.®

Cuando atribuia, de manera errdnea, ciertas iniciativas histéricas (la Revolu-
cién emancipadora, la abolicién de la esclavitud)®? a los Estados Unidos vy afir-
maba que estas fueron «imitadas» por el resto de América Latina, Ramos no du-
daba que la ley Johnson-Reed era otro acierto del pais del norte, por lo que
consideraba que debia ser imitada por el resto del continente para lograr los ob-
jetivos de mejoramiento racial. Asi, el médico cubano presenté el «Cdédigo pa-
namericano de eugenesia y homicultura» durante la conferencia de eugenesia
de 1927, en el cual se determinaban los criterios biolégicos y sociales que de-
bia seguir la seleccion de inmigrantes. Este decreto se alineaba con las ideas
eugenésicas estadounidenses, a las cuales Ramos se adheria completamente.

Como movimiento cientifico, social y politico, la eugenesia fue un proyecto
de selecciéon humana a través de la manipulacién genética con el fin de mejorar
la descendencia.® Ello supone la existencia de un valor diferencial de una per-
sona a otra, o de un grupo a otro, lo cual conduce a la jerarquizacion de la po-
blacién.?* La palabra fue acuiada por el estadista inglés Francis Galton en 1883
y se internacionalizdé en 1912 con la celebracién del Primer Congreso Interna-
cional de Eugenesia (Londres, Inglaterra). Los inicios institucionales en América
se sitlan en Argentina y Brasil con la fundacién de la Sociedad Argentina de Eu-
genesia (1918) y la Sociedade Eugénica de Sao Paulo (1919), respectivamente.
Como se ha sefialado, las conferencias especializadas panamericanas (sanitarias,
cientificas y de la infancia) contribuyeron a la circulacién de los saberes eugené-
sicos desde mediados de la década de 1910, lo que muestra que el movimiento
antecedidé a su propia institucionalizacion y redefinié las redes cientificas ya
existentes al introducir un lenguaje biologista, evolucionista y hereditario en la
valorizacion del capital humano.®

Aunque la eugenesia en América Latina fue principalmente preventiva, higié-
nica y puericultora (lo que hizo de la infancia su estandarte),® el inmigrante fue
el sujeto social y politico a través del cual se materializé una variante racista del
movimiento. Al seleccionar al «<buen inmigrante», se podria dar solucion al pro-
blema sociobiolégico de degeneracidn racial en el continente, el cual estaba
ligado a una condicion no solo de clase (la pobreza era considerada una «en-
fermedad social» inherente al individuo), sino también de raza. Las «taras» he-

30. Ibidem, pags. 48 y 54.

31. Aubert-Marson, 2005: 323.
32. Ibidem: 52.

33. Taguieff, 2020: 4.

34. Rosental, 2016: 29.

35. Olaya, 2022b: 15.

36. Olaya, 2020a.
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reditarias que poseian las poblaciones indigenas y negras, signos de degenera-
cién racial, podian ser eliminadas por medio de un largo proceso de mestizaje
entre esta poblacion local y los blancos inmigrantes libres de defectos heredita-
rios. Por una parte, el individuo blanco, al mezclarse, aportaria los caracteres
biolégicos que terminarian por borrar los de los negros e indigenas; por otra par-
te, traeria consigo los «valores culturales, propios de una sociedad civilizada»
que erradicaria los habitos «perniciosos» que estaban asociados a las poblacio-
nes «inferiores» en América Latina.?” De esta forma, se comenzé a constituir una
variante racista de la eugenesia que no tardd en ser incorporada a las politicas
migratorias de los paises latinoamericanos en la década de 1920.

Asi como el discurso eugenista precedio a su institucionalizacién en todo el
continente, las politicas restrictivas migratorias sustentadas en la narrativa de
mejoramiento racial antecedieron a tal oficializacién. Algunos paises de Améri-
ca Latina implementaron leyes migratorias de corte eugenésico incluso antes de
que Estados Unidos promulgara la ley de 1924. La aprobacion del Decreto 4247
de 1921 en Brasil da cuenta de ello.

El contexto histérico brasilefio ha estado fuertemente marcado por la exclu-
sién social, la division y la segregacion racial, heredadas de un pasado colonial
y un modelo econdmico esclavista que estructuraron la sociedad de ese pais.3®
Asi, eugenistas reconocidos, como Renato Kehl (uno de los fundadores de la
Sociedade Eugénica de Sdo Paulo y del Comité Central Brasilefio sobre Euge-
nesia de principios de la década de 1930), defendian el control de la inmigra-
cién, la segregacion racial y la prohibicién de las uniones «interraciales» para lo-
grar el «perfeccionamiento racial».*® El peso cientifico en la politica nacional de
la época, cuyo discurso estaba lleno de propdsitos eugenistas, definié en gran
parte las leyes migratorias.

El Decreto 4247, o Ley de Indeseables, prohibia la entrada «de todo extran-
jero mutilado, lisiado, ciego, loco, mendigo, portador de molestia incurable o de
molestia contagiosa grave» (articulo 1), y de cualquier extranjero que «la policia
de otro pais considerara como elemento pernicioso para el orden publico» y
cuya conducta fuera «nociva para el orden publico o la seguridad nacional» (ar-
ticulo 2).%° Si bien la norma no hacia mencion explicita de alguna restriccion ra-
cial, su implementacién por los cénsules fue aplicada contra individuos que, de
acuerdo a sus origenes, eran indeseables, en particular los afrodescendientes.*!
Como muestran los sociélogos David Fitzgerald y David Cook-Martin, se imple-
mentoé una politica consular secreta en torno al decreto de 1921 para impedir la
llegada de afroestadounidenses a Brasil con el fin de «preservar la armonia
racial».*? El presidente de la Academia Nacional de Medicina de Brasil, Miguel
Couto (1914-1923), fuerte opositor a la inmigracion negra y japonesa, contribu-

37. Reggiani, 2019: 21.

38. Dallacqua de Carvalho, 2021: 561.

39. Souza, 2016: 4.

40. «Decreto n°® 4.247, de 6 de janeiro de 1921», Diario Oficial da Uni&o, Rio de Janeiro, 8/01/1921.
41. Fitzgerald, Cook-Martin, 2014: 274.

42. Ibidem: 261 y 274-276.
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yo a la elaboracion de la Enmienda 21, la cual prohibia o restringia la inmigra-
cién de dichos grupos poblacionales.*?

La huella eugenésica en las politicas migratorias es mas difusa en el caso co-
lombiano, dado que el pais no tuvo asociaciones propiamente eugenésicas que
enmarcaran politicas publicas, ni olas migratorias significativas que alertaran a
las autoridades estatales y cientificas sobre la necesidad de controlar tales flu-
jos migratorios. Sin embargo, Colombia no estuvo exenta del «clima de ideas»
que circulaba en el continente en torno al mejoramiento racial y la eugenesia
como estrategia politica y tecnocientifica; asi, la narrativa eugenésica, con pro-
positos racistas, impregné las politicas migratorias nacionales.*

Eran varios los factores econdmicos y sociopoliticos que parecian apuntar a
una «debilidad bioldgica» de la poblacién colombiana y su incapacidad para ha-
cer frente a la amenaza extranjera: las secuelas econdmicas y sociales de la Ul-
tima guerra civil (1899-1903); la separaciéon de Panama en 1903 con la ayuda de
los Estados Unidos; el inicio de un proceso de industrializacién en la década
de 1920, asi como los fendmenos sociales urbanos inherentes a tal proceso,
como son el hacimiento de la poblacién, problemas sanitarios, multiplicacion de
las enfermedades infectocontagiosas y de las «sociales» (pobreza, prostitucion
y alcoholismo); y el aumento de la tasa de mortalidad infantil.** Aunque los su-
puestos signos de degeneracion racial ya habian sido problematizados por la
comunidad médica colombiana a finales del siglo xiX, las teorias evolutivas, he-
reditarias y biolégicas circulantes parecian dar una explicacién definitiva a tal
problema sociobiolégico de la poblacién colombiana. La eugenesia se revelaba,
asi, como la solucién a la decadencia racial. El ciclo de conferencias «Los pro-
blemas de la raza en Colombia», organizado por la Asamblea Nacional de Estu-
diantes de la Universidad Nacional de Bogota en 1920, inici6 la expansién de
las ideas eugenésicas en el pais e inaugurd su injerencia en el debate publico.

Seis expertos colombianos fueron invitados a participar en este ciclo de con-
ferencias, el cual buscaba no solo dar una explicacién al problema de la dege-
neracion racial, sino también proponer soluciones. Cada conferenciante daba
su version cientifica y social, y el conjunto iba desde el determinismo bioldgico
hereditario, hasta los efectos del medio, pasando por la inaccién del Estado. El
primero en presentar fue el médico y psiquiatra Miguel Jiménez Lépez (1875-
1955), quien se inclinaba hacia una versién bioldgica del problema. En su semi-
nario de Patologia General (1916) y en el Tercer Congreso Nacional de Medicina
(1918), Jiménez Lopez ya habia afirmado que la degeneraciéon de la poblacién
colombiana tenia caracter biolégico y hereditario, pues las enfermedades men-
tales, que iban en aumento en el pais, segun él, se transmitian de generacién en
generacion. En este sentido, el médico colombiano, adoptando las teorias pro-
puestas por el alienista francés Agustin Morel, afirmaba que la herencia era «la
causa de las causas» de este proceso degenerativo.*®

43. Velasco Molina, 2015: 51.

44. Olaya, 2022a.

45. Nuiez Espinel, 2006: 22; Quevedo Vélez et al., 2013: 33.
46. Jiménez-Lopez, 1920: 41-78.
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Jiménez Lopez establecié una relacién entre la degeneracion y la existencia
de razas biolégicamente «inferiores» en el pais. La mezcla entre estas razas (los
grupos amerindios) y los espafoles dio como resultado una poblacién «mesti-
za» con caracteres biolégicos «deficientes» y practicas sociales «aberrantes».*’
Aun siendo critico con las mezclas raciales, Jiménez Lopez afirmaba de mane-
ra contradictoria que la Unica forma de erradicar el «origen de mal» era a través
de la renovacién de la «sangre contaminada».*® En otras palabras, era necesa-
rio estimular una inmigracién «blanca» que pudiera mejorar la poblacion local
tanto en su composicion bioldgica (para favorecer la desaparicion eventual de
los rasgos indigenas) como en la socioldgica (para provocar el cambio en los
habitos sociales).

El médico y humanista Luis Lépez de Mesa (1884-1967), reconocida eminen-
cia en Colombia y asimismo invitado a participar en el ciclo de conferencias, tam-
bién veia en la inmigracién bien seleccionada una manera de mejorar el compo-
nente sociobiolégico de la nacidn; esta seleccion era prioritaria en la «cruzada
redentora de revitalizacién del espiritu nacional».*® Si bien Lopez de Mesa ase-
guraba que la ausencia de cultura era la causa del «debilitamiento racial de los
colombianos»,% el elemento racial-biolégico, junto con un determinismo geogra-
fico y climatico, eran para él mas determinantes. Ya que los rasgos fisicos y mo-
rales de la persona estaban determinados por el grupo racial al cual pertenecia,
asi como por el medio en el que se desarrollaba, se consideraba necesario que
los procesos migratorios se rigieran bajo esta perspectiva. Por ejemplo, el médi-
co colombiano defendia que una inmigracion alemana, pueblo de «sangre vigo-
rosa», se adaptaria a las condiciones de la zona centro del pais y se mezclaria
bien con la poblacién local. Asi, el cruzamiento se efectuaria en la segunda ge-
neracion y se evitarian choques culturales y alteraciones biolégicas.!

Las afirmaciones eugenésicas de los dos médicos colombianos no tardaron
en cristalizarse en las politicas migratorias colombianas. La participacién de la
comunidad médica en los circulos politicos, algo que sucedia también en los
demas paises del continente en esta época, facilité la materializacién de tales
propdsitos en la década de 1920 por la via legislativa. En 1922 se promulgé la
Ley 114, la cual buscaba restringir la entrada de ciertos inmigrantes en nombre
de la «preservacion racial». Segun el articulo 11 de la ley:

Los agentes de inmigracién no visaran pasaporte alguno de inmigrantes que estén en cualquie-
ra de los casos especificados en la Ley 48 de 1920, ni de individuos que por condiciones ét-
nicas sean motivo de precauciones en Colombia. Queda prohibida la entrada al pais de ele-
mentos que por sus condiciones étnicas, organicas o sociales sean inconvenientes para la
nacionalidad y para el mejor desarrollo de la raza.?
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48. Ibidem, pag. 226.
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52. «Ley 114 de 1922: Sobre inmigracion y colonias agricolas», Diario Oficial, Bogota, 8/01/1923.
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El amplio margen de accién que la ley daba a los agentes de inmigracion al
decir que quedaba prohibida la entrada de elementos sociobiolégicos que fue-
ran nocivos para el desarrollo de la raza nacional condujo a que esta se aplica-
ra de forma arbitraria. Tal amplitud le daba al agente migratorio la posibilidad de
aplicar la ley a su discrecién, de acuerdo con lo que él considerara que era un
individuo «pernicioso» y un peligro para la nacion.

Evidentemente, el contexto sociopolitico y econdmico de la época, tanto na-
cional como internacional, condicionaba tales criterios de seleccién. Prueba de
ello es la prohibicién a afroantillanos provenientes de Martinica y de Trinidad
de desembarcar en los puertos de la costa caribefia colombiana en 1923.
Cuando el encargado de Negocios de Francia en Colombia, E. Langlais, pidio
explicaciones al Ministerio de Asuntos Extranjeros colombiano, el ministro de
aquel entonces, Jorge Vélez, hizo alusion al articulo 11 de la ley de 1922 para
justificar tal rechazo. Segun Vélez, «los ciudadanos de raza negra, como los ne-
gros de Martinica», se encontraban entre esos elementos cuyas condiciones ét-
nicas, organicas o sociales eran inconvenientes para el desarrollo de la nacién
colombiana.5®

Al igual que el decreto de 1921 en Brasil, la ley colombiana de 1922 evitaba
definir de forma explicita a los negros como elementos peligrosos para el com-
ponente bioldgico de la nacién. Sin embargo, las ideas racistas que circulaban
a lo largo del continente, y que tenia entre sus victimas a la comunidad afrodes-
cendiente, conducia a tales practicas migratorias. El color de la piel estaba aso-
ciado no solo a una inferioridad bioldgica, sino también a practicas sociales
inherentes a esa caracteristica fisica. Un articulo publicado en un periédico co-
lombiano en 1921 argumentaba que los negros afroantillanos poseian un espi-
ritu «pernicioso»** que se reflejaba en sus practicas «canibalescas», razén por
la cual no debian ser aceptados en el pais.®

Si bien el articulo 11 de la Ley 114 de 1922 fue revocado en 1926 a través de
la Ley 74, que indicaba que todas las restricciones de la Ley 114 no podian
«aplicarse a los subditos o ciudadanos de cualquiera raza que sean, siempre
que llenen las demas condiciones legales, y que estén protegidos por tratados
publicos vigentes para poder entrar en el pais y residir en él ejerciendo industria

53. E. Langlais, 1923, «Prohibition d’immigration des négres en Colombie», Bogota, 1/09/1923,
en Archives Diplomatiques de Nantes (ADN), Ministéres des Affaires Etrangéres (MAE), Correspon-
dance politique, 8 mayo 1922 al 26 marzo 1924, 102P0O/B/13, nim. 3.

54. En un nuevo contexto temporal marcado por la eugenesia y el racismo cientifico, la palabra
«pernicioso» tomo una nueva connotacion. Si bien a finales del siglo XiX esta se atribuia a los «enfer-
mos fisicos y mentales» o a aquellos con una ideologia socialista, ahora se trataba de aquellos que,
por sus origenes, color de piel y practicas «inherentes» a este rasgo fisico, eran vistos como «inade-
cuados».

55. Extracto de un articulo de prensa (autor desconocido) adjuntado en 1921 a la correspondencia
consular que el consul general de Colombia en Cuba, Jorge Marquez, envié al ministro de Agricultura
y Comercio de Colombia, Enrique Olaya Herrera. Jorge Saravia Marquez, La Habana, 3/11/1921, Ar-
chivo General de la Nacion (AGN), Bogota-Colombia, Departamento de Baldios, Ministerio de Fomen-
to, 184, carta 234.
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honesta o trabajo manual remunerado»°¢ (decisién fuertemente criticada por L6-
pez de Mesa, que pidid la restitucién de la norma para evitar la introduccion de
«sangre inconveniente al mejoramiento de la raza»),% la seleccién migratoria
bajo la premisa eugenésica y racista fue el sustrato sobre el cual se erigi6 el sis-
tema de ley de cuotas en Colombia en la década de 1930 y se justificé la prohi-
bicion de entrada de judios refugiados a finales de la misma década.

4. Las politicas migratorias de corte eugenésico en el marco del
proyecto de construccion del Estado-nacion en la década de 1930

La apertura de la década de 1930 estuvo marcada por la crisis econémica de
1929. Si bien América Latina se recuperé bastante rapido de sus efectos desde
el punto de vista econdmico, los sentimientos nacionalistas que emergieron a
partir de ella, sumados al temor de una llegada de inmigrantes «indeseables», tu-
vieron repercusiones mas duraderas. Todo ello se vio reflejado en las politicas
migratorias.5® La combinacién de estos elementos, mas la preocupacion acerca
de la «cantidad» y la «calidad» de la poblacién que convergio en los afos treinta,*
consolidé la eugenesia en América Latina y, en particular, puso de relieve una eu-
genesia de corte racista que definid aun mas las politicas migratorias dentro del
marco de la construccion del Estado-nacion y la identidad nacional.

Entre la Primera Conferencia Panamericana de Eugenesia y Homicultura, ce-
lebrada en 1927, y su segunda entrega, organizada en Buenos Aires en 1934,
un gran numero de paises latinoamericanos vieron la institucionalizacion de la
eugenesia a través de la fundaciéon de sociedades nacionales (0 secciones
de eugenesia en el seno de los departamentos de Higiene).®® Aun si tal institu-
cionalizacion no llegd a ocurrir, como fue el caso colombiano, los proyectos mé-
dico-sociales encaminados a proteger la infancia y las politicas nacionales de
higiene y de inmigracion revelan la impronta de la ideologia eugenésica.

Durante la Segunda Conferencia Panamericana de Eugenesia y Homicultura
quedd clara la oposicién de los paises latinoamericanos frente a las ambiciones
estadounidenses de imponer una politica eugenésica continental cuando, en
1927, el pais del norte, junto con Cuba, sugirié la implementacion del Cédigo
Panamericano de Eugenesia y Homicultura. Este codigo fue rechazado por la
mayoria de las delegaciones latinoamericanas, pues estas entendian que el pro-
yecto contravenia las «realidades sociales de sus paises».6' La idea de seleccio-

56. «Ley 74 de 1926: Sobre fomento a la agricultura y a la inmigracion y se dictan otras disposi-
ciones», Diario Oficial, Bogota, 1/12/1926.
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58. Olaya, 2022b: 19.
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60. En la década de 1930 se crearon cinco asociaciones nacionales de eugenesia: la Comissao
Central Brasileira de Eugenia (Brasil, 1930); la Sociedad Eugenésica Mexicana por el Mejoramiento
de la Raza (México, 1931); la Asociacién Argentina de Biotipologia, Eugenesia y Medicina Social (Ar-
gentina, 1932); la Comisién de Eugenesia (Uruguay, 1935); y cuatro asociaciones (Peru, 1939).

61. Actas de la Primera Conferencia Panamericana, 1928, pag. 83.
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nar la poblacion de acuerdo con sus condiciones biolégicas en paises donde la
poblacion era producto de una mezcla de grupos poblaciones variados parecia
molestar a los expertos de América Latina. La influencia de la Iglesia catdlica, la
cual condenaba cualquier practica que atentara contra la vida o que deseara
restringir la reproduccion de los individuos, contribuyé también a que la euge-
nesia latinoamericana hiciera de la proteccién de la infancia, a través de las téc-
nicas de la puericultura, la piedra angular del proyecto eugenésico latinoameri-
cano.? Esta orientacién no impidié que una visién bioldgica determinista de la
eugenesia de corte racista se implantara por medio de las politicas migratorias.

La visidn puericulturista de la eugenesia permitié a los expertos latinoame-
ricanos encontrar un término intermedio entre las practicas eugenésicas coer-
citivas (el certificado médico prenupcial y las politicas migratorias restrictivas
segun el lugar de origen) y las practicas preventivas (programas médico-socia-
les para la proteccién de la infancia, fundacion de ligas de profilaxis social e hi-
giene mental, etc.). Al restringir la llegada de inmigrantes «indeseables» a terri-
torio americano, se estaba, en cierta forma, protegiendo a la infancia y, por
extension, al futuro de la nacion. Es asi como el Cédigo del Nifio, presentado
por la delegacién uruguaya durante la conferencia de Eugenesia y Homicultura
de 1934, justificaba las politicas restrictivas migratorias.

Luego del rechazo casi unanime del Cédigo Panamericano de Eugenesia y
Homicultura, el Cédigo del Nifio fue bien recibido por las delegaciones latinoa-
mericanas de la conferencia de 1934, pues este plasmaba la visidon eugenista
del subcontinente y consolidaba a la infancia como el eje principal del movi-
miento. En realidad, varios de los puntos del Cédigo del Nifio en materia de in-
migracion no distaban de lo planteado en el Cédigo presentado por el cubano
Domingo Ramos. El articulo 26 del capitulo v del Cédigo, «De la proteccion pre-
natal», afirmaba: «El Consejo del Nifio [comisién encargada de redactar y hacer
cumplir el Cédigo] estudiara las condiciones eugénicas de la inmigracion, acon-
sejando los medios mas convenientes para la conservacion de la raza».% El pro-
ponente del proyecto, el médico uruguayo Roberto Berro, afirmaba que esta re-
solucioén se alineaba con los propésitos de la Constitucion de su pais, pues
contribuia a la defensa del «porvenir de la raza» nacional, como la Carta Magna
lo sefialaba:

Porque los preceptos constitucionales obligan no solo a proteger el porvenir de la raza, sino
[también] a defender al pais de alguna agresion de caracter racial que pudiera venirle del lado
externo [...]. Articulo 36 de la Constitucion: [...] La inmigracién debera ser reglamentada por la
ley, pero en ningun caso el inmigrante adolecera de defectos fisicos, mentales o morales que
puedan perjudicar a la sociedad.®

62. Olaya, 2020a: 125.
63. Cdodigo del Nifio, 1935, pag. 7.
64. Actas de la Segunda Conferencia, 1934, pag. 49.
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La declaracion de Berro revela que las comunidades cientificas nacionales
tenian autoridad para pronunciarse acerca de los asuntos migratorios, a pesar
de que, a primera vista, estos no parecian pertenecer a su campo de accion. Al
haberse convertido en «soldados en la batalla nacional contra las enfermedades
infecciosas y hereditarias»,% los médicos lograron tener una capacidad de inje-
rencia aln mayor en las leyes migratorias en la década de 1930. En consecuen-
cia, la consolidacion del poder médico y el auge de la eugenesia condujeron al
endurecimiento de las leyes migratorias. Asi lo muestra el sistema de cuotas im-
plementado en Colombia en la década de 1930.

Las elecciones presidenciales que tuvieron lugar en 1930 dieron como gana-
dor al Partido Liberal, poniendo fin a los casi cincuenta afios de la hegemonia
conservadora. Los presidentes liberales que se sucedieron entre 1930 y 1948,
en particular el presidente Alfonso Lopez Pumarejo, con su proyecto social «La
revolucion en marcha», buscaron «modernizar» el pais a través de una «estrate-
gia educalizadora». Segun esta, los niveles educativos y culturales de los ciuda-
danos eran la base para la construccion de un Estado-nacion «civilizado».% Para
llevar a cabo este proyecto civilizatorio patriético, el Estado se embarcaria en
una misién «patriarcal» con el fin de educar y disciplinar a la poblacion y formar,
asi, individuos sanos y aptos para el trabajo. De esta manera, los nuevos «sa-
beres sociales» que enfatizaban el conocimiento de la situacién de la poblacién
y sus caracteristicas sociales y culturales (como la pedagogia, la psicologiay la
medicina experimental) arraigaron en la década de 1930.5"

Esta nueva lectura social de la poblacion no desplazé completamente los cri-
terios biologistas y raciales a través de los cuales se problematizaba a la pobla-
cién. Por el contrario, esta lectura primé al momento de definir las nuevas leyes
migratorias y se convirtié en un argumento de peso para justificar la prohibicién
del ingreso de refugiados judios entre 1938 y 1940. Asi, durante la década de
1930 se implementd un sistema de cuotas, el cual se tradujo en la promulgacion
de cinco decretos presidenciales®® que, de manera explicita, imponian el nUme-
ro de cuotas para ciertas nacionalidades. El Decreto 2232 de 1931, el primero
de esta naturaleza, establecia, por ejemplo, diez cuotas a los inmigrantes pro-
venientes de las nacionalidades mencionadas:

Establécese desde el primero de enero proximo el sistema de cuotas de inmigracién para la en-
trada al pais de individuos de las siguientes nacionalidades: bulgara, china, griega, hindu, liba-
nesa, lituana, palestina, polaca, rumana, rusa, siria, turca y yugoeslava. En consecuencia, los
representantes diplomaticos y consulares de la Republica en el Extranjero no visaran pasapor-
tes a individuos de las nacionalidades expresadas sin la previa autorizacion cablegrafica o pos-
tal del Ministerio de Relaciones Exteriores.®
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El articulo 3 de este decreto daba plena autoridad al presidente de la Repu-
blica para definir tales criterios, que le era concedida no solo por sus facultades
legales, sino también por aquellas consignadas en el articulo 11 de la Ley 114
de 1922. Recordemos que este articulo ordenaba a los agentes migratorios que
no dieran visas a individuos que por sus «condiciones étnicas» fueran «sospe-
chosos en Colombia».

El nimero de cuotas establecido en los decretos posteriores podia variar, asi
como las nacionalidades. Esto obedecia no solo a posibles intereses naciona-
les, sino también a dinamicas regionales e internacionales. Durante los mismos
anos, paises como México, Peru y Uruguay, entre otros, decretaron leyes migra-
torias que restringian el arribo de inmigrantes que eran vistos como una ame-
naza para la estabilidad nacional desde una perspectiva racial. En el caso pe-
ruano, cuya historia migratoria estaba ligada a los inmigrantes japoneses, se
restringia el acceso a individuos de esta nacionalidad bajo el pretexto de «pre-
venir la amarillizacion del Peru». La revista médica La Reforma Médica, dirigida
por el médico Enrique Paz Soldan, figura central del desarrollo de la medicina
social en Peru y de la eugenesia latinoamericana, publicé un articulo en 1936 en
el cual se explicaba el Decreto del 26 de junio de 1936, promulgado por el Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores, que establecia un sistema de cuotas para los in-
migrantes japoneses.”™®

Los efectos de las dinamicas internacionales en la definicion de las leyes mi-
gratorias nacionales fueron ain mas evidentes en el caso de los refugiados judios
durante los ultimos dos afnos de la década de 1930. Si bien no habia prohibicio-
nes explicitas que restringieran la entrada de judios a los paises latinoamericanos,
otros mecanismos de control, como el aumento de los gastos de visado, la cen-
tralizacion de la expedicién de visados en Europa (el Unico consulado autoriza-
do para visar a los judios era el que se encontraba en Paris) o la negacién de
una visa a aquellos individuos que habian perdido su nacionalidad, muestran
que los judios eran el blanco de las leyes restrictivas migratorias.”' La corres-
pondencia consular confidencial que se establecid entre el presidente colom-
biano Eduardo Santos (1938-1942) y los cénsules colombianos en Europa es
evidencia clara de la voluntad de evitar la llegada de judios a Colombia.”

El «antisemitismo moderno», visién segun la cual los «atributos de la judeidad
eran el resultado de la constitucion racial de sus colectividades»,” y los princi-
pios eugenésicos fueron los principales argumentos para prohibir la llegada de
judios. El entonces ministro de Relaciones Exteriores, el médico colombiano Luis
Lopez de Mesa, quien, como ya se ha visto, habia participado en las conferen-
cias sobre los problemas de la raza en Colombia en 1920, durante las cuales ex-
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preso la amenaza «bioldgica» que los judios representaban para el pais,™ justi-
ficaba la prohibicion de la entrada de judios en el territorio con fundamentos
eugenésicos. Haciendo alusién a la famosa Ley 114 de 1922, Lépez de Mesa
afirmaba que el pais tenia el derecho de seleccionar a sus inmigrantes, de pre-
ferir a aquellos que se asimilarian mejor y desarrollarian «las condiciones so-
ciales, culturales, étnicas, organicas y econdmicas de la nacion».”s En este mar-
co, los judios representaban una amenaza, pues, segun el ministro, constituian
«islotes parasitarios cuasi auténomos, que el Estado no podra nunca, ni asimi-
lar, ni dominar, ni eliminar».”®

La aplicacion de la eugenesia en las leyes migratorias colombianas para ce-
rrar las puertas a los judios plantea una relacién mas compleja entre la eugene-
sia y el racismo: demuestra que la clasificacion de los individuos en la piramide
racial obedece al lugar de procedencia o a los rasgos fisico-intelectuales, pero
también que cualquier grupo puede ser considerado inferior por otros motivos,
como pueden ser el estado de salud, las caracteristicas culturales o las afilia-
ciones politicas y religiosas. Al respecto de esta conceptualizacién del racismo,
los defensores de la eugenesia se sirvieron del «telén de fondo cultural, cientifi-
co, politico e ideoldgico reconocible»’” que esta ofrecia para implementar sus
principios en las leyes migratorias. El hecho de que las diferencias raciales se
determinaran no solo por las formas anatémico/morfolégicas, sino también por
los factores bioldgicos, geograficos, climaticos, histéricos y culturales, de cla-
ses 0 grupos sociales, tal como lo sostiene Héctor Palma,” hizo que, en nom-
bre de la defensa de la nacién, se aplicaran los principios eugenésicos.

5. Conclusion

En las décadas de 1920 y 1930, la idea de formacién de los Estados-naciones
latinoamericanos reposé en el buen componente biolégico de sus ciudadanos.
La vision de la sociedad como un organismo bioldgico que debia poseer ciertas
caracteristicas fisicas y comportamientos sociales adecuados, los cuales po-
dian ser definidos por medio de programas médico-sociales, permitio a las éli-
tes cientificas hacerse un lugar en los circulos politicos nacionales y, desde ahi,
disefar tales programas y promulgar leyes que configuraran Estados-naciones
«modernos» y «civilizados». Las politicas migratorias se convirtieron en uno de
los principales instrumentos para lograr tales objetivos: se trataba de seleccio-
nar al «buen» inmigrante que contribuyera a mejorar el patrimonio biolégico de
la nacion.
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Esta tendencia se intensificd en la década de 1930, cuando la eugenesia se
consolidé en América Latina. Los principios de este movimiento sirvieron de
base a una ideologia racista que veia en el individuo blanco al inmigrante «ideal»,
quien, al instalarse en el continente, terminaria borrando las taras fisicas, men-
tales e intelectuales de la poblacion local, heredadas de una «mezcla racial» mal
gestionada, e introduciria comportamientos sociales propios de una sociedad
«civilizada». Este «racismo eugénico» definié las normas migratorias nacionales
a lo largo de la década de 1930.

Aunque Colombia no conocié olas migratorias, las élites politicas y médicas
no fueron ajenas al «clima de ideas» que se desplegé a lo largo del continente
en torno a la eugenesia y a la necesidad de ejercer controles de poblacién (so-
bre todo, de la migrante), con el fin de producir al hombre americano «ideal». Al
integrar las redes cientificas transnacionales y participar en los eventos técnicos
y cientificos panamericanos e internacionales, los expertos colombianos pudie-
ron dar legitimidad a sus politicas publicas de mejoramiento racial y, al mismo
tiempo, demostrar que formaban parte de la comunidad transnacional que iba
en busca de los mismos objetivos. El cambio de régimen politico en 1930 tam-
poco rompid el deseo de «mejorar la raza» a través de las politicas migratorias.
Por el contrario, esta voluntad se intensificd y se manifestd en la legislacion.

Por ultimo, si bien el racismo de las élites latinoamericanas y su deseo de
«blanquear» la poblacién no explican completamente las migraciones transat-
lanticas que se produjeron entre finales de siglo xixX y 1930, tal como lo sostiene
Michael Goebel,” no se puede negar que esta ideologia, unida al discurso eu-
genésico, marcé profundamente las politicas migratorias en el continente, pues-
to que, como se ha visto, varias nacionalidades sufrieron el rechazo cuando qui-
sieron migrar a diferentes paises, debido a sus origenes y caracteristicas fisicas
e intelectuales.
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Nacio, raca i eugenésia a ’Ameérica Llatina:
politiques migratories colombianes de 1920 i 1930

Resum: Amb I’objectiu de tenir societats sanes i vigoroses que garantissin el futur
de la nacié, I'immigrant es va convertir en un subjecte social i politic a través del
qual s’havien de construir els Estats naci6 «civilitzats». S’havien de seleccionar els
més «aptes», aquells que portessin no solament els trets bioldgics necessaris per
millorar la «raga» llatinoamericana, sind també que tinguessin comportaments so-
ciologics propis de societats «civilitzades». Es buscava estimular una immigracié
«desitjable» i prohibir 'entrada d’aquelles que fossin una amenaca per al compo-
nent biologic de la nacié. En aquest context sociopolitic i cientific, I'eugenesia es
va convertir en la cieéncia que permetia seleccionar el «bon» immigrant i descartar
el «dolent» des d’una perspectiva sociobioldgica. Colombia, un pais que no va ser
alie a aquest fenomen transnacional, és el punt de partida d’aquest article.

Paraules clau: raca, nacid, eugenésia, politiques migratories, América Llatina,
Coldombia, conferencies panamericanes d’eugenésia.

Nation, race, and eugenics in Latin America:
Colombian migratory policies in the 1920s and 1930s

Abstract: In search of healthy and vigorous societies, which could guarantee the
future of nations, the migrant became a social and political subject thanks to
whom Latin-American countries could grow to be “civilised”. Only the “fittest”
migrants, those bringing both biological traits needed to improve the Latin-Amer-
ican “race”, and sociological attitudes typical of civilised societies, could be ac-
cepted. Migrant policies would stimulate a “desirable” migration — the white Eu-
ropean individual — and ban those who could put at risk the nation’s biological
component. Within this socio-political and scientific scope, eugenics became
the science whose principles would help to select the “good” migrant and reject
the “bad” one from a sociobiological perspective. Colombia, not oblivious to this
transnational phenomenon, is the starting point of this article.

Keywords: race, nation, eugenics, migration policies, Latin America, Colombia,
Pan American Conference of Eugenics.
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