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Resumen: El presente articulo analiza la actuacién de Cuba en los polémicos
debates de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) acerca del caso es-
pariol. Durante diez afios de aislamiento espafol (1945-1955), la naturaleza
ideo-politica de los gobiernos cubanos y el cambiante escenario internacional
fueron determinantes en el transito de la Isla por tres etapas definidas muy cla-
ramente: la primera, favorable a la mediacién entre las dos Espafias en conflic-
to; la segunda, con el vuelco a la abstencion; y la tercera, de respaldo al ingre-
so del régimen franquista en la ONU. Esta llamativa variabilidad no solo tensé
por momentos sus relaciones con Madrid, sino que también llegé a poner en
entredicho la mantenida tesis de dependencia de la Isla respecto a los dictame-
nes de Washington.
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1. Introduccion

El presente articulo analiza la actuacion del Gobierno de Cuba en los controver-
tidos debates acerca del caso espariol en la ONU y, por extension, su impacto
en los vinculos diplomaticos con el régimen de Madrid, sobre todo en lo concer-
niente al nombramiento de un embajador en la capital espafiola. Los diez afios
de aislamiento internacional de la Espafia franquista (1945-1955) coincidieron
con tres periodos presidenciales en Cuba: los llamados «gobiernos auténticos»
(1944-1948 y 1948-1952) y la dictadura de Fulgencio Batista (1952-1958).

La novedad del tema tratado obedece, en particular, a su desatencion por la
historiografia en ambas orillas del Atlantico. En Cuba, las investigaciones per-
manecen en la mas absoluta orfandad. En Espafa, el panorama muestra otros
horizontes, centrados en la actuacion de las grandes potencias en el féorum in-
ternacional. Como resultado, se ha minimizado o dejado a un lado el papel des-
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empefado por las pequefas naciones, como Cuba, cuyas iniciativas ayudaron
a reorientar el curso de los debates y pusieron en entredicho la generalizada te-
sis de su dependencia de la politica exterior norteamericana.'

En otro orden de cosas, cabria anotar que, para la reconstruccion de este
periodo, nos hemos apoyado en la consulta de diversos fondos documentales
atesorados en el Archivo General de la Administracion (Ministerio de Asuntos
Exteriores y Embajada de Espafa en La Habana), el Archivo de la Fundacion Na-
cional Francisco Franco, el Centro Documental de la Memoria Histérica, la Bi-
blioteca Nacional José Marti y el Archivo Nacional de Cuba, asi como en fuen-
tes hemerograficas y bibliograficas afines con el tema. Resta afadir que el
presente articulo se ha estructurado en tres apartados, que se corresponden
con las tres etapas por las cuales transité la diplomacia cubana durante esta dé-
cada. A saber: mediacién entre las dos Espafas en conflicto, abstencién ante el
ingreso de Espafa en la ONU vy, por ultimo, su aceptacion.

2. Invitacion al didlogo

El 10 de octubre de 1944 se inicié6 en Cuba un nuevo periodo constitucional
de manos de Ramén Grau San Martin, ganador en los comicios generales del
1 de junio por amplia mayoria. En lineas generales, sus electores vieron al Par-
tido Revolucionario Cubano (Auténtico), en adelante, PRC (A), como la Unica
fuerza politica capaz de enmendar los errores acumulados con el paso de los
afnos. Por lo pronto, «para el autenticismo se abria la posibilidad histérica de
llevar a vias de hecho las profundas reformas de la realidad cubana que reite-
radamente prometiera».?

En materia de relaciones exteriores, las expectativas creadas no fueron me-
nos, sobre todo para el exilio esparol, el movimiento antifranquista y los comu-
nistas locales aliados al nuevo poder hasta 1947. Los frutos iniciales se concre-
taron en 1945, apenas unos meses después del cambio presidencial. El punto
de partida tuvo lugar durante la Conferencia de Naciones Unidas sobre Organi-
zacioén Internacional (conocida también como Conferencia de San Francisco),
con el voto condenatorio de Cuba al régimen franquista. A este le siguid, tras la
aprobacion del Senado cubano, la mocién de ruptura con Franco y la enmien-

1. Para ampliar informacién sobre lo escrito en Espafa, véanse, entre otros, a Lleonart Amsélem,
Castiella, 1978: 57-197 y 215-310; Lleonart Amsélem, 1983: 3-48, 104-108 y 175-179; Portero, 1989:
146-402; Cava Mesa, 1989: 250-362; Jarque Ifiguez, 1994: 157-174; Lleonart Amsélem, 1995: 100-
119; Tanco Lerga, 2004: 265-274; Lleonart Amsélem, 2005: 37-54; Pages i Blanch, 2005: 55-76; Gil
Pecharroman, 2008: 137-159 y 177-211; Sanchez Gonzalez, 2015: 41-64, 70-77, 95-154 y 243-250.

2. Morales Rodriguez, 1997: 13. EI PRC (A) surgi6 de las fuerzas que combatieron a la dictadura
de Gerardo Machado durante los primeros afios de la década de 1930. Bajo el lema «Cuba para los
cubanos», su programa inicial de gobierno sintetizaba su caracter nacionalista, asi como su imagen
progresista y de izquierda. Pero conforme avanzé el tiempo, el partido comenzo6 a transitar hacia un
proceso de derechizacion y termind al final absorbido por la propia maquinaria de la politica tradi-
cional. Para ampliar informacion sobre este periodo de la historia de Cuba, véanse: Morales Rodri-
guez, 1997: 29-73 y 87-122; Vazquez Garcia, 2006: 13-115, 204-225 y 447-485.
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da, por ende, del reconocimiento al Gobierno republicano. Por lo tanto, a este
ritmo, lo demas parecia cuestioén de tiempo. No obstante, Grau San Martin nun-
ca mostré intenciones de ir mas alla y sus acciones en la ONU fueron clara
muestra de ello.?

En lo fundamental, esta historia arranca a finales de 1945 en Londres. Espe-
cificamente, en el marco de las sesiones de la comisién preparatoria de la ONU,
donde el nombre de Cuba comenzé a ser noticia al filtrarse en la prensa inter-
nacional la nota del plan de reconciliacion entre las dos Espafas propuesto por
Grau San Martin. En esencia, el empefio cubano corroboraba la linea de accién
seguida por la isla desde los afios de la guerra civil espafola. En aquel momen-
to, la falta de unanimidad de criterios impidié un resultado positivo de la gestién.
Algo similar ocurriria ocho afios mas tarde.*

El planteamiento del delegado cubano Guillermo Belt incluia un llamamiento
a todos los representantes diplomaticos de Iberoamérica para obtener de Fran-
co la celebracion de un plebiscito que permitiera al pueblo espafiol escoger con
entera libertad el tipo de gobierno que preferia. Este podia ser incluso la monar-
quia, aunque el proyecto solo contemplaba la opcién franquista o la republica-
na. Con independencia de la decision final, el poder elegido debia garantizar el
regreso de los exiliados republicanos, la concesién de una amnistia para los pre-
sos politicos y la derogacién inmediata de la censura informativa.®

A pesar de la insistencia de Belt de que la idea no debia de ser interpretada
como una mediacion o intervencion en los asuntos internos o externos de Es-
pafa, sino como un ofrecimiento de buena voluntad para restablecer la demo-
cracia, la respuesta de José Giral fue tajante: el Gobierno de la Republica no se
oponia a la gestion propuesta, pero tampoco aceptaba respecto a la misma nin-
gun compromiso, «por cuanto no veia la posibilidad de que el régimen franquis-
ta ofreciera ningun clima de garantias para una consulta electoral libre».5 En esta
misma direccién, la nota enfatizaba la negativa de pactar «con un gobierno de
hecho, producto de una sedicién y de una conjura internacional»,” si bien mos-
traba cierta disposicién a afrontar una consulta electoral (no un plebiscito) tan
pronto el franquismo quedara desarraigado del poder, con todos sus mecanis-
mos de presion y coaccion inutilizados, y fuera restablecido un régimen legitimo
en Espana.

3. Para ampliar informacién sobre las relaciones hispano-cubanas de 1944 a 1948, véase: Fi-
gueredo Cabrera, 2022:1145-1176.

4. Acerca de la propuesta de mediacion cubana sugerida durante la guerra civil espafiola, véase:
Figueredo Cabrera, 2014: 49-57.

5. Paraampliar informacién, véanse: Diario de la Marina, La Habana, 1/10/1945, pag. 1; 30/11/1945,
pag. 1; 30/12/1945, pag. 1; y 12/01/1946, pag. 1; Bohemia, La Habana, 9/12/1945, pags. 28-29;
Archivo General de la Administraciéon (AGA). Embajada de Espafa en Cuba, caja 54/5364. Il A-A-14.

6. Memorandum sobre el gobierno en el destierro de la Republica espafola (1945) en Centro Do-
cumental de la Memoria Histérica (CDMH). Incorporados 59, sig.: 11/9106.

7. idem. Para ampliar informacion sobre la labor politica de José Giral durante estos afios, véa-
se: Chaves Palacios, 2015: 89-104.
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Contra todo prondstico, lo Unico que consiguié la oferta cubana fue avivar
aun mas la polémica y profundizar las grietas latentes entre los emigrados es-
pafnoles. Carlos Espla sefald que «lo importante no era el plebiscito, sino la ini-
ciativa de una gestion colectiva de los paises americanos cerca de Franco para
presionarle bajo la amenaza de ruptura».? En su opinién, lo mejor habria sido en-
tablar negociaciones con el presidente cubano «para sugerirle otra formula me-
jory asegurar, en favor de una actitud favorable a la Republica, la eficacia de su
ofrecimiento e iniciativa. ¢Por qué no lo hizo?».°

De todas formas, pese a esa pregunta sin respuesta, no todo estaba perdi-
do. A principios de 1946, durante el primer periodo de sesiones de la Asamblea
General de Naciones Unidas (AGNU), Panama logré la exclusién de Espafa por
amplia mayoria. Asi comenzd, segun Camilo Barcia Trelles, el prolongado match
de tenis en el cual se emplearia a Espafna «como pelota lanzada de una a otra
raqueta».’® La Resolucién 7 del 26 de junio de 1946, por ejemplo, recogio el de-
ber del Consejo de Seguridad (CS) de observar con atencién la situacién del
pais y conservar el tema en su agenda de trabajo a fin de «poder tomar en todo
momento las medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad interna-
cionales»."" Sin embargo, el 23 de octubre de 1946, la AGNU abrié sus puertas
en Nueva York con el anuncio del secretario general de suprimir el asunto de la
agenda del CS y pasarlo a la jurisdiccion del Comité Politico y de Seguridad con
el objetivo de someter a estudio las recomendaciones aprobadas.

En esta ocasién, Cuba sugirio la creacién de una subcomisién especial para
tratar de conciliar en un proyecto alrededor de diez mociones con criterios un
tanto dispares sobre el tema en cuestion. Belt retomé la propuesta de celebra-
cién de un plebiscito y propuso dejar en manos de Hispanoamérica y Filipinas
la accion de impulsar la eleccion de un gobierno en Espafia que, como reflejo
de la voluntad popular, pudiera ser admitido en la ONU. Es mas, a ojos del de-
legado cubano, la «férmula familiar» brindaba mejores posibilidades de éxito
que las sugeridas hasta entonces y, al mismo tiempo, permitia desechar la mo-
cién rupturista con Franco, en abierta oposicién al principio de no intervencién.
De ahi, su insistencia de nuevo en que la idea colectiva y multilateral fuera eva-
luada no como una injerencia, sino como una propuesta imparcial que buscaba
facilitar el entendimiento entre las dos Espafias en conflicto.'

En su alocucién del 9 de diciembre de 1946, el diplomatico cubano expuso
los aspectos principales del plan y los pasos que habria que dar una vez con-
sumado el plebiscito a los miembros de la subcomisién especial. Si Franco era
confirmado o si se elegia otra forma de gobierno, Espafa debia ser admitida sin
ninguna objecion en la ONU. Llegado el momento, Cuba seria la encargada de

8. Carta de Carlos Espla a José Echevarria Novoa (17/01/1946), en CDMH. Incorporados 53,
sig.: 7.3/5865.
9. idem.
10. Barcia Trelles, 1948: 93.
11. Lleonart Amsélem, Castiella, 1978: 197.
12. Los aspectos del plan cubano pueden leerse en: «Definié Belt su actitud en lo de Espafia»,
Diario de la Marina, La Habana, 10/12/1946, pag. 1.
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solicitar su ingreso al CS y de promover medidas econémicas para ayudar al
pueblo espafol. De todos modos, este segundo intento no marché por un ca-
mino muy diferente del anterior. Entre algunas de las razones anotaremos dos
esenciales. La primera es que el entendimiento cordial exigia para su aproba-
cién la buena voluntad de la comunidad internacional, en particular, la de los
paises latinoamericanos, pero cinco de ellos (México, Chile, Panama, Guatema-
la y Venezuela) pedian la ruptura individual de las relaciones con Franco. La se-
gunda es que la receta conciliadora, o el didlogo amistoso, precisaba del bene-
placito de las partes involucradas y hasta la fecha del debate nada hacia prever
un replanteamiento en el actuar de las dos Espanas.

Como resultado de este segundo fracaso, el Gobierno de La Habana comen-
z6 a abandonar su posicién mediadora. Asi, el 12 de diciembre de 1946 se abs-
tuvo a favor de la Resolucién 39 (), a pesar del voto positivo de Estados Unidos
«en aras de un mayor grado de unanimidad»' y de los deseos de Madrid de un
pronunciamiento en sentido opuesto.' Adviértase que este viraje ocurria en el
marco de las tibias condenas diplomaticas, no econémicas, impuestas al Go-
bierno de Madrid al advertir las potencias occidentales que Franco podia ser un
contrapeso a la expansion y presiéon comunista por el «Viejo Continente». Por lo
tanto, abierto el juego de las sanciones con la retirada de los embajadores de
suelo espafiol y la exclusion del pais de los organismos internacionales depen-
dientes o integrados en la ONU, al afio siguiente la batalla entablada por el ré-
gimen franquista en la ONU, fue por otros caminos. Dicho brevemente: intentar
que el tema se diluyera o que, al menos, fuera minimizado en la convocatoria de
la AGNU prevista para el mes de octubre. Con ello se impediria que se formali-
zara la concrecion del «tiempo razonable» para proceder al cambio de gobierno
y las medidas que debia adoptar el CS para remediar la situacioén interna del
pais. Dos asuntos que habian quedado en el tintero de la pasada discusién.

No obstante, para ello era necesario contar con el apoyo de Argentina, Costa
Rica, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador y Peru, naciones que habian
votado en contra de la Resolucién 39 (). Sin mas opciones que apuntalarse mo-
mentaneamente en sus fieles aliados hispanoamericanos, la dictadura espafola
decidio reforzar su posicién dentro de la comunidad hispana en la ONU. Similar
comportamiento implementé en América Latina por medio de sus representan-
tes. A estos se les ordend aproximarse a las élites politicas de aquellos gobier-
nos controlados por fuertes regimenes militares, como Republica Dominicana y
Nicaragua.™

Esta labor le fue confiada a German Baraibar, Manuel Aznar y José Félix de
Lequerica. Ellos serian los responsables de mover todos los hilos e influencias
al objeto de medir la temperatura politica y recomendarle a Madrid posibles es-
trategias. Igualmente, por indicaciones del Ministerio de Asuntos Exteriores (MAE),

13. Jarque lfiguez, 1994: 165.

14. Telegrama cursado al encargado de Negocios de Espafa en La Habana (12/12/1946) en
AGA. Embajada de Espafa en La Habana, caja 54/5372, exp. 2.

15. Para ampliar informacion, véase: Archivo Fundacion Nacional Francisco Franco (AFNFF),
docs. 5776y 14387.
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debian aprovechar los efectos de la carta internacional del anticomunismo, re-
forzada por Espafia a raiz de la gran campafa desatada por Harry S. Truman,
asi como la desunién dentro de las filas del exilio republicano.®

En los cablegramas llegados a Madrid en 1947 procedentes de Estados Uni-
dos, Cuba figurd, junto con Republica Dominicana, Ecuador y Argentina, en el
grupo de paises leales a Espafia y con plena disposicion de proponer la desa-
paricion del tema del orden del dia. Sin embargo, el 10 de noviembre, dia de ini-
cio de los debates en el Comité Politico, los prondésticos dieron un vuelco ines-
perado cuando Guillermo Belt volvié a sugerir la creacién de un subcomité
encargado de redactar un proyecto conjunto aceptado o, al menos, aceptable
por la mayoria. La mocién fue aprobada.'” Esta vez, la propuesta de Belt busca-
ba eliminar todas las consideraciones que pudieran suscitar controversias y
obligar a «los enemigos de Espafa», segun sus propias palabras, a sostener
y votar una nueva proposicién, lo que significaria un «primer paso hacia mas im-
portante cambio actitud y que esto convenia mucho para una futura nego-
ciacion».'®

Aznar y Baraibar consideraron que la estrategia era descabellada, puesto
que ambos conservaban la esperanza de que la Isla se pronunciara por la elimi-
nacion del tema de la agenda de trabajo o pasara a via muerta. En todo caso,
para ellos era inadmisible que Cuba hubiera aceptado la alianza con México,
Guatemala, Panama y Uruguay, paises que habian votado a favor de la Resolu-
cién 39 (1). Cuestionable o no el proceder cubano, lo cierto es que el subcomité,
creado a instancias de Cuba, logré, como después declaro el propio Belt, la re-
daccion de un texto hibrido donde cada uno de los miembros cedié en aras de
una solucién transaccional. Se consiguié que Yugoslavia y Polonia retiraran la
aplicacion de sanciones econdmicas o de otra indole; que Bélgica, Luxembur-
goy los Paises Bajos eliminaran las reprobaciones contra aquellas naciones que
habian incumplido con la Resolucién 39 (l); que los estados eslavos abandona-
ran su insistencia de una accién contra Espafa; y, por ultimo, que se aceptara
con ligeras modificaciones la sugerencia hispanoamericana de reenviar el asun-
to al CS. En resumen, el documento ratificd, por un lado, las condenas de 1946
y mostro, por el otro, la confianza en que el CS asumiria «sus responsabilidades
conforme a la Carta, tan pronto como estime que la situacién respecto a Espa-
fa lo exige».'®

El 12 de noviembre de 1947 el proyecto de resolucion, llevado a votacion
dentro del Comité Politico, fue aprobado. Ipso facto, el MAE valoro el resultado
como sumamente satisfactorio. De igual modo, dio por sentado que a partir de
ese instante la polémica tendria sus dias contados. En efecto, para la adopcién
de medidas se requeria la preexistencia de determinadas condiciones, contem-
pladas en el articulo 39 de la Carta de las Naciones, como amenaza contra la
paz, ruptura de paz o acto de agresion, y en 1946 todas ellas habian sido des-

16. Cava Mesa, 1989: 255-312; Tanco Lerga, 2004: 265-274; Bowen, 2016: 79-98.

17. Portero, 1989: 272.

18. Telegrama del encargado de Negocios en La Habana (10/11/1947), en AFNFF, doc. 12815.
19. Para ampliar informacién sobre el proyecto, véase: Lleonart Amsélem, 1983: 311.
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echadas por el subcomité de investigacion, instituido a sugerencia del delega-
do australiano para indagar sobre tales peligros.2°

Una semana mas tarde, el proyecto, convertido en la Resolucién 114 (ll),
quedd finalmente aprobado en la AGNU. A la ya limitada propuesta, presentada
dias antes, se le suprimioé el segundo parrafo, justo el que confirmaba la Reso-
lucién 39 (1) y el que suscitaria de ahora en adelante una seria duda legal, al no
quedar claro si «la supresion por la Asamblea General de la palabra “Reafirma
su resolucién aprobada el 12 de diciembre de 1946...” limitaba o afectaba poli-
tica e incluso juridicamente el contenido de las sanciones».?! Asi lo sostiene Al-
berto Lleonart Amsélem:

[...] en 1946 la Asamblea General «recomienda» y [...] en 1947 «manifiesta su confianza», pala-

bra esta ultima expresiva de la debilidad extraida del mandato [...]. El giro verbal, eufemistico, y
el cambio lexical son pruebas del limitado alcance legal que la Asamblea pretende dar a esta
solucién.?

Con el acuerdo de la AGNU de archivar el caso y trasladarlo una vez mas al
CS, las tensiones disminuyeron, al igual que lo hizo el proceso sancionador. De
este modo, Nicaragua y Peru reanudaron sus relaciones diplomaticas con Es-
pana. Ante este gesto, el periodista cubano José Ignacio Rivero Hernandez,
director del conservador Diario de la Marina, se lamentd de que la Isla no estu-
viera a la cabeza de aquellas decisiones. Sin una respuesta para justificar tal
comportamiento, se limité hacer una llamada de atencién: «[...] tiempo es ya de
que Cuba restablezca en Madrid una Embajada que ninguna otra puede aven-
tajar en prestigio ante la conciencia y el corazén espafoles».?

Las razones de esta tardanza pueden leerse en una nota reservada y confi-
dencial cursada a Alberto Martin Artajo, ministro de Asuntos Exteriores, en la que
Manuel Galan, encargado de Negocios franquista en La Habana, comentaba:

[...] al insistir yo sobre la necesidad de que se apresuraran a enviar un Embajador a Madrid alu-
diendo a ejemplo Argentina [...], me aseguré que esta convencido de que en los primeros me-
ses del afio préximo EE. UU. enviard un Embajador a Espafa y que luego le seguiria Cuba.?*

Pero a esta historia le quedaba mucho camino por delante y no seria preci-
samente el Gobierno de Grau San Martin el responsable de dar el esperado
paso. En contrapartida, en 1947, obedeciendo las directrices norteamericanas,

20. Lleonart Amsélem, 2005: 46. Para ampliar informacion, véanse: Lleonart Amsélem, Castiella,
1978: 84-98 y 197; Portero, 1989: 164-166; Jarque I'ﬁiguez, 1994: 157-174.

21. La cursiva es del documento original.

22. Lleonart Amsélem, 1983: 176-177.

23. José Ignacio Rivero, «Las relaciones diplomaticas con Espafa», Diario de la Marina, La Ha-
bana, 21/07/1948, pag. 4.

24. Telegrama del encargado de Negocios en La Habana (29/11/1947), en AFNFF, documento
14491.
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el presidente cubano decidié prescindir del apoyo de los comunistas locales y
comenzo el saneamiento de todos sus puestos claves de la vida nacional.?®

Ante un escenario mas conexo con Madrid, las esperanzas volvieron a rea-
vivarse luego del nuevo resultado electoral. El 2 de junio de 1948, 24 horas des-
pués de que Carlos Prio Socarras ganara la presidencia de la Republica, el MAE
recibio el siguiente cablegrama desde La Habana: «Espero régimen Prio sea fa-
vorable a nuestra posicion internacional».?® El del dia 3, sin embargo, fue mucho
mas esperanzador: «[...] felicité Ministro Neg. Extranjeros por el triunfo Prio.
Convenimos en que derrota comunismo debe desembocar en plena normaliza-
cién relaciones diplomaticas hispano-cubanas».2” Ahora bien, jcumpliria Prio
Socarras con tales promesas o estas eran fruto simplemente de la euforia del
momento?

3. Esfuerzos inutiles

El 10 de octubre de 1948 quedod inaugurado el segundo gobierno consecutivo
del PRC (A) en el poder con la apertura de un nuevo programay el compromiso
de Prio Socarras en la lucha contra el comunismo. Este problema, considerado
como el mas grave para toda la nacién en su primer mensaje al Congreso, con-
virtid muy pronto a la Isla en el punto focal de las actividades del Kremlin en His-
panoameérica y activé la denuncia de varios senadores estadounidenses. Por
ello, no resulté casual que las alarmas del fenédmeno cubano llegaran también a
Espafa. El temor a que el pais pudiera convertirse en una base de conspiracion
y entrenamiento para los exiliados republicanos se observa en el Boletin Infor-
mativo de la Direccién General de Seguridad:

Cuba sigue siendo el foco de irradiacion de la propaganda comunista en las naciones hispano-
americanas, que se realiza principalmente desde la Embajada soviética en La Habana [...]. En
esta labor cuentan con los comunistas esparoles alli refugiados, que en la actualidad difunden
las instrucciones de LISTER sobre la nueva tactica a seguir para derrocar a nuestro Régimen.?

Otro motivo de preocupacion fue la decisién de Prio Socarras de desmarcar-
se de la ruta seguida por la mayoria de los gobiernos de la region, atrapados en
una profunda crisis de representatividad politica que se decantaba hacia la de-
recha mas autoritaria. En general, el presidente cubano priorizé sus relaciones
con todos aquellos Estados dominados por los poderes democraticos y repu-
di6 a los controlados por fuerzas de tipo totalitarias o simplemente dictatoriales.

25. Pettina, 2019: 72-75.

26. Carta de Manuel Galan al ministro de Asuntos Exteriores (2/06/1948), en AGA. Archivo del
Ministerio de Asuntos Exteriores (AMAE), caja 82/6704, exp. 1.

27. Ibidem.

28. Informe de la Delegacion General de Seguridad. Servicio de Informacion (30/11/1949), en
AFNFF, doc. 26203.
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De conocimiento publico fue por aquellos afos la calurosa acogida a los po-
liticos venezolanos Rémulo Gallegos, Romulo Betancourt y Valmore Rodriguez,
asi como a varios integrantes del disuelto Partido Accién Democratica. Con si-
milar protocolo recibié al exgobernante guatemalteco Juan José Arévalo y a
todo su séquito, asi como a Buenaventura Sanchez, secretario de Relaciones
Publicas del Partido Revolucionario Dominicano. El impacto de esta cortesia se
hizo extensiva incluso al guerrillero espafol Valentin Gonzalez, conocido como
el Campesino, y de ella se beneficiaron, en igual sentido, hasta los organizado-
res y las personalidades invitadas a la | Conferencia Interamericana Pro-Demo-
craciay Libertad, en una de cuyas secciones no falté la alusién a la Espafia fran-
quista y la redaccién de una mocién recomendando el respeto al dictamen de
la ONU de no restablecer vinculos con Franco.

Ciertamente, de 1948 a 1952 la proyeccidn internacional de Cuba fue deter-
minante en sus relaciones diplomaticas con Madrid. De hecho, es imposible en-
tender los continuados momentos de tirantez si no se tienen en cuenta dos ele-
mentos claves: de un lado, el dominio que durante este periodo ejercieron los
politicos de la llamada generacién del 30, los cuales ideolégicamente respon-
dian «al tipo conocido como “hombre de izquierda”»,?® pertenecientes a parti-
dos abiertamente hostiles a Espafa y que, si bien, a ojos de los diplomaticos
franquistas, habian evolucionado hacia una actitud anticomunista, en la practica
manifestaban cierto temor «de ser tachados de simpatia hacia nuestro régimen»°
por la escandalosa etiqueta de fascista; y, del otro lado, el poder y la influencia
en los medios oficiales y las emisiones de propaganda del gobierno con que
contaba un grupo de excombatientes cubanos de la guerra civil espafiola y de
ciertos refugiados espafoles, dominicanos, peruanos y guatemaltecos. Segun
los informes emitidos por el Consulado de Espafa en La Habana se encontra-
ban los siguientes: el exiliado orensano Gerardo Alvarez Gallego, el dominicano
Enrique Henriquez y los cubanos Carlos Agostini, Rolando Masferrer, Raul Ruiz
Hernandez y Aureliano Sanchez Arango.®!

Por lo tanto, durante el priiato, la posicion de Cuba en la ONU comenzé a
transitar por un camino espinoso, aun cuando el envio de un embajador a Ma-
drid termind por convertirse en el nudo gordiano de las principales tensiones.
Es mas, por irébnico que parezca, el pais se fue convirtiendo en una verdadera
pesadilla a ratos inexplicable para el esquema de aceptacion internacional di-
sefado desde el MAE. A decir verdad, el vuelco fue tal que la segunda adminis-
tracién del autenticismo borré de un plumazo la combatividad probada en los
anos iniciales, a pesar del empefo de unas pocas voces partidarias del plebis-
cito y de la disminucion progresiva de los enconados enemigos de Franco en el

29. Carta de German Baraibar al ministro de Asuntos Exteriores (25/01/1952), en AGA. AMAE,
caja 82/8381, exp. 4. En la historia de Cuba se conoce como «generacion del 30» al grupo de jéve-
nes que dirigié el movimiento de protesta contra el dictador Gerardo Machado.

30. Telegrama del encargado de Negocios (2/05/1949), en AFNFF, doc. 12795.

31. Una caracterizacion mas detallada de cada una de estas figuras se encuentra en: «Relacion
de elementos rojos que ejercen influencia sobre las instituciones oficiales en Cuba (sin fecha)», en
AGA. AMAE, caja 82/8007, exp. 75.
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continente americano. En el mejor de los casos, el nuevo Gobierno decidié crear
su propia zona de confort. Dicho con otras palabras: decidié ajustarse de ma-
nera estricta a los acuerdos adoptados en la ONU, lo que implicaba esperar con
paciencia a que fueran las grandes potencias las encargadas de encontrar una
solucién al conflicto espafiol.®

Paralelamente, apremiado como lo estaba por seguir sumando votos latinoa-
mericanos, el régimen franquista fortalecié su diplomacia combativa con el pro-
posito de forzar un cambio de actitud en la Isla de cara a la reuniéon de la AGNU,
prevista para abril de 1949, y alrededor de la cual se cifraban muchas expecta-
tivas por la inclusion en su agenda de trabajo de la mocién presentada por el
delegado brasilefio Jodo Carlos Muniz. En lineas generales, el proyecto, apoya-
do por Bolivia, Perti y Colombia, apuntaba a promover la libertad de los miem-
bros de la ONU para establecer relaciones diplomaticas con Franco.

Ahora bien, en lo que respecta a Cuba, las intenciones se complicaron mas
alla de lo previsto. Como se sabia de antemano, la decision de La Habana no
dependia solo de la «buena» voluntad de Prio Socarras, sino también de las
pautas marcadas por Estados Unidos. Por lo pronto, todas las sefales adver-
tian de que cualquier esfuerzo del MAE por convertir al nuevo presidente en un
aliado natural caeria en saco roto hasta que el Departamento de Estado nortea-
mericano se pronunciara sin ambages a favor del Gobierno de Madrid.3

No obstante, en medio de este interin, la delegacion cubana llevo a los de-
bates del férum internacional sus propias iniciativas de arreglo, como sucedid
el 7 de mayo de 1949 en Nueva York. El delegado cubano Gustavo Gutiérrez,
partidario de la autodeterminacién de Espafa, sostuvo que la solucion solo po-
dia lograrse mediante la formacion de un gobierno de coalicion nacional en el
que estuvieran representados todos los grupos de la sociedad civil espafiola,
desde los comunistas hasta los franquistas. Esto suponia la celebracion de un
plebiscito amplio y libre en el mas breve plazo posible. Lo novedoso que tras-
cendia ahora era la incorporacion de la ONU al proceso. En cuanto a los demas
aspectos, no se presentaron variaciones sustanciales, puesto que debia acep-
tarse la voluntad del pueblo espafiol. De todos modos, cualquiera que fuera la
opcion elegida, el nuevo poder estaba en la obligacion de promulgar una cons-
titucion democratica que garantizara todas las libertades recogidas en el plan
de mediacion sugerido en 1945.%

A simple vista, los argumentos de Gutiérrez disentian abiertamente de la mo-
cién de Brasil. En realidad, sus aspiraciones iban mas alla de otorgar una mera
independencia a los miembros de la ONU de cara a sus vinculos con Madrid.
Pero una inesperada llamada telefénica del Ministerio de Estado cubano, segun

32. Para ampliar informacién, véase: AFNFF, docs. 11525 y 11530.

33. Para ampliar informacion, véase: Sanchez Gonzélez, 2015: 113-123; AFNFF, docs. 7431,
11546, 11548, 11578, 18890 y 18948.

34. Para ampliar informacion, véase: AFNFF, docs. 7357 y 11535.

35. Gustavo Gutiérrez, «El caso de Franco ante la conciencia universal (l)», Bohemia, La Habana,
23/10/1949, pags. 66-67 y 108-109; Gustavo Gutiérrez, «El caso de Franco ante la conciencia uni-
versal (Il)», Bohemia, La Habana, 30/10/1949, pags. 48-50 y 122-123.
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resefod la revista Bohemia, lo obligd a pasar a una posicion de absoluta reserva.
La orden era clara y precisa: Cuba debia abstenerse de votar a favor de la pro-
posicién sudamericana, tal cual habia anunciado Estados Unidos, y por ningin
motivo debia hacerlo en sentido opuesto. Sin embargo, Gutiérrez se mostré fir-
me en su postura de no modificar ninguna de las tesis defendidas durante su
intervencion, y con cierto disgusto comenté a sus colegas: «[...] ayer anuncié mi
voto en contra, y seria hacer un papel desairado aparecernos ahora con una
abstencién. Lo mejor sera que no nos hallemos presentes durante la votacién».%

El proyecto no alcanzé la mayoria requerida, ya que el reglamento de la ONU
prescindia de las inhibiciones y, ademas, como reconocié uno de los correspon-
sales de la United Press, en el conteo final fue determinante el retraimiento de
Estados Unidos y, por extension, el de un grupo de paises que «tampoco vota-
ron a favor de revocar la resolucion y ésta no prosperd por una votacion muy
escasa».’” Independientemente de la contrariedad por no haberse podido alcan-
zar los dos tercios exigidos, Lequerica fue uno de los pocos en exteriorizar su
complacencia y analizar la repercusion desde una perspectiva realista y compa-
rada. En efecto, desde la Conferencia de San Francisco hasta mayo de 1949, la
causa franquista habia progresado muchisimo al ir inclinandose la mayoria por
una recomendacion favorable a la normalizaciéon diplomatica y a la anulacién de
los acuerdos de 1946.

Ante un nuevo horizonte tan reconfortante, no resulté casual que 1949 fuera
catalogado por los medios oficiales espafoles como el afio del gran triunfo mo-
ral. No solo veinte naciones latinoamericanas habian cambiado de parecer con
respecto a continuar prorrogando el boicot internacional, sino que, ademas, an-
tes de finalizar el afio otro grupo habia anunciado el envio de sus embajadores
a Madrid. Por lo tanto, existian motivos mas que suficientes para presagiar el
ocaso del largo periodo de ostracismo que sucedié en 1950. Tres acontecimien-
tos propiciaron la transicion: 1) la invasion de Corea del Sur por parte de las tro-
pas norcoreanas, 2) la intervencion del ejército comunista de Mao Tse Tung en
el conflicto local y 3) las fuertes presiones que a mediados del afio anterior ha-
bia comenzado a sufrir Truman al comunicar a toda la nacion que la URSS es-
taba en posesion de la bomba atdomica.®®

El arranque o el viraje ocurrio el 19 de enero de 1950, luego de la publicacion
de la carta-informe del secretario de Estado norteamericano Dean Acheson.®® A
grandes rasgos, el texto de la misiva reconocia los resultados contraproducen-
tes de la Resolucion 39 (I) y, en su lugar, proponia el rompimiento definitivo del
aislamiento con miras a integrar Esparia en la gran familia de las naciones occi-
dentales a la que pertenecia. Con todo, si bien es cierto que el caso espariol
evoluciond en el mismo sentido que lo hizo la politica global, todavia faltaba mu-

36. Gustavo Gutiérrez, «Cuba, Espafa y la ONU», Bohemia, La Habana, 15/05/1949, pag. 61.

37. «<Amplios comentarios del corresponsal de United Press (12/01/1950)», en AFNFF, doc. 12524.

38. «Informes de Politica Exterior 109-111», en AGA. Embajada de Espafia en Cuba, caja 54/5353.
Il A/c; y Sanchez Gonzalez, 2015: 137.

39. El texto integro de la carta-informe de Dean Acheson aparecié publicado en Mundo. Revista
Semanal de Politica Exterior y Economia, Madrid, 29/01/1950, pag. 298.
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cho camino por recorrer para alcanzar el esperado consenso que llevaria a
Espafa a entrar en la ONU. Es mas, dentro del grupo de paises hispanoameri-
canos, Cuba no parecia muy dispuesta a abandonar su comoda vy, a ratos, im-
previsible actitud. El malestar se reavivé a finales de 1950, cuando la delegacién
cubana, junto con Iran, se abstuvo de votar a favor de la mocién presentada por
Peru y Republica Dominicana en el Comité Politico. Grosso modo, los portavo-
ces de estos paises solicitaban la inclusion y revision de los acuerdos de diciem-
bre de 1946, convencidos de que el giro de Estados Unidos viabilizaria con toda
seguridad su aceptacion.

La abstencién de Cuba comportd que el gobierno de La Habana volviera a
deshacer todos sus compromisos de seguir los pasos de Estados Unidos, se-
gun las impresiones transmitidas unos meses antes del sufragio por el ministro
de Estado, Ernesto Dihigo, a German Baraibar, el nuevo encargado de Negocios
espafol en La Habana. Metido en el ojo del huracan, Dihigo no tuvo a menos
comentar al diplomatico espafol por aquellos dias que la:

[...] actitud abstencion Cuba en asunto Espafia ONU correspondié a una decision de politica in-
terna propugnada tenazmente por este Presidente Republica como creacion de la divergencia
de criterio que sobre este asunto se tiene en el seno de su Gobierno [...]. Para evitar que la mis-
ma trascienda al Parlamento donde como V.E. recordara existe cédigo resolucion del afio 46 de
ruptura total con Espafa aun vigente, aunque no se llevé nunca a efecto.*!

Y sin intencidn de crear falsas expectativas en torno a un posible cambio de
actitud agreg6 a secas:

[...] la abstencion es todo lo que podemos hacer por ustedes y en ella hay algo que les favore-
ce ya que la misma juega en su favor en el calculo de los dos tercios que necesitan para su
aprobacion la propuesta presentada por un grupo de naciones americanas.*

Con estas observaciones que se comentaban por si solas, no hacian falta
mas argumentos para presagiar cual seria la posicion de la Isla en el debate fi-
nal de la AGNU fijado para el 4 de noviembre de 1950. La sugerencia de revo-
car los dos acuerdos contenidos en la Resolucion 39 (I) fue aprobada, por lo que
los miembros de la ONU quedaban en entera libertad de accion para restable-
cer relaciones diplomaticas con Madrid. El fin de este periodo se verificd entre
el 17 y el 19 de enero de 1951, primero, con la presentacion de las cartas cre-
denciales de Lequerica a Truman y, después, con la llegada a Barajas de Stan-
ton Giriffis, embajador norteamericano.*?

En los meses sucesivos, la incorporacién de la dictadura espafola se fue
consolidando a través de un rapido proceso de reconocimiento que no implicé
una solicitud formal de ingreso. Media puerta «se habia entreabierto, pero el

40. Para ampliar informacion, véase: Portero, 1989: 399-401.

41. Telegrama del encargado de Negocios en La Habana (21/10/1950), en AFNFF, doc. 7823.
42. idem.

43. Cava Mesa, 1989: 306.
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tiempo histérico (Iéase oportunidad politica) aun no habia llegado».** De cual-
quier manera, ello no fue ébice para que antes del cierre del primer semestre
una veintena de embajadores, casi todos hispanoamericanos, mas el de Filipi-
nas, presentaran sus cartas credenciales en el Palacio de Santa Cruz.

En cuanto a Cuba, los tramites para el envio de un embajador se iniciaron
cuatro meses después del aterrizaje de Griffis en Madrid. En sus primeras de-
claraciones a la prensa, el nuevo ministro de Estado, Miguel Angel Suérez Fer-
nandez, asegurd tener el asunto en estudio, y pronto comenzaron a barajarse
varios nombres para el esperado puesto en la capital espafiola. Extraoficialmen-
te se hablé de Emilio Nunez Portuondo, Orestes Ferrara, José Miré Cardona,
Angel Fernandez Varela y Juan Antonio Rubio Padilla. Sin embargo, tras la re-
nuncia de Suarez Fernandez y el nombramiento de Aureliano Sanchez Arango
como ministro de Estado, las gestiones no solo volvieron al punto inicial, sino
que también se complicaron, por ser precisamente «el elemento mas izquierdis-
ta del gobierno».* Tan es asi que para finales de 1951 nada hacia prever una va-
riabilidad en el horizonte cubano.

No obstante, el 2 de enero de 1952 Baraibar salié muy esperanzado de la re-
cepcion ofrecida al cuerpo diplomatico en el Palacio Presidencial y sin pérdida
de tiempo hizo participe a Madrid del ambiente de cordialidad profesado hacia
su persona y del interés general por poner fin a tan incbmoda situacion. De to-
das formas, a juzgar por los informes diplomaticos, las promesas de Prio Soca-
rras y su equipo de gobierno no fueron tomadas al pie de la letra. En realidad,
cada una de las sefales apuntaba a una falta de credibilidad en las palabras del
primer mandatario cubano.

Por lo tanto, la representacion franquista sugirié al MAE centrar sus esfuer-
z0s en aproximarse de manera oficiosa a dos de los tres aspirantes con posibi-
lidades reales a las elecciones presidenciales programadas para el mes de ju-
nio. Ellos eran Carlos Hevia, candidato por el PRC (A), y Fulgencio Batista, jefe
del Partido Accion Unitaria. Fuera de los contactos quedd Roberto Agramonte,
aspirante por el Partido Ortodoxo, organizacioén politica abiertamente hostil al
régimen franquista y cuyo apoyo popular se conjugaba con una «entusiasta de-
vocion por los republicanos espafioles en el exilio».*® En el terreno de los he-
chos, Hevia aventajaba al conocido general en las Ultimas encuestas, solo que,
segun circulaba en el ambiente politico de los pasillos, en el caso de un triunfo
de la ortodoxia o de continuar la anarquia reinante, no pocos barajaban la even-
tualidad de un posible golpe de Estado.*

44, Lleonart Amsélem, 1995: 108.

45. «Informe sobre la situacion actual de la politica en Cuba y su repercusion en las proximas
elecciones presidenciales. Politica exterior actual en la Republica de Cuba con respecto a Espafa
(1952)», en AGA. AMAE, caja 82/8381, exp. 4.

46. Carta de German Baraibar al ministro de Asuntos Exteriores (29/02/1952), en AGA. AMAE,
caja 82/8381, exp. 4.

47. «Informe de Politica Exterior 201», en AGA. Embajada de Espafia en La Habana, caja
54/5355. Il Alc.
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Sea cuales fueren los prondsticos preliminares, al final nada de lo concebido
en este pacto informal prepresidencial o en el acercamiento oficioso fue reque-
rido. A la postre, los rumores resultaron ser ciertos.

4. El vuelco de pagina

Sin ninguna resistencia de fuerza ni, menos aun, derramamiento de sangre, el
10 de marzo de 1952 Batista se hizo con los destinos del pais. La noticia corriod
de inmediato como la pdlvora y las dictaduras del continente americano se
apresuraron a reconocer el ascenso al poder de un probable aliado. El <hombre
fuerte de Cuba» recibié en su despacho las felicitaciones del dictador domini-
cano Rafael Lednidas Truijillo, del nicaragliense Anastasio Somoza, del peruano
Manuel Arturo Odria, de los miembros de la Junta Militar venezolana y, por su-
puesto, de Estados Unidos, pais necesitado del establecimiento de gobiernos
fuertes que limitaran la accién de los grupos revolucionarios en una zona tan es-
tratégica como era el Caribe.

En el «Viejo Mundo», Franco se convirtio en el primer mandatario europeo en
sumarse al festin y celebrar el nombramiento de Miguel Angel de la Campa al
frente del Ministerio de Estado, en especial, después de que este hiciera publi-
co el deseo de la nueva administracién de concretar los vinculos diplomaticos
con el jefe del Estado espafiol. Otro de los motivos para festejar se recogia en
una nota fechada el 12 de marzo en Madrid: «El Batista actual es un hombre
muy diferente del joven sargento taquigrafo que tomé el poder en 1933. En su
actitud para con Espafa ha de suponerse influida por la de los Estados Unidos,
tan distinta ahora que en 1939».¢ Finalmente, en el mes de abril se designé a
Antonio Iraizoz como embajador de Cuba en Espafa y se eligié a su correspon-
diente en La Habana, Juan Pablo de Lojendio. El arribo de este ultimo, el 9 de
mayo, fue celebrado por la nueva élite politica y los simpatizantes del franquis-
mo, ansiosos de cerrar uno de los frentes abiertos durante el gobierno de Prio
Socarras. Similar acogida disfruté Iraizoz a su llegada a La Corufa el 7 de julio.

Con la materializacién de estos actos, la Isla salia de la lista «<negra» de las
naciones hispanoamericanas que, junto con México, Uruguay y Guatemala, no
habian normalizado sus relaciones con Madrid desde el levantamiento de las
condenas internacionales a finales de 1950. Ello contribuyé al abandono paula-
tino de su politica abstencionista y a la total sincronizacién con los dictamenes
de Washington en todo lo concerniente a la plena admisién de Espafa en la
ONU. Y es que, a diferencia de sus predecesores, Batista asumia la presiden-
cia de la Republica en medio de un escenario menos hostil a Franco. Ademas,
se aproximaba la celebracion de las elecciones generales norteamericanas, y
el Palacio de Santa Cruz habia depositado muchas esperanzas en Dwight D.
Eisenhower, el candidato republicano.*

48. Nota para el «sefior subsecretario» (12/03/1952), en AGA. AMAE, caja 82/8381, exp. 5.
49. Cava Mesa, 1989: 336.
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El primer paso del vuelco de pagina cuajé a finales de mayo de 1952 con el
voto de Cuba en apoyo a la entrada de Espafia en la UNESCO. Sin embargo, en
el segundo momento del escrutinio, la subita enfermedad del delegado cubano
Juan J. Remos, asi como la ausencia de su sustituto provisional Orestes Ferra-
ra y del resto de la delegacién impidieron, segun resei¢ Bohemia, que la Isla
ratificara el ingreso de Espafa en dicho organismo. Como légica reaccién, el re-
vuelo informativo en la prensa espafola no se hizo esperar y Antonio Iraizoz
solicité una explicacién a Miguel Angel de la Campa:

La prensa madrilefia ha subrayado la actitud de Cuba en la UNESCO, ausentandose de la vo-
tacion donde se le dio ingreso a Espafia por abrumadora mayoria. Cuba, Arabia Saudita y Co-
rea del Sur, como ves [...] han sido los tres paises que adoptaron esta actitud, que México y los
tres paises mas que votaron en contra, pudiera explicarse por la linea politica que sostienen ha-
cia el régimen de Espafa. [...] Dime si es algun criterio emanado de nuestro Gobierno o alguna
postura personalisima de nuestra Delegacion. Quiero estar informado por si se me pregunta a
este respecto.®

Consciente de los efectos negativos para la consolidacién de una amistad
estable con el régimen franquista, el ministro de Estado cubano envié un tele-
grama de excusa al Gobierno espafol y le exigio a la delegacién que organiza-
ra una satisfaccion publica. No acostumbrado a este tipo de imperativos, Ferra-
ra rechazo la opcion de Campa 'y, en su lugar, preparé una comida privada con
invitacidon simultanea a todos los jefes de las misiones latinoamericanas. El acto
de cortesia fue declinado por el guatemalteco Juan José Arévalo con palabras
similares a las expresadas por sus colegas de México y Uruguay: «Agradezco la
invitacién, pero no puedo asistir a esa comida. Se trata de un homenaje a la Es-
pana de Franco».%'

En paralelo, el Diario de la Marina no desaproveché la ocasion para exponer
las ventajas que Espafia proporcionaria a la UNESCO como nacién que habia
ofrecido al mundo civilizado el inapreciable tesoro de derrocar al comunismo
mucho antes de que se iniciara el despertar de Occidente:

La entrada de Espafa en la UNESCO y sus organismos representa para la Unién Soviética tan-
to o mas que el desembarco de un ejército invencible. Los rusos saben que Espafia no puede
ser enganada, porque fue Espafa quien abrié los ojos al mundo, y por cuarta vez en la historia
universal salvo a la civilizacién europea cuando hizo retroceder las tropas soviéticas y sovieti-
zantes en el afio de 1939 [...]. La UNESCO sin Espafia estaba incompleta, por la sencilla razén
de que la cultura occidental no puede recibir este nombre mientras Espafia no participe de los
organismos internacionales que pretendan expresarla [...]. La UNESCO ha dado un paso hacia
delante, y a partir de aqui esta en capacidad de brindar al mundo lo que este espera de una or-
ganizaciéon consagrada a defender las conquistas del espiritu y los derechos de la persona
humana.®?

50. Carta de Antonio Iraizoz a Miguel Angel de la Campa (21/11/1952), en Biblioteca Nacional
José Marti (BNJM). Coleccién cubana. Manuscritos de Antonio Iraizoz, 75.

51. «El ingreso de Franco», Bohemia, La Habana, 7/12/1952, pag. 8.

52. «Espafa en la Unesco», Diario de la Marina, La Habana, 20/11/1952, pag. 1.
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Este posicionamiento de exaltadas ponderaciones fue replicado por los gru-
pos cubanos opositores a Franco a través de una férvida campana periodistica
de descrédito y ridiculizacion. Bajo el titulo «Un paso mas para imponer a Fran-
co», la declaracién de condena emitida por la Casa de la Cultura se hizo acom-
panar de una felicitacion especial a la delegacion de México y Uruguay por su
voto contrario el 19 de noviembre. Mas agudo en sus reflexiones, Gustavo Pitta-
luga apunté al respecto:

La admision de Espafa era un problema politico. La ONU, y no la UNESCO, era la llamada a re-
solverlo. La actitud adoptada por la UNESCO es la aceptacion de un traspaso de mal gusto
desde las manos pecadoras de la ONU. La ONU, en suma, ha querido que la UNESCO le sa-
cara las castafias del fuego, y le allanara el camino para exclamar mafana: Vean ustedes; si la
UNESCO, que representa el pensamiento de los hombres libres ha admitido a Espafia, ¢como
negarnos a recibirla nosotros en el seno de las Naciones Unidas?%®

Dos meses después de lo ocurrido en la capital francesa (la aceptacién de
Franco en la UNESCO), Iraizoz trasmitié a Campa los deseos de un alto funcio-
nario del MAE de que Cuba apoyara la campanfa iniciada por los representan-
tes de Nicaragua, El Salvador y Chile para que Espafa presentase al CS la so-
licitud de ingreso en la ONU. La misiva decia asi:

[Tengo entendido] que tu en tu discurso de la ONU pediste el ingreso de las naciones que fal-
taban y sefialaste a Espafa; por lo tanto, la adhesién de Cuba a la iniciativa de Nicaragua re-
sultaria muy coherente con tu discurso y seria un gesto mas de buena amistad hacia Espana,
que yo haria valer aqui en mis conversaciones constantes con Don Alberto Martin Artajo.%*

De conformidad con la voluntad de Iraizoz, el 13 de mayo de 1953 Campa
trasladé las correspondientes instrucciones a Emilio Nufiez Portuondo, su por-
tavoz permanente en la ONU:

Habiéndose iniciado por distintos Estados latinoamericanos que pertenecen a la Organizacion
de las Naciones Unidas una gestion en el sentido de solicitar del Gobierno de Espafia que pre-
sente su solicitud de ingreso en la citada Organizacion [...], me complazco en impartirle las ins-
trucciones correspondientes para que por el medio que estime mas adecuado se sirva de po-
ner en conocimiento del Embajador de Espafia en Washington que Cuba se une al propodsito
anteriormente expuesto.%®

En tal sentido, no debe perderse de vista que toda esta reaccion en cadena
se debia, en buena medida, a una serie de acontecimientos ocurridos en 1953
propicios al Gobierno espafnol. Hablamos del final de la guerra de Corea, de la

53. Gustavo Pittaluga, «La crisis de la Unesco», Bohemia, La Habana, 11/01/1953, pag. 35.

54. Carta de Antonio Iraizoz a Miguel Angel de la Campa (8/01/1953), en BNJM. Coleccion cu-
bana. Manuscritos de Antonio lIraizoz, 24.

55. Carta de Miguel Angel de la Campa a Emilio Nufiez Portuondo (13/05/1953), en Archivo Na-
cional de Cuba (ANC). Ministerio de Estado, leg. 444, exp. 6990.
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firma de los Pactos de Madrid, de la muerte de |6sif Stalin, del nombramiento
de Nikita S. Kruschev como primer secretario del Partido Comunista soviético
y de los cambios de su politica exterior a favor de la distensién y la coexisten-
cia pacifica.®®

Pero aqui no quedé la escalada de complacencia ilimitada de la dictadura
batistiana hacia Madrid. A finales de 1954, en la reunion del Consejo Econémi-
co y Social (ECOSOC), Cuba solicité por encargo de la Embajada espafiola la
inclusioén en su agenda de trabajo de la entrada de Espafia en la Comisién Eco-
noémica para Europa (CEE) y en la Comision Econémica para América Latina
(CEPAL). Asi lo comunicé José Miguel Rivas:

A peticién Cuba y Venezuela ECOSOC sesién ayer aceptd al adoptar agenda préximo afio
incluir tema admision nuevos miembros a la Comision Econémica Europa cuando se discu-
ta informe ese organismo regional facilitando asi solicitud Espafa. Igualmente favorecimos
invitacion asistir CEPAL como observador en la oportunidad Consejo trate informe esa Co-
mision.5”

Ante la realidad de los hechos, la posicién de la Isla no daba margen a las
dudas. Cada triunfo de Franco en la ONU era celebrado como una victoria mas
de su combativa diplomacia. Asi sucedié en 1955, al conocerse la noticia del in-
greso de Espafia como miembro observador y con caracter permanente en el
organismo internacional. En rigor, no podia ser de otra manera. Para entonces,
la alianza hispano-cubana estaba viviendo otro de los momentos cruciales de
su fraternal amistad, tras la llegada a La Habana del ministro espafiol de Obras
Publicas, Fernando Suarez Tangil, invitado a la ceremonia oficial de investidura
de Batista el 24 de febrero, luego de la convocatoria de unas elecciones ama-
fladas y sin oposicion.

El resto se concreté el 14 de diciembre de 1955, una vez cumplimentados
todos los pasos del protocolo oficial. Con ninguin voto en contra y solo dos abs-
tenciones (México y Bélgica), Espafa fue aceptada como miembro de pleno de-
recho en Naciones Unidas.%® El Gobierno cubano no demoré en transmitir sus
felicitaciones al Palacio de Santa Cruz por el advenimiento de una nueva era
para el pais. Los halagos se extendieron también a Estados Unidos, por su sa-
bia determinacién de ver a Franco como su mejor aliado en Europa. Llegado
hasta aqui, no es preciso insistir en que la luna de miel entre el franquismo y el
batistato podia darse por consolidada.5®

56. Pages i Blanch, 2005: 72.

57. Memorandum al sefior ministro de Estado de la Direccién de las Naciones Unidas (13/01/1955),
en ANC. Ministerio de Estado, leg. 475, exp. 7417.

58. Para ampliar informacién, véase: Sanchez Gonzalez, 2015: 242-250.

59. Para ampliar informacién sobre las relaciones hispano-cubanas de 1952 a 1958, véase: Fi-
gueredo Cabrera, 2018: 389-428.
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5. Conclusiones

Resulta imposible entender las relaciones diplomaticas entre La Habana y Ma-
drid si no se tiene en cuenta la posicién de la Isla en los debates en la ONU y la
insistencia de sus propuestas acerca del caso espariol, las cuales, a decir ver-
dad, nunca fueron plenamente aceptadas por ninguna de las dos Espafas en-
frentadas. Para empezar, la opcion del plebiscito cayd por su propio peso, a
pesar de los esfuerzos de Cuba por demostrar que la iniciativa no debia de ser
interpretada como una mediacion o intervencioén en los asuntos internos o ex-
ternos del pais, sino como un ofrecimiento de buena voluntad para llegar a un
arreglo entre las partes en conflicto y procurar el restablecimiento de la demo-
cracia.

Fracasado en sus dos intentos mediadores, 1945 y 1946, el gobierno de Grau
San Martin comenzé a transitar hacia una postura menos combativa y replegada
a los dictamenes del organismo internacional. Dicho con otras palabras, sintoni-
z6 su voto con la normativa del respeto a las decisiones de la mayoria en la ONU.
Luego, ante una atmdésfera cargada de cuidados tras los albores de la Guerra
Fria, opt6 por no arriesgar mas sus nexos con Franco, y en el ocaso de su man-
dato supedito el envio de un embajador a la determinacion de Estados Unidos,
dejando en manos de su sucesor el gran paso esperado.

Pero, contrariamente a las promesas sostenidas, durante la presidencia de
Prio Socarras los vinculos anduvieron a remolque entre los constantes intentos
del Palacio de Santa Cruz por modificar el rumbo de la politica vacilante o, para
ser mas precisa, cautelosa de la Isla en los recintos de la ONU. Es mas, desde
su arranque, el priiato antepuso la tradicional postura de no injerencia del pais
en las politicas domésticas de otros Estados y, en consonancia con los ultimos
cambios experimentados por la administraciéon precedente, alegd su estricto
acatamiento a los compromisos adoptados por la AGNU. Ello le permitio, cier-
tamente, mantenerse en una zona de confort y a la espera de que fuera la pro-
pia ONU la encargada de dar el primer paso y de romper con el aislamiento del
régimen franquista.

No obstante, ambos argumentos cayeron por su propio peso a finales de
1950, cuando Estados Unidos decidio reinsertar a Espafa en el escenario inter-
nacional y Cuba, acostumbrada a seguir sus pautas, se convirtié en el ultimo
pais de Hispanoamérica, con la excepcion de México, Uruguay y Guatemala, en
enviar un embajador a Madrid. Las razones de esta actitud contradictoria e in-
comprensible a ojos de Espafa y de sus simpatizantes locales se atribuyen en
particular a tres factores claves. Primero, al interés de Prio Socarras por presen-
tarse como el arbitro de la legitimidad democratica en un continente dominado
por fuertes dictaduras militares. Segundo, a sus compromisos politicos y a su
amistad cercana con excombatientes cubanos de la guerra civil espafola, asi
como con exiliados dominicanos, venezolanos, peruanos y espafoles. Tercero,
al nombramiento del confeso antifranquista Aureliano Sanchez Arango como
ministro de Estado al cierre de 1951.

Podria discutirse si aquella fue una idea acertada o si la misma se puso en
practica con conciencia plena de sus implicaciones politicas. En el plano de la
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especulacioén, podriamos preguntarnos ademas qué hubiera pasado de no ha-
ber sido por el golpe de Estado propinado unos meses antes de la celebracion
de las elecciones generales. De cualquier manera, los hechos demostraron que
en materia diplomatica el prifato no fue precisamente el periodo de gobierno
que mayor satisfaccion produjo al Palacio de Santa Cruz. Este papel ante la his-
toria le correspondié a Batista, justamente a las pocas semanas del cuartelazo.
Con el arribo de Lojendio a La Habana y de Iraizoz a Madrid, las relaciones en-
tre Cuba y Espafa llegaron a su mas alto nivel de consolidacion, luego de varios
anos de intensos tropiezos y de no pocas tentativas de ajustes.

En lo fundamental, a partir del 10 de marzo de 1952 la suerte quedd echada
y la mayor de las Antillas emergié como una de las voces militantes a favor de
la dictadura espafnola y de su rehabilitacién dentro del forum internacional.
Como muestra de simpatias e intereses ideo-politicos comunes, Batista no tar-
dé en romper con la mantenida politica abstencionista de la delegacion cubana
en la ONU, celebrar la exclusion del Régimen de la lista negra del mundo occi-
dental y, llegado el momento, batir palmas por el final del ostracismo de su mas
fiel aliado en Europa.
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Cuba, la ONU i el cas espanyol, 1945-1955

Resum: Aquest article analitza I'actualitzacié de Cuba en els polémics debats
de I'ONU en relacié amb el cas espanyol. Durant aquests deu anys de quaran-
tena, la naturalesa ideopolitica dels governs cubans i el canviant escenari inter-
nacional van ser determinants en el transit de I'illa per tres etapes molt clara-
ment definides. Primer, a favor de la mediacié entre les dues Espanyes en
conflicte. Segon, lliurament a I'abstencié. Tercer, suport a I'ingrés del regim fran-
quista a les Nacions Unides. Aquesta forta variabilitat no només va tensar per
moments les relacions amb Madrid, sind que va posar en dubte la tesi mantin-
guda de dependéncia de l'illa als dictamens de Washington.

Paraules clau: Cuba, Espanya, Nacions Unides, Ramén Grau San Martin, Carlos
Prio Socarras, Fulgencio Batista, plebiscit, cas espanyol, mediacio, abstencid.

Cuba, the United Nations, and the Spanish case, 1945-1955

Abstract: This article analyzes Cuba’s performance in the controversial United
Nations debates on the Spanish case. During these ten years of quarantine, the
ideo-political nature of Cuban governments and the changing international sce-
nario were decisive in the island’s transit through three very clearly defined sta-
ges: first, in favor of mediation between the two Spains in conflict; second, a shi-
ft to abstention; third, support for the Franco regime’s entry into the United
Nations. This striking variability not only strained its relations with Madrid at ti-
mes, but even called into question the upheld thesis of the island’s dependence
on Washington’s dictates.

Keywords: Cuba, Spain, United Nations, Ramoén Grau San Martin, Carlos Prio
Socarras, Fulgencio Batista, referendum, Spanish case, mediation, abstention
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