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RESUMEN

Después de un aumento sin freno de la poblacion reclusa espafiola durante la primera
década de los 2000, el flujo empezd a decrecer a partir del afio 2009. Si bien la economia
tuvo que ver en ese descenso, el presente articulo quiere destacar que la tendencia en el
namero de presos, tanto en el periodo de aumento como en el de descenso, viene muy
marcada por una politica criminal incapacitadora, que provoca una alta tasa de internos
penados, y una politica migratoria, que es maleable, ya que sirve a diferentes objetivos
segun se precise. Por otro lado, y en cuanto al periodo de descenso se refiere, debemos
destacar de entre todas las estrategias de entrada y de salida de presos (front y back door
strategies), el uso de la prision preventiva porque es una de las principales por las cuales
se ha sucedido este descenso, a pesar de su poco peso proporcional en el conjunto de la
poblacion penitenciaria.
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ABSTRACT

! Articulo escrito a partir de la tesina de mismo titulo y presentada en el marco del Méster en Criminologia,
Politica Criminal y Sociologia Juridico Penal de la Universitat de Barcelona, el 25 de junio de 2015, bajo la
direccion del Dr. José Ignacio Rivera Beiras, donde esta extensamente explicado este fenomeno que se va a
describir y analizar.
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After a sharp increase of the Spanish inmate population in the first decade of the 21st
century, the flow started decreasing from 2009 on. On its basis and although admitting the
fact that the economy influenced this noticeable decline, the present article aims to show
that the size of inmate population in both periods of increase and decrease, is clearly
marked by an incapacitation crime policy, on the one hand, which caused a high rate of
convicted prisoners and a migratory policy on the other hand, which is deeply malleable
due to the fact that it may be used for different purposes based on the necessity.
Furthermore, during the period of decrease among all the front and back door strategies to
be highlighted, the use of pre-trial detention occupies a special place, because despite its
minor role in the penitentiary population, it represents one of the main causes of the above-
mentioned decrease.

Key words: prison flow, number of inmates, critical criminology, incapacitating criminal policy,
economy, migratory policy, front and back door strategies

1. Introduccidn. La poblacién penitenciaria y la criminologia critica

“La prision deberia ser una institucion que se moviese sélo en funcién de los derechos de los
presos, mas eso no se cumple. La prisién lleg6 a ser el castigo por excelencia de la justicia
penal y a dia de hoy continua siéndolo. La poblacion que en ella queda recluida deberia
fluctuar segun dictasen las leyes que favorecieran su correcta reinsercion en la sociedad, mas
eso no se cumple. Afios de investigacion, de conferencias (y discusiones) nos mostraran como
los movimientos de la poblacién de las prisiones no estan unidos a un solo factor (politico,
psicoldgico, socioldgico, econdémico, demogréafico o crimindgeno), sino que debemos mirar
mas alld para entender por qué varian esos flujos.”

Asi se inicia la tesina sobre la que se desarrolla todo este articulo, articulo que intentara dar
una version mas concentrada de los resultados derivados de ese estudio del flujo
penitenciario espariol.

Numerosos autores, tanto extranjeros como nacionales, han analizado las causas por las
cuales la poblacion reclusa de los paises se mueve como lo hace, buscando las razones por
las que en un momento dado empieza a aumentar sin freno esa poblacion o por qué llegado
a cierto punto temporal ese flujo se ralentiza y cambia su tendencia cuando todo parecia
indicar que seguiria por el mismo camino. La voluntad de este articulo no difiere de aquello
que autores como Cid (2008), Gonzalez (2011), Garland (1999, 2005) o Rusche y
Kirchheimer (1984), entre muchos otros, querian hacer, que es la de descubrir factores
capaces de alterar el funcionamiento de las instituciones de castigo, en nuestro caso
concreto, de cambiar en un sentido u otro la tendencia poblacional de esas instituciones.
Para encontrar un paradigma o punto de partida desde donde empezar a escoger y analizar
factores capaces de modificar la tendencia penitenciaria se ha escogido la criminologia
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critica. Este campo cientifico, a mi modesto entender, es el que mejor comprende el estudio
de las prisiones.

La criminologia critica nace en un primer momento como una critica (a falta de una palabra
mejor) a la criminologia tradicional, que daba por supuesto el caracter estatico del delito, lo
que hacia que toda la responsabilidad de la comisidn de esos hechos recayese Unicamente
en el individuo delincuente, creandose toda una linea de investigacion que analizaba los
factores psicoldgicos, sociologicos y bioldgicos que llevan a una persona a cometer un acto
antisocial. Pero como ya se sabe, el delito proviene de una definicion establecida en las
leyes pertinentes para ese cometido, asi pues, si existe la posibilidad de modificar la
redaccion de un delito, de eliminarlo o de crear uno nuevo, habra que analizar (también)
esos procesos de definicion que tienen lugar en el seno de cualquier sociedad, de una forma
o0 de otra, para saber por qué la aplicacion y ejecucion de las leyes, que conforman el flujo
penitenciario, toman una determinada direccion.

Puesto que el elemento en torno al cual giran estas lineas es el flujo penitenciario derivado
del control que ciertas instituciones ejercen sobre los delitos, el estudio de esas instituciones
y de como definen esos hechos es parte fundamental dentro de los factores capaces de
modificar su tendencia. Siguiendo a Kaiser vemos como estas variables estan incluidas en
la ciencia criminoldgica:

[...] la concepcidon amplia de la Criminologia incluye también en el andlisis el conocimiento
cientifico experimental sobre los cambios del concepto del delito (criminalizacién) y sobre la
lucha contra el delito, los controles de la conducta socialmente desviada asi como los
mecanismos de control policiales y judiciales. El objeto de la Criminologia abarca en
consecuencia, la creacion de las leyes penales, sus infracciones y las reacciones sociales
correspondientes. (1988: 27)

Kaiser (1988) considera que una vision unicamente centrada en la criminologia tradicional
no abarca lo suficiente y por lo tanto es sesgada y no acaba de satisfacer la explicaciéon de
por qué se cometen actos antisociales. Asi pues, creo que el estudio de las agencias de
control si debe estar entre uno de los factores que moldean la poblacion penitenciaria, es
mas, es uno de los mas importantes y a medida que se avance en este analisis se
comprobaré el porqué de mi conviccion. Pero antes de entrar en materia y delimitar tanto
espacial como temporalmente el estudio, habria que echar un vistazo atrads y ver, a grandes
rasgos, diversos puntos de vista que otros autores han expresado sobre esta tematica.

En primer lugar, me gustaria exponer las ideas de autores, algunos de los cuales no se les
puede considerar crimin6logos y ni siquiera tratan el tema de la poblacién penitenciaria
pero que, siguiendo cierta logica, pueden tener ideas que ayuden a entender los vaivenes de
esa poblacion. Antes de exponerlos, realizaré un ejercicio de ldgica, con el que se puede
estar en total desacuerdo, para explicar el porqué de la eleccion de los autores que no
estudian los movimientos penitenciarios.

Algunos autores, como serian Durkheim y Foucault, tratan, respectivamente, la
fundamentacion de un modelo de castigo en base a los sentimientos colectivos de la
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sociedad y el estudio de la prision como sistema de castigo. Siguiendo este Ultimo objeto de
estudio, podemos establecer que estos dos autores estudian los sistemas punitivos y aportan
factores capaces de moldearlos a lo largo de los afios. En la mayoria de sociedades
occidentales, y mas en concreto, en nuestro pais, la carcel es sin lugar a dudas un sistema
punitivo, el modelo de castigo adoptado por nuestra sociedad, el centro de nuestro lus
Puniendi. Por tanto, de forma indirecta, se puede establecer que los factores que estos dos
autores utilizan para explicar los sistemas de castigo de una sociedad pueden aplicarse a la
prision, a su funcionamiento y a su mayor 0 menor uso.

Entrando ya en materia, ademas de estos dos autores, tenemos a Garland y a Rusche y
Kirchheimer. Cada uno de estos cinco autores mencionados centra su mirada en un aspecto
concreto de los elementos que conforman una sociedad para darles una importancia capital
dentro del movimiento de poblacion penitenciaria o del funcionamiento del modelo
especifico de castigo de la sociedad, segin corresponda.

Primero, analizando a Rusche y Kirchheimer, en su famoso libro “Pena y estructura social”,
estos autores unian el desarrollo del sistema penitenciario de un pais a su desarrollo
econdémico. Baratta (2004) sintetiza muy bien esa idea y ademas nos ofrece una
explicacién, en base a lo que esos autores pensaban, de porqué el flujo penitenciario se
mueve como lo hace:

La tesis de Rusche y Krichheimer es que en la sociedad capitalista el sistema penitenciario
depende sobre todo del desarrollo del mercado de trabajo. La magnitud de la poblacion
carcelaria y el empleo de ésta como mano de obra dependen del aumento o de la disminucion
de la fuerza de trabajo disponible en el mercado y de su utilizacion. (2004: 203)

Rusche y Kirchheimer (1984), por ultimo, también establecian que una vez que la mano de
obra no fuese necesaria, la economia seria la que escogeria el modelo punitivo de la
sociedad. En nuestro caso particular, el sistema de castigo predominante es la prision
sostenida con dinero publico, lo que nos hace pensar que en esta sociedad capitalista tener
mas 0 menos presos puede llegar a ser una cuestion a tener en cuenta, vistos los vaivenes
econdmicos de este tipo de estados.

Garland (2005), por su parte, considera que habia una relacion entre el flujo penitenciario y
el tipo de cultura predominante en el pais. El ejemplo es el de la poblacion carcelaria de
Estados Unidos, donde la idea de rehabilitacion de los presos, ligada al concepto de Estado
del Bienestar, suponia una poblacion penitenciaria “baja” y estable que se vio superada por
la idea de castigo e incapacitacién, que trajo aparejada un incremento espectacular de las
tasas penitenciarias del pais en cuestion sin ir acompafiado de un aumento de la actividad
criminal. Vemos pues como ese cambio generado, inicialmente (quizas), en las instancias
de control y que paso al ideario social después, dio pie a un cambio de tendencia en la
poblacién de internos.
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A todo esto Garland es conocido, ademas, por su tesis de que los sistemas de castigo de una
sociedad en un lugar y momento especificos pueden entenderse a traves ‘“todos aquellos
conceptos y valores, categorias y distinciones, marcos de ideas y sistemas de creencias que
los humanos usan para construir su mundo y representarlo de manera ordenada y
significativa” (1999:229), es decir, de la cultura. Considera, por ejemplo, que ciertos
castigos que se realizaban en otros tiempos, no solo desaparecieron por su inutilidad (como
podrian sustentar Rusche y Kirchheimer) sino que desaparecieron también por un cambio
en la mentalidad y la sensibilidad de la sociedad. Trayendo esta relacion a nuestro objeto de
estudio, podriamos decir (en una sociedad donde el mayor y principal castigo que se prevé
es el encarcelamiento), como ya se ha apuntado en el parrafo anterior, que la cultura de una
sociedad en particular puede indicar, en un rango amplio, la magnitud de la poblacién
penitenciaria de un pais.

Entrando ya en una discusion donde el objeto de estudio Unicamente son los sistemas
punitivos y no la poblacion penitenciaria nos encontramos con Foucault. Este autor nos
sefiala que para entender los sistemas de castigo de una sociedad no hace falta pararse en
las leyes ni en la ética ni la moralidad que la rigen (2012). Foucault nos dice que debemos
estudiar el poder por encima de cualquier otro elemento para entender los movimientos de
esta institucion. Si nos fijamos bien, esta mas acorde con las tesis de Rusche y Kirchheimer
(a quienes cita en su obra) quienes daban al poder econdmico que rige las sociedades
capitalistas el poder (valga la redundancia) de modificar los sistemas punitivos, que no con
Garland, quien si tenia en consideracion esa ética y esa moral de las sociedades como factor
capaz de producir algiin cambio.

Por ultimo, tenemos a Durkheim. Como ya se ha mencionado este autor no es conocido por
su implicacién en temas carcelarios pero si tenia una concepcién de los sistemas punitivos
que se podria trasladar a los cambios de tendencia de la poblacion penitenciaria, o lo que
seria lo mismo, la mayor o menor utilizacién de los sistemas punitivos. Siguiendo a
Garland (1999), vemos como Durkheim hacia una relacion entre sentimientos de la
poblacién y la legitimidad de las leyes aprobadas en el seno de una sociedad. Si la
oposicion a esas normas no es lo suficientemente fuerte para desestabilizar el poder que las
aprobd, significa que la mayoria, o gran parte de la poblacidn, acepta esas politicas, lo que
Ilevado a nuestro caso representa que el castigo preponderante en nuestra sociedad tiene el
apoyo implicito de gran parte de esa sociedad y que los cambios que aparecen en esa
institucion también. En este punto hay que recordar la época en la que vivio Durkheim, una
época en la que los medios de comunicacion no tienen la influencia que a dia de hoy tienen
en la poblacion. Este elemento, a mi parecer, y siguiendo la historia y los estudios
relacionados con los mass-media y la criminalidad, tiene mucha importancia en la
construccion de esos sentimientos. Cierto es que es un factor superficial, que no influira
directamente, ni mucho menos, en el movimiento de la poblacion penitenciaria, pero si
puede tener influencia en la cultura de la sociedad, en la demanda de mas o menos
punicion, elemento que siguiendo el fragmento de Rivera (2006) que ahora se reproducira,
comprobaremos que si puede formar parte de los factores causantes de ese movimiento
penitenciario.
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Una vez vistos estos autores, podemos especificar un poco méas en cuanto a factores
directamente relacionados con el flujo penitenciario. Rivera recoge alguna de estas
variables que, a su juicio y a juicio de muchos otros autores, son capaces de modificar la
poblacion penitenciaria:

[...] El aumento de la poblacion reclusa no puede considerarse un indicador del nimero de
delitos cometidos. En ello concuerdan la mayoria de los investigadores (por todos, Melossi
1996: 76, Christie 1984: 42-44 y Pavarini 1999:16). Las causas del constante aumento de la
poblacion reclusa de las Gltimas décadas hay que buscarlas en otros factores: incremento en
sede legislativa o judicial de la duracion de las condenas, lo que comportas una mas
prolongada permanencia en prision, y por consiguiente, del nimero de detenidos (Mathiesen
1989: 112); la utilizacion del sistema penal con fines de disciplinamiento del subproletariado
en el trabajo precario (Wacquant 2000: 22 y ss.); la reorganizacion de las instituciones
policiales con criterios de eficiencia e implementacion de técnicas policiales intensivas, como
la “tolerancia cero”; demanda social de mayor punicion causada por sentimientos de
inseguridad ciudadana (Pavarini 1999: 16); los intereses econdmicos de la industria del
control del delito (Christie 1993), etcétera.[...] (2006:754)

Todos estos autores citados por Rivera nos exponen factores relacionados con temas tan
diversos como la economia, la cultura imperante en las diferentes agencias de control y sus
criterios de funcionamiento, los sentimientos preponderantes en una sociedad o politicas
criminales represivas. Estas variables vemos que tienen relacion con los autores a los que
previamente se ha hecho mencién. Cuando se avance en el anélisis se podra comprobar
coémo estos elementos serviran para estudiar los movimientos penitenciarios.

A medida que se vaya leyendo el articulo, se comprobara como los autores utilizados para
citar y sustentar las diversas afirmaciones u opiniones no son todos crimindlogos pero, a
pesar de este hecho, aportan desde sus respectivos campos de estudio los elementos
necesarios para hacer un andlisis multidisciplinar de los movimientos de la poblacion
penitenciaria basado en la idea de que el delito no tiene una realidad ontoldgica sino que es
una definicion marcada por los diferentes poderes establecidos y por el funcionamiento de
las diferentes agencias de control, idea basica de la criminologia critica.

Alguien que quiera estudiar ciencias sociales, o ya lo haya hecho, debe recordar, o saber,
dependiendo, que cuando el objeto de estudio de un andlisis son las personas, la veracidad
de los resultados es bastante volatil. Rusche y Kirchheimer, asi como Garland, entre
muchos otros autores, aun dando maxima importancia a un factor especifico, sabian que
habia otros capaces de provocar cambios visibles en los sistemas punitivos y ese es el punto
de este andlisis. Claramente no se pueden considerar todos y cada uno de los posibles
factores en un estudio tan escueto, pero si podemos utilizar lo que otros han asimilado para
profundizar y conformar un andlisis mucho mas preciso y que cuente con la mayor cantidad
de variables.
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El estudio no pretendia ser algo muy novedoso, (aun cuando hace mucho que no se ve un
articulo o trabajo que analice en profundidad los cambios en el flujo penitenciario) lo que
pretende es ser mas completo que otros analisis, buscando su simplificacion pero a la vez
sin perder rigor cientifico, puesto que aunque a simple vista no lo parezca, tiene cierta
complejidad interrelacionar diferentes factores de diferentes disciplinas, otro hecho que
refuerza el papel de la criminologia como la mejor base para hacer el estudio, puesto que es
una ciencia multidisciplinar, capaz de gestionar diferentes realidades derivadas de
diferentes ciencias.

2. Meétodo

Para poder realizar el andlisis mencionado, se inicio el estudio, no con ideas preconcebidas
sino preguntandonos ¢Por qué la poblacion penitenciaria se mueve como lo hace? ;Qué
factores podrian ser los causantes de tales movimientos en el flujo? Asi que después de
hacer una busqueda de mucha de la bibliografia relacionada con el tema y algo de iniciativa
propia, el estudio sobre poblacion penitenciaria debia responder a una serie de cuestiones
que nos darian pie a empezar el analisis y discutir sobre los resultados.

Las preguntas a resolver podriamos agruparlas segun su encabezamiento y en base a las
cinco preguntas que todo investigador o periodista debe hacerse. Primero, para delimitar el
estudio hay que establecer los limites territoriales (¢donde?) y temporales (¢cuando?). En
cuanto a territorio se escogid Espafia y sus prisiones, tanto por el conocimiento de los
procedimientos que rigen su sistema penitenciario como por su curva de poblacion
penitenciaria, que nos permite tener tendencias de todos los tipos (aumento, mantenimiento
y descenso), algo que esta relacionado con la siguiente cuestion, la temporal. Antes de
pasar a ese otro elemento definidor hay que decir que cuando hablamos de reclusion o
internos habra que restar de la ecuacién los centros de menores y los centros de
internamiento de extranjeros, ya que son poblaciones que, aun estando recluidas, no fueron
analizadas. El periodo seleccionado se inicia en la aplicacién de una serie de leyes que
fueron capaces de renovar de arriba abajo el sistema penitenciario. Esas leyes fueron el
Codigo Penal de 1995, con su posterior entrada en vigor en 1996, y el reglamento
penitenciario de 1996 que desarrolla la Ley Orgénica General Penitenciaria de 1986. Estos
casi 20 afios nos permiten analizar un periodo no demasiado largo pero tampoco muy corto,
donde en él se comprimen todas las posibles tendencias del flujo antes mencionadas.
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Poblacion reclusa espanola
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Gréfico 1: Elaboracién propia: Datos obtenidos de los Anuarios Estadisticos del Ministerio del Interior
(1995-2013) a fecha de 31 de diciembre y del SGIP (2014) a fecha de diciembre

Las otras preguntas fueron adaptandose desde la literatura existente: ¢Qué tipo de estado
fundamenta ese sistema punitivo? ;Quién son los individuos que estan dentro de las
prisiones? ¢ Como llegan a formar parte de esa poblacion? Y ¢Por qué se mueven dentro de
esas instituciones, cuales son los criterios o reglas que hacen que se estén mas o menos
tiempo encarcelados? De estas preguntas podriamos derivar una serie de campos a analizar:
la forma-estado que fundamenta las prisiones, cuales son las caracteristicas
sociodemogréaficas de quienes residen en prision, los sistemas previos a la entrada al
sistema penitenciario, es decir, un anélisis de los sistemas policial y judicial, y, por ultimo,
cuéales son las motivaciones que modifican las normas capaces de hacer salir o entrar a una
persona de prision, lo que seria un andlisis politico criminal de las leyes pertinentes.

El trabajo fundamenté sus resultados y sus conclusiones en la busqueda de fuentes
secundarias ligadas a cada una de las variables elegidas para examinar junto con un analisis
primario de datos cogidos directamente de diferentes fuentes puablicas. Asi pues, se
combinaron estudios ya realizados con estudios que se realizaron de primera mano durante
la redaccion de la tesina para efectuar un analisis lo mas completo posible.
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3. Resultados: Multiples factores para un flujo penitenciario
3.1. Forma-estado

Espana es definida en la Constitucion como un “Estado Social y Democratico de Derecho”.
El analisis de estos tres elementos (Social, Democratico y de Derecho) dentro del contexto
historico espafiol nos ofrece una perspectiva de como nuestro estado se diferencia de otros
que vienen a definirse de la misma manera pero pueden tener diferentes formas de
organizacion.

Nuestro pais se conform6 como Estado Social y Democréatico de Derecho justo después de
la salida de una dictadura que duro cerca de 40 afos. La necesidad de ponerse a la misma
altura que otros paises que tuvieron muchisimo mas tiempo para adaptarse a esa forma de
estado y al gran cambio que ya de por si suponia tener una constitucién y se volviese a
dejar al pueblo votar en unas elecciones democréticas a sus representantes politicos, tapo
algunas carencias, o subterfugios hechos con conciencia, que a dia de hoy aun seguimos
arrastrando.

Para sintetizar este apartado vale la pena echar la vista sobre el articulo de Larrauri La
economia politica del castigo (2009). Este articulo, en mi opinién, reine muchos autores
que tratan los sistemas punitivos, centrandonos en las tasas de encarcelamiento,
relaciondndolos con los elementos “social”, “democratico” y “de derecho”. Para esta autora
se destacan tres factores capaces de sefialarnos la direccion punitiva de un pais: la economia
politica, la cultura politica y el rol de los expertos. Estos tres factores se relacionan,
respectivamente y a mi parecer, con la voluntad social del estado, la calidad democratica
del estado y la produccion del derecho. Como puede comprobarse en el articulo, cada uno
de esos factores no es dicotomico sino que existe cierta gradacion en ellos, por lo cual no
todos los paises definidos como el espafiol tienen porque seguir la misma organizacion.

El primero de los factores, el de la cultura econdmica, nos muestra, haciendo referencia en
su gran mayoria a Lappi-Seppala (2007), que un mayor cuidado sobre los asuntos sociales
del pais, una mayor preocupacion por los problemas sociales y las necesidades basicas de
sus ciudadanos, puede propiciar que en ese pais exista una menor tasa de encarcelamiento,
mientras que a medida que ese elemento se va decantando poco a poco hacia un estado
privatizador de los recursos primarios, de una légica de politica neo-liberales, propicia una
alta tasa de encarcelamiento.

En cuanto al siguiente factor, el de la cultura politica, Larrauri nos muestra, a través de las
reflexiones de Green, que un sistema basado en una democracia consensual parece tener
mas legitimidad u ofrece méas confianza que uno basado en mayorias, sistemas en los cuales
el objetivo no es buscar acuerdos sino desmerecer las aportaciones de los otros partidos por
medio de la fuerza parlamentaria, 1o que en opinion del autor, hace que existan mas
posibilidades para que el tema de la seguridad y la delincuencia se convierta en una arma
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electoral. También sefiala que en un sistema donde las criticas son constantes es muy dificil
crear una sensacion de confianza en el pueblo hacia el gobierno en cuestion. Los sistemas
mas asentados en una democracia consensual son méas capaces de aplicar politicas méas
meditadas y estudiadas, ya que tienen la confianza del pueblo, en contra de aquellos que se
basan en la inmediatez de actuacion y la utilizaciébn como caballo de batalla de la
delincuencia, que requieren de una respuesta contundente y severa, lo que implica aumentar
las penas y la severidad en general del régimen de prision.

Por ultimo, la participacion en las leyes crea gran controversia, puesto que cada una de las
opciones, ya sea la inclusion de expertos para aislar la redaccion y su contenido del ruido
mediatico y de las emociones de la ciudadania o la voluntad democratica de que todo el
mundo, a pesar de no tener conocimientos en materia criminal o penal, pueda dar su
opinion, tiene sus pros y sus contras, que deben estudiarse y tratarse con mucho cuidado.
Lo dptimo en este caso, como nos comenta la autora, es que el conocimiento experto se
propague por canales informales para que todo el mundo, en el momento de decidir, lo
pueda hacer con todos los datos disponibles, lejos de cualquier tipo de demagogia o miedo
construido medidticamente.

En el caso estrictamente espafiol, se pasé por alto directamente la fase de Estado del
Bienestar, entendido como lo pasaron Italia, Francia 0 EEUU, puesto que su inclusion en el
panorama democratico tuvo lugar después del despertar que supuso la crisis del petréleo del
73. El cambio fue grande, se pasé de una dictadura a una democracia, pero esa democracia
no evoluciono, quedo anclada en un sistema entendido como mayoritario en el cual el
consenso quedaba, mayoritariamente, excluido, donde el dialogo solo se propone cuando no
se tiene mayoria absoluta y es estrictamente necesario. Muestra de ello son algunas de las
diferentes leyes penales que se han sancionado desde 1995 en adelante y la forma en que se
aprobaron, sin discusién alguna y resolviendo cuestiones que teéricamente partian de una
demanda de seguridad hecha por la ciudadania.

Esa confrontacién, derivada de una democracia joven, arraigd y no permitié al sistema
espafiol avanzar. Esto no les fue del todo mal, puesto que al mirar los paises mas avanzados
del mundo para copiar sus politicas, ya que querian estar a la vanguardia en todos los
campos después de haber perdido 40 afios en una dictadura, se observé una tendencia
neoliberal que se relacionaba muy bien con el sistema democratico basico y la cultura
democratica del pais. El paulatino desgaste del estado social, las privatizaciones de sistemas
publicos, la no division entre los diferentes poderes publicos en algunos casos, como la
intrusion del gobierno en organos judiciales, la evolucion de las facilidades econdmicas
para las grandes empresas son algunas muestras de una tendencia del estado, del gobierno,
sea cual sea su signo, de alejamiento respecto de aquellos paises que propugnan politicas
sociales y tienen bajas tasas penitenciarias.

Vemos como la evolucién de nuestro pais y los resultados que nos muestra el articulo de
Larrauri se corresponden bastante, porque como bien se puede comprobar observando las
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tasas penitenciarias de estos ultimos 20 afios, Espafia tiene niveles muy altos para la
realidad criminoldgica del pais y en comparacion con los estados de nuestro alrededor.

3.2.  Caracteristicas sociodemogréficas

Este es el apartado desde donde se obtendrén resultados no sorprendentes, pero si curiosos
sobre cémo se conforma la poblacion penitenciaria y esos resultados nos daran pie a
analizar con mas precision los segmentos de la sociedad més afectados por su presencia en
las instituciones carcelarias. El analisis inicia con un estudio de la tasa penitenciaria, que
contrarrestara el efecto de los aumentos o disminuciones de la poblacion total del pais en
los aumentos o disminuciones de la poblacidn penitenciaria y seguira con una busqueda y
un estudio de los datos sociodemogréaficos publicos que se nos ofrecen desde el Ministerio
del Interior. Esas variables a analizar son el género, el lugar de procedencia y la edad de los
internos.

El estudio de las tasas de internos por cada 100.000 habitantes® nos muestra cémo, con una
pequefia excepcidn entre los afios 2004 a 2007, donde existié un aumento de esa tasa pero
no tan pronunciado como el de la curva general de poblacion penitenciaria (Ver Grafico 1),
la tendencia de una y otra curva son muy parecidas, lo que supone que a pesar del aumento,
estancamiento o descenso de poblacion que Espafia experimentd durante el periodo de
estudio, la poblacién penitenciaria realmente si aumento, se mantuvo o descendié con
respecto de la media de poblacion general.

Dicho esto, y en un apunte para situar los nimeros de tasa penitenciaria y tener algin punto
de referencia, quisiera sefalar que la tasa penitenciaria espafiola fue normal (considerando
normal estar por debajo de la media europea) hasta 2003. A partir de 2004, esa tasa se puso
por encima de la media europea fruto del fuerte aumento de poblacidén penitenciaria.
Poniéndole numeros, la tasa espafiola fue en 2004 de 140,3 y la media europea de 137. A
medida que pasaron los afios, la diferencia entre una y otra fue aumentando. En 2009, el
afio en que Espafia tuvo su mayor pico de poblacién penitenciaria, la tasa espafiola era de
167,6 mientras que la media europea era de 143,8. Afios después, en 2013, cuando el
descenso de poblacién penitenciaria ya no era una anomalia en las estadisticas sino una
realidad constante, Espafia tenia una tasa penitenciaria de 145,7 pero la media europea
también habia descendido hasta los 136,3°,

También quisiera destacar que en algunos casos se deben hacer notar pequefias
inexactitudes cuando se quiere calcular las tasas de poblacion penitenciaria. Diferentes
fuentes como el SPACE | o Eurostat utilizan diversos criterios para construir esos datos que
ofrecen en sus reportes o paginas web correspondientes, esa diversidad produce diferencias
(diferencias infimas hay que decir) en el producto final. En nuestro caso particular como los

? Datos sobre la tasa penitenciaria mostrados en el anexo en la Figura 1
® Datos obtenidos de los informes de SPACE | de los respectivos afios
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datos de tasa penitenciaria se muestran en nimeros absolutos y no pretendemos demasiada
exactitud, ya que a nosotros nos interesa la curva de tendencia, no tiene mucha importancia,
pero se deberia tener en cuenta porque en estos estudios lo que deberia primar es la
igualdad de criterios para todas las partes. También destacar que los datos de poblacion
residente no cuenta con ciertos sectores de la poblacion como podrian ser los inmigrantes
sin papeles, lo que penaliza ain mas la construccion de esta cifra. A pesar de esta critica, el
lector podrd comprobar que en algunos de los célculos de las diversas cifras que se
mostraran en este articulo se han utilizado los datos de poblacion residente y no los del
padron (que a efectos de cuantificar residentes extranjeros sin “papeles” son mucho mas
precisos) porque en las bases del INE no se ha podido encontrar los datos del padron
municipal de 1995 y 1997, afios incluidos dentro del periodo de estudio. Se ha querido
primar la igualdad de criterio al momento de comparar las diferentes cifras que su
exactitud.

Continuando con el anélisis de las diferentes caracteristicas de los presos, los datos sobre
género en el periodo de estudio muestran como, exceptuando un par de afios (1998 y 1999)
con ligeras variaciones en la tendencia general, los hombres y mujeres han aumentado,
disminuido o se han mantenido en la misma proporcion. No existe una poblacion que haya
influido més que la otra en la direcciéon del flujo penitenciario. La poblacion femenina
siempre se ha mantenido sobre el total entorno a un 8 por ciento, teniendo su punto mas
bajo en 2011 con un 7°7% y su punto mas alto en 1995 con un 9°4%*. En este sentido
Almeda, Di Nella y Navarro (2012) validan esta afirmaciones dentro de un periodo que va
desde 1990 y 2009 y Garcia (2012) hace lo propio para el periodo de 2003 a 2010, lo que
complementado con el andlisis propio de los datos de los anuarios estadisticos del
Ministerio del Interior para el periodo de 2010 a 2014, nos llevan a confirmar este hecho.

Avanzando un poco mas en este estudio, nos pararemos en la procedencia de los internos.
No se especificara pais de origen sino que solo se tendra en cuenta, a efectos del analisis, si
los internos son esparioles o extranjeros.

* Porcentajes obtenidos a través de los datos de los Anuarios Estadisticos del Ministerio del Interior (1995 a
2013) y del SGIP (2014)
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Gréfico 2: Elaboracién propia: Datos obtenidos de los Anuarios Estadisticos del Ministerio del Interior
(1995-2013) y del SGIP (2014)

En este Grafico 2 podemos observar, aqui si, una diferencia sustancial entre las tendencias
de uno y otro segmento de la poblacién penitenciaria. Antes de todo debemos recordar que
los inmigrantes que llegaron a nuestro pais durante gran parte de la primera década del
siglo XXI produjeron un incremento bastante resefiable de la proporcion de extranjeros que
residian en nuestro pais. Cierto es que parte del aumento de los inmigrantes como clientes
de nuestro sistema penitenciario puede deberse a ese aumento en proporcién dentro de
nuestras fronteras pero no explican su desproporcion; me explicaré. De su punto mas bajo
en presos, la poblacion de internos espafioles aumento en cerca de 15.000 presos hasta su
punto mas alto mientras que la poblacion extranjera, de su punto mas bajo a su punto mas
alto, tuvo un aumento de cerca de 20.000 internos. Podriamos justificar, quiza, una mayor
proporcién de personas extranjeras en prision en contraposicion a las que hay en la general
en base a la falta de arraigo y a la falta de oportunidades y contando aquellos extranjeros no
residentes detenidos y encausados en pasos fronterizos por trafico de drogas u otros delitos,
pero no se puede justificar una diferencia de méas del 20%. En datos de 2009, donde se llegd
a la cifra mas alta de presos, la poblacion extranjera representaba un 11°7% de la general®
(s1 tratamos de poblacion del padron municipal, supone un 12°08% del total con datos de
2009) mientras que en prision suponian un 35°7%". Recordar, para afiadir mas luz o mas

> Dato obtenido del INE a 1 de julio de 2009 de poblacién residente, separando nacionalidad espafiola del
resto.

® Dato obtenido del INE (Poblacion penitenciaria extranjera/Poblacién penitenciaria total)
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interrogantes al tema, que la poblacidn total inmigrante en nuestro pais es bastante dificil de
cuantificar, puesto que existe un cierto porcentaje, ya sea alto o bajo, que vive en situacion
administrativa irregular (algo sobre lo que ya se ha hecho mencién) lo que puede limitar
parte de estas cifras.

Entrando ya en una comparacion entre las dos poblaciones, observamos como los
extranjeros llevan mas de la mitad del peso en el aumento de presos que tiene lugar durante
los afios que van desde el 2000 al 2009, siendo su tendencia de aumento constante mientras
que la poblacién nacional, a pesar de aumentar también, lo hace en menor medida y no con
esa constancia caracteristica de la extranjera. También se observa como la poblacién
nacional empieza a descender a partir de 2009 y hasta 2011, donde si bien continGa un
descenso, puede observarse de forma visual en el Grafico 2 como a efectos de tendencia, es
bastante insignificante en el conjunto de la poblacién penitenciaria, mientras que la
inmigrante, con datos hasta 2014, no para de descender a un ritmo constante. Todo ello
indica una diferencia de criterios a la hora de tratar uno y otro segmento de la poblacion.

Por (ltimo hacemos una separacion por edades’, para comprobar si existe alguna faccion de
la sociedad que esté contribuyendo mas que otra a la tendencia de la poblacion
penitenciaria. Los datos por edades estan diferenciados por poblacion penada y preventiva,
lo que nos ofrece la oportunidad de vislumbrar un elemento de maxima importancia que
nos ayudara a entender por qué el flujo penitenciario espafiol se ha movido como lo ha
hecho. Pero esto se analizara en el proximo apartado, aungue si puede avanzarse ahora que
las reglas que rigen una y otra poblacion son muy diferentes y pueden servir a diversos
propasitos, segln se requiera.

Volviendo al tema de las edades, se observa como en la poblacion de penados, exceptuando
las franjas de edad que van de 31 a 40 y de 41 a 60, se han mantenido bastante estables
durante todo el periodo de estudio (salvando unas puntas de internos de la franja de edad de
26 a 30 afos durante los afios 2008, 2009 y 2010). Vemos como todo el peso del aumento
de los penados hasta 2009 lo soportaron la franja de 31 a 40 afios, que se duplicd con
respecto sus nimeros de 1995, y la franja de 41 a 60 afios, que se cuadruplicd. Esto puede
responder al envejecimiento de la poblacion espafiola en su conjunto, que queda reflejado
en la poblacion reclusa penada, y/o a una falta de renovacién de presos, derivada de una
fijacién del sistema policial, judicial y penitenciario sobre delincuentes reincidentes. Otro
dato que apoyaria cualquiera de las dos tesis es que la poblacién penada de 41 a 60 afios,
gue aun continta creciendo en la poblacion general, no ha sufrido ningun descenso en
poblacion reclusa desde el momento en que empezara a subir. Otra hipotesis podria apuntar
a que el aumento del tiempo medio de cumplimiento de penas ha influido directamente en
ese envejecimiento. Como se comprobara mas adelante, en el Grafico 4, el aumento del
tiempo medio pasé de unos 9 meses en 1995 a unos 19 meses en su punto mas alto (en
2011), lo que impide corroborar esta ultima hipotesis. Si bien si contribuiria este aumento

" Datos sobre edad y poblacién penitenciaria mostrados en el anexo en las Figuras 2 y 3
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del tiempo medio a un incremento de posiblemente uno o dos afios a lo sumo en la edad
media de los internos penados, debemos observar, a traves de los datos de los Anuarios
Estadisticos del Ministerio del Interior, que del afio 2000 cuya media de edad (en personas
condenadas) es de 33,7 afios se pasa en 2014 a una media de 39,7 afios. Este aumento es
bastante importante (6 afios) para que solo pueda atribuirse al aumento del tiempo medio de
condena.

Por ultimo podria especularse con que parte de ese aumento se debe a una persecucion de
una serie de delitos especificos, que podrian haber cambiado el perfil de edad de los
delincuentes, como podrian ser los delitos de violencia de género. Esta hipotesis si que es
plausible, ya podria considerarse que el aumento de las franjas de edad que van de los 30 a
los 60 afios aumentan (Ver la Figura 2 del anexo), entre otras causas, por la aparicion de
nuevos delitos y la focalizacion sobre ellos por parte de los cuerpos de seguridad y de las
instancias judiciales. Este dltimo punto unido con las dos hipotesis iniciales de
envejecimiento de la poblacion penitenciaria penada son explicaciones validas pero que
requieren de mucho mas estudio para poder determinar qué grado de exactitud tienen.

Por otro lado en los presos preventivos, de los que datos separados por edades solo hay a
partir del aflo 2000, se observa un aumento de todas las franjas de edad hasta 2008, en
contraste con la poblacién penada y con el conjunto de presos, que aumenta hasta 2009. A
partir de ese momento todas las franjas empezaron a decaer, exceptuando la que van de 41
a 60 afios y la de mas de 60 afios, que se mantienen estables. En este punto, ya puede
entenderse el porqué se empieza a pensar que existen dos criterios separados para cada una
de las poblaciones, elemento que se analizard mas adelante.

3.3.  Sistemas policial y judicial

Los sistemas previos a lo que podria llegar a ser un encarcelamiento efectivo, es decir el
sistema policial y el judicial, son selectivos. Como bien nos ilustra Kaiser en su libro
“Introduccién a la criminologia” (1988) con el modelo del embudo, existen multitud de
instrumentos legales por los cuales alguien que inicialmente ha cometido un hecho delictivo
no tenga por qué cumplir finalmente (si es que llega al caso) una pena privativa de libertad.

En este punto del trabajo, uno se encuentra con serias dificultades derivadas del analisis de
los datos que se nos ofrecen desde los organismos publicos. A pesar de poder recolectar
correctamente todas las estadisticas, a veces los diferentes criterios clasificatorios que se
utilizan a lo largo del tiempo vy las diferentes fuentes de donde se recogen esos datos, nos
lleva a cuestionarlos, a tratarlos con extremo cuidado, como ademas, por supuesto, las
conclusiones a las que uno pueda llegar analizando esas cifras. También nos podemos
encontrar con que ciertos datos no son de caracter publico y es muy dificil acceder a ellos.
Estos problemas se los han encontrado, por ejemplo, Barquin y Luna (2012), quienes no
pudieron conseguir una serie de datos para su investigacion o Cid (2005) quien nos explica
que algunas de las estadisticas que él utiliza no estan a disposicion del pablico. Barquin y
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Luna también critican la calidad de los datos publicos y su forma de recoleccion y
tratamiento, lo que produce variaciones en las estadisticas finales que no se corresponden
con la realidad y pueden llevar a formular conclusiones erroneas.

Después, y como segundo problema importante en referencia este factor, debemos
preguntarnos si las cifras que se obtienen de estos cuerpos son un reflejo de la realidad de la
sociedad o son un reflejo del funcionamiento de esos sistemas. En el caso policial, autores
como Hassemer y Mufioz (1989), ya nos advierten de que la delincuencia conocida no tiene
porqué ser un reflejo de la delincuencia real, sino que est4 condicionada por la selectividad
del cuerpo o por la experiencia de los funcionarios, por ejemplo. Lappi-Seppéla (2007) nos
muestra, con tasas de delincuencia y tendencias de poblaciones reclusas de diversos paises
europeos, como no tiene por qué haber relacion entre estos dos factores. En el caso espafiol,
y realizando una tasa de criminalidad que solo tiene en cuenta los delitos® (los Gnicos
hechos capaces de llevar una persona a prisién) observamos coOmo, con una pequefia
excepcion entre los afios 2003 a 2006, esa tasa se ha mantenido bastante constante entre los
afios 1995 y 2013, mientras que la tendencia de la poblacion reclusa ha sufrido diferentes
vaivenes.

En cuanto a las estadisticas judiciales, podrian hacerse las mismas criticas que se han hecho
a las policiales. Sacar mas o menos sentencias depende, entre otras muchas cuestiones, de
los recursos, tanto humanos como materiales, asi que no podria decirse si hay realmente un
endurecimiento o se estan suavizando las sentencias o simplemente hay mas o menos
recursos para gestionar todos los ilicitos que llegan a los juzgados. En este punto, y méas
visible que en los datos policiales, observamos como los cambios de criterios clasificatorios
y de recogida de datos a lo largo de todos los afios impide un correcto analisis®. Asi pues lo
que debemos hacer es saltar por encima de estos datos e ir directamente a observar cuantas
personas llegan a prision y en qué situacion procesal lo hacen.

® Datos de criminalidad para el periodo 1995 a 2013 mostrados en el anexo en la Figura 4

% Los datos de condenados a penas privativas de libertad (obtenidos para los afios 1996 y 1997 de Cid (2008)
y para el periodo de 1998 a 2013 del INE: Estadisticas judiciales, estadistica de condenados) sufren entre el
periodo que va de 1996 a 2013 diferentes criterios clasificatorios en cuanto al tiempo al cual se condena a una
persona, ademas de cambiar de fuente de recogida de datos en medio de nuestro periodo de estudio. Ver la
tabla de condenados a penas privativas de libertad en el anexo en la Figura 5
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Podemos observar, en este Grafico 3, como ya se hizo mencion en el apartado anterior, que
las dos poblaciones tienen diferentes direcciones (y de diferente magnitud) llegados a cierto
punto temporal. Desde 1995 a 2008, las tendencias son bastante parejas: unos primeros
afios de estabilidad hasta que llegados los primeros afios del siglo la tendencia de las dos
poblaciones es de aumento, hasta 2008. En ese momento la poblacion penada continud
creciendo, hasta estancarse los afios 2009 y 2010, mientras que la preventiva inicio su
descenso ya en 2009. A partir de ese momento se observa como la poblacién penada
desciende en 2011 para volverse a estancar durante los dos siguientes afios con un dltimo
descenso de unos 1000 presos en 2014. A efectos de analisis y puesto que se modificaron
los criterios clasificatorios, se considera que los penados con preventivas son penados, por
ello el estancamiento empieza en 2012 y no en 2013. Todo ello pasaba mientras la
poblacion preventiva, que recordemos, empezO su descenso dos afios antes, seguia
disminuyendo afio tras afio hasta 2014. Vemos como el descenso general de presos supuso
un decrecimiento de la poblacion penitenciaria de unos 12.000 internos, unos 8.500, fruto
del descenso de la poblacion preventiva, una poblacion que en el cdmputo general tiene un
peso proporcional pequefio.

3.4.  Politica criminal (migratoria y economica)

Este apartado venia a arrojar luz sobre por qué los internos se estaban un tiempo
determinado en prisién y cudales eran las motivaciones para que los coémputos de penas
tuvieran una duracion determinada. Ademas, los analisis de los dos anteriores apartados dan
una forma de centrar nuestros esfuerzos en una serie de factores, ¢por qué se trata a los
extranjeros de forma distintiva? y ¢cual es la motivacion por la cual la poblacion preventiva
ha descendido hasta la mitad de su poblacién mas alta conseguida en 2008, consiguiendo
cifras bajisimas nunca vistas en nuestro periodo de estudio? Estas dos preguntas
complementaran el andlisis politico-criminal de las leyes capaces de modificar el tiempo de
estancia en prision y sus consecuencias practicas.

No descubro nada que otros autores no hayan analizado y corroborado con anterioridad, el
Codigo Penal de la democracia, con todas sus modificaciones, ha venido a endurecer la
pena privativa de libertad y los requisitos para poder obtener los diferentes beneficios
penitenciarios. En el andlisis realizado sobre las exposiciones de motivos de la ley de
creacion de nuestro codigo penal y de las modificaciones mas influyentes, en cuanto a
capacidad de hacer aumentar o disminuir el tiempo efectivo y nominal que los presos pasan
en la céarcel, descubrimos ademas de topicos, argumentos sin fundamentacion y una gran
cantidad de derecho penal simbolico, donde la lIogica rehabilitadora a que iba dirigida esta
pena privativa de libertad se esfuma en pos de una nueva cultura de la seguridad.

Entrando en materia, y analizando la motivacion para modificar las normas y lo que en la
practica acaba ocurriendo, vemos como los debates parlamentarios de la creacion de la LO
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10/1995 del Cdédigo Penal, estan llenos de referencias al terrorismo, los grandes (y escasos)
sucesos criminales y a cuestiones electoralistas (Rivera, 2006). En la exposicion de motivos
de esta ley observamos algo que podremos ver, también, en las exposiciones de motivos de
las diferentes normas que modificaran esta ley organica a lo largo de los afios, y eso es una
contradiccion entre lo que dicen y lo que finalmente escriben. Por poner un ejemplo, en la
LO 10/1995, el legislador habla de un derecho penal de intervencién minima, aunque en el
plano practico aumentd los bienes juridicos protegidos, creando mas conductas punibles.
En esta ley, ademas, se empieza a observar un fendmeno que recorre todo nuestro periodo
de estudio, y es la influencia de los mass-media en la poblacion y su capacidad para
moldear los miedos e inseguridades de una sociedad. Los grandes sucesos criminales,
aungue aislados, provocan olas de indignacion que demandan politicas penales méas duras,
elemento al cual se le unird la implicacién cada vez mayor de grupos de presion
organizados por victimas de diferentes delitos, como las de delitos relacionados con el
terrorismo o las que sufrieron por culpa de la comision de un delito que atentase contra la
seguridad vial.

Avanzando en el tiempo tenemos las modificaciones que sufrié el Codigo en 2003, dos
reformas que lo endurecieron ain mas, la LO 7/2003, de 30 de junio, de medidas de
reforma para el cumplimiento integro y efectivo de las penas y la LO 15/2003, de 25 de
noviembre, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995. Por un lado, la penalidad
nominal aument6 en una serie de conductas punibles y se crearon nuevos tipos, y por otro,
se aumentaron los limites efectivos, tanto inferiores como superiores del tiempo que
alguien podia pasar encerrado en prision y se restringieron los accesos a los diferentes
grados penitenciarios que otorgan la semi-libertad o la libertad. Se observa en estas
exposiciones las mismas contradicciones que en anteriores leyes. Aqui el ejemplo se centra
en las palabras del legislador que nos dice que el endurecimiento de las penas no es lo
mejor para prevenir la delincuencia, pero al mismo tiempo eleva el limite maximo de
prision 10 afos. Autores como Lépez (2003) sefialan que la idea de inocuizacion, a la que
se hacia referencia al inicio, entraba con fuerza a través de la LO 7/2003, de medidas de
reforma para el cumplimiento integro y efectivo de las penas.

Las leyes que se sancionaron en 2004, en referencia a la violencia de género y en 2007, de
seguridad vial, es decir, la LO 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién
Integral contra la Violencia de Género y la LO 15/2007, de 30 de noviembre, por la que se
modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal en materia de
seguridad vial, crearon nuevos tipos penales y se endurecieron las penas de muchos de los
articulos relacionados con los bienes juridicos relacionados con estos fendmenos. A pesar
de que la ley de violencia de género no solo se quedo en el plano penal sino que también
avanzo sobre el terreno social y era una ley necesaria, el carécter electoralista de su
creacion produce una precipitacién (Corcoy 2010) que, a mi modo de ver, penaliza la
fuerza con la que realmente el derecho penal podria luchar. Por otro lado, articulos de la ley
de 2007 responden a un adelantamiento de las barreras de proteccion de bienes juridicos,
limitando asi el principio de intervencion minima del derecho penal, ademés de castigar
sucesos con una probabilidad de que ocurran pero que realmente no han ocurrido, lo que
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seria un adelantamiento de las barreras de proteccion de los bienes juridicos colectivos,
algo bastante sorprendente, ya que como bien argumenta Montaner (2009), los delitos de
peligro, para una parte de la doctrina, protegen, y solo tienen sentido para bienes juridicos
individuales. En este punto cabe recordar que vivimos en una sociedad muy segura, mas
que la de épocas anteriores, pero lo que antes no nos parecia suficientemente importante, a
dia de hoy, en nuestra sociedad del riesgo, se vuelve un problema capital que hace falta
atajar, ya que en un estado cada vez mas moderno y méas avanzado intelectualmente (o eso
nos creemos), No podemos aceptar ningdn tipo de riesgo y la l6gica econdmica que reina en
el pais impide que se den soluciones a la base del problema y se opte por la opcién mas
barata en el momento, la de legislar sobre el papel para no dar la sensacion de que el
problema no es importante.

La ultima ley que entra dentro de nuestro periodo de estudio es la LO 5/2010, de 22 de
junio, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo
Penal, que si bien supuso una excepcion (parcial) a todas las otras leyes, en el fondo seguia
la misma linea. La excepcion viene dada por la eliminacién del periodo de seguridad con
caracter general, el descenso de penalidad nominal en los delitos de trafico de drogas, entre
otros, y con la discrecionalidad de penas que el juez podria ahora imponer a los
delincuentes viarios (dejando la pena de prisién para los méas graves), pero como bien nos
comenta Silva (2010), se ve como la tendencia expansiva y el relajamiento de las garantias
politico-criminales seguian estando presentes. En este punto la politica econdmica golpeo la
poblacién penada penitenciaria. Brandariz (2015) nos habla de cémo el ciclo econémico de
expansion que se inicid en Espafia en 1994 y acabd en 2007, produjo en 2010 el paso de un
endeudamiento privado a uno publico, afectando a las diferentes agencias del gobierno. En
materia penitenciaria, €so suponia que se debia ahorrar como en cualquier otra institucion,
y una forma de hacerlo era aliviando un poco el exceso de presos que podia lograrse
cambiando las penas nominales de los tipos delictivos més frecuentes, como en este caso
es, entre otros muchos tipos, el trafico de drogas, por ejemplo. Aunque como se ha podido
comprobar ese descenso de penados, al cual se le tienen que unir algunos instrumentos que
se veran mas adelante, no fue muy acusado, al menos hasta 2014. Otra de las maneras de
disminuir el gasto que suponia tener a tantas personas encarceladas era (y es) la de reducir
sus condiciones de vida, asi Forero y Jiménez nos explican como a lo largo de los afios han
existido algunas précticas que parcialmente han reducido el coste de la poblacién
penitenciaria en las arcas publicas:

Desde la supresion de la merienda para los presos/as como medida de ahorro en Catalufia o el
cuestionamiento por el valor triplicado de la comida diaria de éstos respecto a los
dependientes de la AGE, pasando por las declaraciones sobre las “carceles austeras” del
Ministro del Interior, el anuncio de la participacion de la seguridad privada en el exterior de
las carceles ante la imposibilidad de lanzar una oferta publica de empleo, el fin del Servicio
de Orientacion y Asistencia Juridico-Penitenciaria en Andalucia, hasta la reduccion en la
prestacion de tratamientos contra la Hepatitis C... (2014: 36)
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Una vez dicho esto, y a pesar de la realidad innegable, si uno quiere ser eficiente a la hora
de reducir los gastos que generan los presos o mejor es intentar eliminar el 100% de ese
gasto sacando de la ecuacién al individuo responsable de ese desembolso, es decir, es
mucho mejor eliminar el 100% de lo que se invierte en mantener a ese preso que no aplicar
diversos recortes sobre la vida de los internos que en ningin caso llegaran a ese 100%.
Ademas hay que criticar fuertemente estas medidas parciales de reduccion de gasto por
atentar de forma directa contra los derechos fundamentales que tienen todas las personas
bajo la tutela de las instituciones penitenciarias (Forero & Jiménez, 2014).

En cuanto a la prision preventiva (un elemento que en base a Tonry es tanto de back como
de front door strategies™®), su aumento o descenso no va unido a un cambio legislativo o a
si hay mas o menos presos penados, tiene su propia forma de funcionar. La Unica
modificacion, dentro de nuestro periodo de estudio, en términos de tiempo, es de 2003,
donde Unicamente se eliminaron los supuestos de prision provisional de tres meses y la
eliminacion de esta medida cautelar siempre que el hecho delictivo no tuviese una pena
superior a los dos afios. El descenso, pues, de esta poblacion, no puede ir sujeto a razones
juridicas sino que debid tener una motivacién econémica o politica, elementos muchas
veces unidos. La hipotesis que se debe verbalizar y que seguro muchos ya han pensado es
que, como ya en 2008 los efectos de la crisis podian empezarse a notar y a prever su
influencia en el sistema publico, se empezaron a dar 6rdenes de minimizar el uso de esta
prision, recurriendo a ella Gnicamente en los casos estrictamente necesarios. Ademas aqui
entran en juego los inmigrantes y las politicas que se han ejercido sobre ellos. Pero antes de
tratar la inmigracion veamos qué consecuencias practicas tuvo este endurecimiento de la
ley penal.

En el siguiente grafico, el nimero 4, observaremos como esa tendencia al endurecimiento
de las penas de prision, a la creacion de mas y mas tipos penales, a una mayor penalidad
nominal y la propensién al cumplimiento efectivo son las causas del aumento del tiempo
medio que los presos deben pasar dentro de los muros de la prision. En definitiva se
observa como la politica criminal llevada a cabo durante los afios del Cédigo Penal de la
democracia han supuesto un factor muy importante dentro la direccion que finalmente toma
el nimero de presos de nuestras carceles.

% Tonry, M.: “Solo hay dos opciones basicas para reducir la poblacién penitenciaria: las estrategias de
“front-door” que envian a pocas personas a prision y por periodos mds cortos y las estrategias de “back-
door” que permiten a los internos salir mds pronto de lo que las politicas anteriores permitian.” (2003:
Abstract, Traducido del original)

103

Revista Critica Penal y Poder. 2016, n° 10, marzo (pp. 83-122) OSPDH. Universidad de Barcelona



Marc Ballester Rubio

Tiempo medio de estancia en prision (en
meses)

25

20 /\
/\,w/&%\

/-—-—-
15 ~
—
10
5
0 T T T T T T T T T T T T T T T T 1
© N P PO P DI O P OIS PN PO O
P S S $ » &M
NG G R R R P R P S PR R

Media Espafia (Total; a partir de 2006, Administracién Central) Media Catalunya

Gréfico 4: Elaboracién propia, dato de 1996 obtenido de Cid (2008), datos (1999-2012) obtenidos de los
informes del SPACE | (2000-2015)

Se puede observar como el tiempo (medio) que una persona pasa en prision se dobla entre
1996 y 2005, pero aun nos faltarian los datos de entradas de presos para poder hacer un
analisis lo méas correcto posible. Si recordamos durante los primeros 5 afios de nuestro
periodo, la poblacion penitenciaria se mantuvo bastante estable a pesar de ese aumento del
tiempo medio, eso podria ser si se contrarrestase ese aumento con un descenso de las
entradas en prision™ que es lo que realmente ocurrié. Del 2000 al 2005 esas entradas se
estabilizaron permitiendo que la poblacidn penitenciaria, esta vez si, aumentase. A partir de
ese afio podemos comprobar cémo el tiempo medio dejo de crecer, lo que deberia haber
provocado una paralizacion en el aumento de la poblacion penitenciaria, pero ese
estancamiento del tiempo no estuvo acomparado de una estabilizacion de las entradas, sino
gue estas empezaron a aumentar. Ese aumento de entradas durd hasta 2009, momento
maximo en cuanto a cantidad de presos. Esa utilizacion del tiempo medio y de las entradas
debe hacerse con cuidado, puesto que también existen las salidas de presos. Para el periodo
que acabamos de analizar (1996 a 2009) debemos dar por supuesto que las salidas no
superaron el nimero de entradas.

Y Datos de entradas en prisién mostrados en el anexo en la Figura 6
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Entrando ya en la cuestion de la inmigracion, Monclus (2005) nos sefiala como, desde
principios de siglo, este colectivo vino a mostrarse como la cara reconocible de los
delincuentes, lo que les hacia méas propensos a ser identificados y vigilados por parte de los
cuerpos y fuerzas de seguridad y a ser utilizados para crear una alarma social que
fundamentase leyes que les afectasen diferente de cualquier otra persona. A todo ello se le
debe unir la situacion administrativa irregular de algunos de ellos que hacia que la prision
preventiva fuera una medida cautelar que se les podia aplicar en mayor proporcion que a
los detenidos e imputados nacionales (segun el reporte del SPACE | de 2013, con datos a 1
de septiembre, los extranjeros representaban en la poblacion preventiva el 51°72% mientras
que en la poblacion penitenciaria total eran un 32°03%). Ademas, y por ultimo, se les
pueden imponer penas diferentes a las que se les aplican a los espafioles, como la expulsion
del territorio. Vemos pues como este colectivo es méas versatil, mas maleable que la
poblacion nacional, asi que puede utilizarse para los propdsitos que, en el momento
adecuado, los gobiernos decidan.

Para apoyar esta tesis de una poblacion inmigrante maleable, tenemos el aumento
desproporcionado de presos durante el periodo 2000-2009 y su descenso imparable desde
ese momento en contraposicion al minimo declive de la poblacion nacional. Existe la
posibilidad de que el aumento y el descenso de esta poblacion pueda deberse a una cambio
en el flujo general de esta poblacion, mucho méas dinamica, pero al principio ya se observo
cémo los nimeros de aumento son desproporcionados mientras que para el periodo de
descenso, la poblacion inmigrante disminuyo en prision un 27°48 % respecto de sus datos
de 2009 hasta 2014 mientras que la poblacion general inmigrante decrecidé un 13’17 % (en
poblacion residente) y si nos fijamos en el padrén, en un 11°07% 12 Esto viene a
mostrarnos, otra vez, una desproporcion entre las cifras de poblacion general y poblacion
reclusa cuando se trata del colectivo inmigrante.

Una vez visto que el descenso responde a algo méas que a su reduccion proporcional en la
poblacion general, podemos empezar a especular sobre las razones que propician el otro
tanto por ciento de esa bajada. Por un lado tenemos los datos de Montero y Nistal (2014),
quienes nos dicen que las sustituciones parciales de condenas privativas de libertad por
expulsiones han aumentado mucho, proporcionalmente, en los afios 2012, 2013 y 2014. La
inexistencia de un cambio normativo nos hace preguntarnos el porqué de este aumento. Por
otro lado las expulsiones cualificadas han sufrido un aumento bastante espectacular
proporcionalmente. A partir de 2008 estas expulsiones, dirigidas a los inmigrantes
irregulares delincuentes, pasaron, poco a poco, a ser casi la totalidad de las expulsiones que
tiene lugar en nuestro territorio, como se muestra en el Gréafico 5.

12 Datos de poblacién extranjera obtenidos del INE: Poblacién residente y Padrén Municipal
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Grafico 5: Elaboracion propia, datos obtenidos de los Balances de lucha contra la inmigracion ilegal-irregular
(2010-2015), existen discrepancias entre los propios balances con las cifras de 2012

Eso demuestra que los delincuentes que son inmigrantes e irregulares se les aplican unas
normas que evitan que una vez mas entren en prision o que incluso, estando en medio de un
proceso judicial y en prision preventiva, puedan salir, para inmediatamente ser detenidos y
deportados. Aunque en este punto cabe destacar un fallo en estas estadisticas. Un simple
vistazo de los datos publicos no nos permite disgregar en los datos entre aquellos que han
sido expulsados después de salir de prision preventiva de aquellos que han sido detenidos y
llevados a un CIE y expulsados, o cualquier otra situacion imaginable dentro de las reglas
que marca la ley de extranjeria, es decir, no puede verse cuales de ellas son expulsiones
penales y cuales son hechas por via administrativa. Pero una mirada mas profunda,
realizada por Fernandez (2015), establece que la mayoria de estas expulsiones, tanto las
cualificadas como las no cualificadas, corresponden a sanciones administrativas. Todo ello
no implica, pero, que no se utilice al inmigrante como objeto maleable en materia criminal,
ya que siguiendo el trabajo de Fernandez, también descubrimos como, porcentualmente, las
expulsiones por haber sido condenado y las expulsiones penales han aumentado desde
2008-2009. A todo ello, observamos como, a pesar de los problemas practicos que tiene la
administracion para poner en marcha las expulsiones, como bien comenta Garcia (p.420,
2012), la voluntad de utilizar el colectivo inmigrante como herramienta de descongestion
de las carceles existe. También hay que afiadir, como Gltimo apunte a la cuestion migratoria

106

Revista Critica Penal y Poder. 2016, n° 10, marzo (pp. 83-122) OSPDH. Universidad de Barcelona




El flujo penitenciario espafiol

que, hipotéticamente, podria considerarse que las expulsiones administrativas de
inmigrantes con antecedentes penales por falta de “papeles” pueden tener un fin preventivo
en el sentido que, pronosticando la posible reincidencia del extranjero, se evitasen todos los
gastos al sistema publico que supondria su detencion, su juicio, su internamiento en un CIE
0 su encarcelamiento, quitando de en medio al actor que “posiblemente” cometa un acto
delictivo en el futuro. Vemos pues, con este estudio y los datos expuestos en el apartado
3.1, que la poblacion inmigrante tiene un importante impacto en la tendencia que toma la
curva de poblacion reclusa.

Avanzando en el analisis de elementos que ayuden a modificar el nimero de poblacion
penitenciaria tenemos un elemento que tanto puede explicarse dentro de este factor (puesto
que son front door strategies), como podria haberse mencionado en el apartado sobre el
sistema judicial, son las suspensiones de penas y las sustituciones. Podria existir una
relacién entre las tendencias de estos instrumentos y la poblacion penitenciaria, pero
volvemos a encontrarnos con problemas de busqueda de datos y de fiabilidad de las
fuentes. Cid (2008) nos comenta de la dificultad de obtener datos de suspensiones, datos
que él tuvo que pedir directamente al Ministerio de Justicia, y que Unicamente indicarian
una relacion entre el aumento de la utilizacion de la suspensién con un descenso de las
entradas en prision entre 1996 a 2006. Diez, por su lado, nos previene de la falta de datos
concretos:

De nuevo tropezamos con las carencias de nuestras estadisticas, de modo que no disponemos
de datos publicados sobre el nimero de suspensiones de ejecucion de la pena de prision o de
libertades condicionales otorgadas. En cuanto al volumen de sustituciones de pena tengo la
impresion de que ni siquiera existen tales datos agregados. (2006: 19)

Para un estudio que pretende analizar 20 afios de historia, esto es un gran handicap. En los
dos ultimos afios se estan haciendo esfuerzos para recoger correctamente estas variables por
parte del Servicio de Gestion de Penas y Medidas Alternativas, pero son esfuerzos que en
nuestro periodo de estudio son dificiles de analizar por los pocos datos y los pocos afios de
que se disponen. En este punto también deberia hacerse mencion, en cuanto a la imposicion
de penas, que los porcentajes dentro del total desde 2007 a 2013"* (periodo donde los datos
se obtienen de una misma fuente, el Registro Central de Penados) no varian (a excepcién de
un cambio sustancial entre 2007 y 2008 de las penas privativas de libertad en relacion con
las privativas de otros derechos, muy centradas en la imposicién de penas de trabajo en
beneficio de la comunidad) por lo que tampoco, en cuanto a la tendencia se refiere, puede
atribuirsele una relacién entre el tipo de penas impuestas y un cambio de direccién en el
flujo poblacional penitenciario.

En cuanto a la situacién de terceros grados y libertades condicionales™ (elemento de back
door strategies) que conceden al preso la posibilidad de salir de prision en diferentes grados

" Datos de penas impuestas mostrados en el anexo en la Figura 7

! Datos de terceros grados y de libertades condicionales mostrados en el anexo en las Figuras 8, 9 10, 11y 12
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de libertad, debemos decir que durante los primeros afios del periodo analizado no se han
encontrado datos publicos con los que trabajar hasta 1999. En ese punto observamos un
mantenimiento en el otorgamiento de terceros grados sobre el total del colectivo de penados
hasta 2005, momento en el cual existe un ligero aumento que dura hasta 2011. De estos
datos hay que resaltar que en el conjunto de Catalunya, ese otorgamiento se mantuvo
estable durante todo el periodo que va de 1999 a 2011, y en mayor proporcion que en el
resto de Espafia, hecho que puede deberse a las competencias en materia penitenciaria que
tiene la Generalitat. Los datos de la Administracion Central, a fecha de 2011, poco a poco
iban acercandose a los niveles de Catalunya. Estas cifras, por desgracia, no son capaces de
ofrecernos, disgregados, los datos de los diferentes niveles de libertad de los que gozan los
internos en tercer grado, por lo cual no puede valorarse con mucha precision si existe un
vaciado de presos por esta via. Lo que si podemos decir es que no existe relacion lineal
entre la consecucion de la libertad condicional, grado que permite la salida del preso en
prision, y el otorgamiento de los terceros grados, nivel previo y necesario para poder salir
en libertad condicional, es decir, el aumento de terceros grados no vino acompafiado de un
aumento de las libertades condicionales. Sobre las libertades condicionales se ha
comprobado como durante los primeros afios del periodo de estudio existié un descenso
notable de su otorgamiento hasta, mas o menos, el afio 2002 donde se estabiliz6. Durante
los afios que siguen esa estabilidad se rompié muy ligeramente en 2009-2010, momento en
el cual aumentaron.

Breve mencion hay que hacer a los indultos™, los cuales no parecen tener ningin tipo de
relacion en cuanto a la tendencia, ya sea por cantidad como por su curva de tendencia y su
naturaleza. Ademas se debe indicar que es muy laborioso (y por tanto, objetivo de un
estudio que Unicamente se centre en este fendmeno) saber cuales efectivamente supusieron
la puesta en libertad del condenado o si alguna vez llegd a ingresar en prision.

4. Discusion: La cultura pesa sobre la economia

Como se ha podido comprobar durante el andlisis, debemos observar como han existido
diversos factores capitales que han dirigido el flujo penitenciario, pero solo uno es la base
de la tendencia que en los ultimos afios se ha mantenido en Espafia. Esos factores mas
importantes son la cultura incapacitadora fruto de un estado con politicas neoliberales, la
politica migratoria, la economia y por ultimo, pero la variable mas significativa, en mi
opinidn, la inocuizacion llevada a cabo por la politica criminal que se ha establecido desde
hace ya bastantes afios.

Centrandonos en este ultimo y mas importante factor, la inocuizacion propugnada por las
diferentes politicas criminales (mas concretamente, politicas penales) llevadas a término
durante el periodo de estudio, han hecho aumentar de forma continua y significativa el

%5 Datos sobre indultos mostrados en el anexo en la Figura 13
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tiempo medio de estancia en prision, permitiendo que cada vez se acumulasen mas y mas
presos en nuestras prisiones. Aun cuando la tendencia ha sido de descenso, esa dureza
propugnada durante la mayor parte del periodo que abarca el estudio (la inocuizacion) ha
estado presente porque, como hemos podido comprobar, el peso del descenso de estos
ultimos afios lo ha llevado la poblacion penitenciaria preventiva y no aquella regida por el
Caodigo Penal, aunque también hay que sefialar que deberiamos esperar a que esas nuevas
penas del afio 2010 (que entraron en vigor cerca del afio 2011) se asienten en el sistema
para entonces comprobar la fuerza real de su influencia. Los intentos por hacer descender la
poblacion penitenciaria por ese lado se han notado pero en comparacion los resultados de
esa politica han sido mas bien nimios. A todo esto hay que recordar que las tasas
penitenciarias de nuestro pais aumentaban y aumentaban a pesar de que, objetivamente y en
base a datos del propio Ministerio del Interior, la tasa de criminalidad (solo en base a
delitos) se mantenia, por lo general, bastante estable, lo que indica que el aumento de
poblacién penitenciaria se debia mas a una politica de dureza contra el crimen que a una
realidad.

En otro orden de cosas, hay que decir que Espafia no ha sido un pais que se ha
caracterizado por sus politicas sociales, como minimo estos Gltimos afios, ni tampoco es
una democracia muy participativa, como podrian ser las de los paises nérdicos. A todo esto
se debe afadir la forma de organizacién del estado que permite injerencias entre los
diferentes poderes estatales. Con ello no estoy valorando si es una buena o mala politica
organizativa, solo pongo de relieve que todos esos elementos pueden llevar y llevan a la
creacion paulatina de un estado neoliberal, estado que es mas propenso a una cultura
incapacitadora, como bien sefiala Larrauri (2009) en su articulo. A lo largo del periodo de
estudio hemos podido comprobar como esa cultura incapacitadora contra los presos ha sido
la base de esa politica criminal inocuizadora sobre la que se ha hablado en el parrafo
anterior.

Por otro lado, hemos observado la maleabilidad que los presos inmigrantes tienen, siendo a
la vez criminalizados en exceso y utilizados para el vaciado de prisiones. El increible
aumento de presos extranjeros vino derivado de un cambio en la percepcion de los paises,
que en base a argumentos econdémicos, pasaron a ver al inmigrante no como esa mano de
obra barata tan necesaria en otros tiempos sino en un problema que debia controlarse
(Brandariz, 2007). Su transformacion en cabeza de turco en materia criminal supuso su
desproporcionado aumento en cuanto a poblacion penitenciaria, mas alla del aumento
derivado de incremento de ciudadanos extranjeros en nuestras fronteras. A medida que
pasaron los afios y la economia aun podia sustentar a la creciente poblacion penitenciaria,
este colectivo no paro de crecer, hasta el momento en que la economia dijo basta. Entonces
se descubrié que existian medidas que podian aplicarseles diferentes a las de los presos
nacionales que permitirian no tener que volver a preocuparse por ellos, como son las
expulsiones. Tanto si son las expulsiones penales como las sanciones administrativas, se
buscaba no cargar mas presion en las arcas publicas y ademas, evitar una posible entrada
futura de extranjeros en los centros que pudiese costar dinero.
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Intrinsecamente ligado a este factor, tenemos la economia, un elemento que ha sido capaz
de frenar y cambiar la direccion del flujo penitenciario, algo que no habia conseguido
ningun otro factor hasta el momento. Ciertamente es bastante especulativo otorgarle a esta
variable ser la razon por la cual empezaron a descender el uso de la prision provisional y el
ligero aumento de los terceros grados y libertades condicionales, pero no es menos cierto
que observando uno y otro elemento en el momento en que empezaron a modificar su
conducta, es bastante sorprendente como sirvieron tan bien para descongestionar la prision
en un momento de enorme necesidad. Hay que tener en cuenta que son elementos que estan
desligados de la seguridad juridica de las penas, son elementos discrecionales capaces de
servir tanto a la correcta proteccion de las garantias criminales de la sociedad (contando
victimas, delincuentes y el resto) como a la voluntad politica o0 econémica que impera en el
pais en el momento preciso.

Remarcar en este punto la importancia que ha tenido la prision preventiva. Se ha hecho
mencién en el analisis pero ahora en las conclusiones, hay que recordar y sefialar que a
pesar de su poco peso porcentual en el total de la poblacion penitenciaria, en el periodo de
descenso, fue quien llevo la carga de la disminucion total de presos, reduciendo a la mitad
su poblacion en 2014 en relacion a su pico maximo alcanzado en 2008: de 17.849 presos a
8.595. En el computo general, y segun datos de los Anuarios Estadisticos del Ministerio del
Interior de 2008 y 2014, los presos preventivos pasaron de representar un 24,3% del total
de internos en 2008 a un 13,4% en 2014. Sin un cambio legislativo que explique esta
tendencia solo quedar pensar en que fue utilizada como herramienta que podia funcionar en
un segundo plano junto una modificacion del Codigo Penal para incrementar aun mas el
ritmo de descenso de la poblacidn penitenciaria.

Como bien se ha dicho, la economia ha sido importante, pero no ha sido capaz de cambiar
realmente la tendencia penitenciaria. Hemos visto como las tasas de encarcelamiento en el
periodo marcado por la crisis continuaban siendo muy altas. La economia habia conseguido
cambiar la direccion pero ¢cuél era y es su tope? El analisis llevado a cabo y cierta ldgica
me llevan a pensar que seguramente el descenso que hemos estado sufriendo estos ultimos
afios tiene una efectividad limitada. Si la poblacion preventiva continuase disminuyendo
mas y mas ¢cuanto tardaria la gente en preguntarse por qué no se hace uso de esta medida?
O ¢Qué pasaria si la concesion de terceros grados y libertades condicionales se disparase
como medida de vaciado de prisiones? ¢Cuanto tardarian los juristas y los crimin6logos en
poner en duda la individualizacion del tratamiento y el otorgamiento de beneficios por parte
de las prisiones? Existen unas normas juridicas que impiden un uso desproporcionado de
estas estrategias que permiten vaciar las prisiones, asi como llegado el momento también
surgirian reticencias en la sociedad sobre el uso que se le da a los diferente instrumentos del
aparato penal. Esa discrecionalidad tiene limites, limites que no deben llegarse a cruzar
porque producirian un debate que volveria a centrar la atencion en las instituciones penales,
algo que no favorece a las estrategias de descongestion de las prisiones. Por todo ello
considero que dentro de un tiempo (no quiero especular con la duracién de este periodo),
cuando todas las medidas que se iniciaron cuando la crisis golped el sistema publico
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(reduccion de tiempos de condena, infrautilizacion -o utilizacion correcta- de la prision
preventiva, aumento en el otorgamiento de terceros grados y libertades condicionales,
expulsiones penales) se afiancen, tendremos una estabilizacion de las cifras de poblacion
penitenciaria, que vendran marcadas en los afos venideros por las modificaciones en el
Cdodigo Penal y por los vaivenes de la economia. En ese sentido parece ser que habra
problemas para determinar o intuir hacia donde puede dirigirse esta vez la poblacion
penitenciaria, ya que siguiendo a Forero y Jiménez:

Por un lado, ajenos a la crisis e inspirados en el populismo punitivo, (los gobernantes) han
querido impulsar una nueva reforma penal que aumente las penas para un nucleo duro de
delitos -y personas- y refuerce la criminalizacion -de las expresiones de descontento social.
Al mismo tiempo y en sentido contrario, se ven obligados a promover una politica que
descongestione la insostenibilidad econdmica de las carceles (2014: 45, paréntesis incluido)

Lo mas probable, en vista de esta situacién, es que mientras la economia vaya bien, los
politicos volveran a centrar sus discursos en la seguridad y tendran una herramienta de
castigo muy potente, mientras que en el caso de que vayan ahogados en cuanto a
financiacion se refiere, utilizaran las estrategias que ellos mismos incluyeron en el Codigo,
con prevision, para paliar esta realidad especifica.

El estudio no ha pretendido nada nuevo, sino que ha querido aportar un analisis actualizado
de cdmo, a mi entender, se ha movido el flujo penitenciario. Pero a pesar de que no es un
concepto desconocido, es muy necesario, ya que se debe conocer el pasado para ver que se
ha hecho mal en anteriores analisis e intentar corregir los posibles errores que se hubiesen
producido. Antes del descenso de la poblacion penitenciaria que se sufrio a partir de 2009-
2010, parecia, y asi lo decian algunas previsiones, que la poblacién penitenciaria
continuaria aumentando, pero no fue lo que ocurri6. Este andlisis pretende arrojar luz a por
qué ocurrid este fendmeno y aportar, si asi ha sido el caso, huevos conceptos para que en un
futuro se tengan en cuenta para valorar la futura direccion del flujo penitenciario.

En cuanto a las limitaciones en este estudio hay que destacar los numerosos problemas con
las estadisticas que se han ido destacando durante todo el articulo; la diferencia de criterios
clasificatorios asi como las distintas fuentes de donde se obtienen datos de un mismo
campo dificultan la creacion de unas conclusiones mas veraces 0 mas cercanas a la
realidad, con el consiguiente peligro de no poder analizar factores que quiza, a la postre,
serian muy importantes para determinar la direccion que puede tomar el flujo penitenciario.
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ANEXO

FIGURA 1

Tasas de poblacion reclusa x 100.000 hab.
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Elaboracion propia; Datos: Para el periodo de 1995 a 1999, elaboracidn propia de la tasa con los datos de
poblacidn general (INE: Poblacidn residente, 1995 a 1999, -los datos del padrén municipal no abarcan los
afos 1995 ni 1997-, combinada con la poblacion reclusa obtenida del INE (1995 a 1999)); para el periodo de
2000 a 2012, de los reportes anuales del SPACE | (2001-2013) y para 2013 y 2014, de las estadisticas del
Council of Europe Annual Penal Statistics a 1 de enero.
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FIGURA 2
Evolucion de la poblacion reclusa penada
(dividida segun edad, en anos)
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Elaboracion propia: Datos obtenidos de los Anuarios Estadisticos del Ministerio del Interior (1995-2013) y
del SGIP (2014)

FIGURA 3
Evolucion de la poblacion reclusa
preventiva (divida segun edad, en anos)
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Elaboracion propia: Datos obtenidos de los Anuarios Estadisticos del Ministerio del Interior (2000-2013) y
del SGIP (2014)
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FIGURA 4

Tasa de criminalidad espanola (delitos x 100.000 hab.)
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Elaboracion propia: Datos de delitos obtenidos de los Anuarios Estadisticos del Ministerio del Interior
(1996-2014) y datos de poblacion general obtenidos del INE: Poblacion residente (Imposibilidad de utilizar
los datos del padron municipal por falta de los afios 1995 y 1997): Tasa de delitos por cada 100.000
habitantes = (CRIM/POB.GEN.)*100
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FIGURAS
ANO
Total de personas condenadas a pena privativa de libertad

1996 63.083
1997 59.618

Prision: De 6 | Prision: De 4 a | Prision: De 10 | Prisién: De 20

~ o o o Arrestos

meses a 4 afios 10 afnos a 20 afnos a 25 afos
1998 50.237 439 108 18 16.576
1999 50.843 1.064 149 10 11.299
2000 51.442 1.512 159 24 9.359
2001 51.363 1.641 206 14 7.887
2002 53.956 1.776 256 19 7.122
2003 61.634 1.767 269 17 7.334
2004 62.384 1.731 274 14 14.091
2005 48.747 1.705 233 15 23.427

Prision: De 3 meses a 5 afios Prisién: De mas de 5 afos

2006 79.302 1.663

Total d? penas de prision RPS Arresto de fin de semana

impuestas

2007 121.217 11.796 776
2008 129.890 16.734 300
2009 139.663 11.023 215

Prision: De 0 a | Prision: De2a | Prision: Mas Arresto de fin

~ ~ ~ RPS
2 afios 5 afios de 5 afos de semana

2010 126.513 12.430 2.906 7.873 127
2011 122.416 10.753 2.544 7.202 53
2012 130.116 10.040 2.288 1.667 32
2013 141.083 10.359 2.508 41 9

Elaboracion propia: datos (1996-1997) obtenidos de Cid (2008), datos (1998-2013) obtenidos del INE,

Estadisticas judiciales
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FIGURA 6

Entradas en prision
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Elaboracion propia: De 1996 a 2006, datos obtenidos de Cid (2008) y de 2007 a 2012, obtenidos de los
informes del SPACE | (2008-2015)

FIGURA 7
Pena privativa Pena privativa Expulsion del
: de otros Multa S
de libertad territorio
derechos
2007 30,3 47,6 21,8 0,3
2008 23,4 53,4 23,1 0,3
2009 24,1 50,4 25,2 0,3
2010 24 55,4 20,2 0,3
2011 26 54.6 19 0,4
2012 25,9 543 19,4 0,4
2013 25,4 543 20 0,3

Elaboracion propia de la distribucion porcentual de los diferentes tipos de penas sobre el total (de 2007
a 2013). Datos obtenidos del INE
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FIGURA 8

Tercer Grado (sobre el total de penados)
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Elaboracion propia: Datos obtenidos de los Anuarios Estadisticos del Ministerio del Interior y del SGIP (de
1999 a 2014)
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FIGURA 9

% de presos en tercer grado (sobre total de
clasificados)
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Elaboracion propia: Datos obtenidos del trabajo La libertad condicional a Catalunya, del Area
d’Investigacié i Formacié Social i Criminologica del Centre d'Estudis Juridics i Formacié Especialitzada
(2014) para el periodo de 1999 a 2011 (Datos disgregados entre Administracién Central y Catalunya)
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FIGURA 10
Libertades Condicionales (por cada 100
o condenados)
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Elaboracién propia: Datos obtenidos de Cid (2008) para el periodo de 1996 a 2006

FIGURA 11
Administracion Central Catalunya
2011 Tercer grado 13,5% 17,6%
Libertad Condicional 15,5% 9,6%
2012 Tercer grado 13,1% 16,6%
Libertad Condicional 14,8% 11,2%

Elaboracion propia: Datos de los afios 2011 y 2012 obtenidos del trabajo La libertad condicional a
Catalunya, del Area d’InvestigaciO i Formaci6 Social i Criminologica del Centre d'Estudis Juridics i Formacio
Especialitzada (2014) distinguiendo entre Administracion Central y Catalunya
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FIGURA 12
%o de Libertades Condicionales en
Catalunya
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Elaboracion propia: Datos obtenidos del trabajo La libertad condicional a Catalunya, del Area
d’Investigacio i Formacio Social i Criminologica del Centre d’Estudis Juridics i Formacié Especialitzada
(2014) para el periodo de 2000 a junio de 2013.
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FIGURA 13

Indultos
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Elaboracion

propia: Datos obtenidos de La

Fundacion

Ciudadana

Civio

http://elindultometro.es/indultos.html, que realiza una excelente recopilacion de los indultos otorgados en el

periodo de estudio
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