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RESUMO

O objetivo deste artigo € descrever e analisar a situacdo carceraria no Brasil; orienta-
se pelo seguinte problema: como tem evoluido a populacédo prisional no Brasil e quais
as condicBes dos estabelecimentos prisionais? Como se trata de um mapeamento
nacional, enfatizamos que se trata unicamente de uma abordagem geral, que sera
objeto de futuro aprofundamento, pois a peculiaridade de um Estado federal de
dimens@es continentais como o Brasil torna mais dificil a anélise e requer um olhar
detido para as realidades locais. Ressaltamos que a proposta insere-se no rol de
atividade do grupo de pesquisa Politica Criminal (Uniceub-UnB), integrante da rede
RELAPT -Red Eurolatinoamericana para la prevencién de la Tortura y de la violéncia
institucional. Utilizamos a metodologia de analise documental dos dados oficiais
disponibilizados por organizacGes internacionais de Direitos Humanos, dos relatérios
das comissdes nacionais que fazem inspecGes nos presidios e das estatisticas oficiais
disponiveis no Brasil sobre populacéo prisional, a partir do ano 2000, com especial
énfase nos dados disponiveis no periodo compreendido entre 2008 e 2014.
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ABSTRACT

The article intends to analyze the prison situation in Brazil and it focuses on this
problem: How evolved the prison situation in Brazil and what are the conditions of the
Brazilian prison units? As it is a nationwide mapping, we emphasize that that it is a
general approach that requires a future development. The peculiarity of a federal State
as Brazil makes any discussion as we propose hard and demands a careful look at the
local realities. This article is inserted as part of the activities of our research group
“Criminal Policy and Human Rights” (Uniceub-UnB), partner of the international
network RELAPT -Red Eurolatinoamericana para la prevencién de la Tortura y de la
violéncia institucional. We use documental technique analyses based on official data of
international human rights organizations and reports of prison inspection commissions,
from 2000 on, especially focused on the period between 2008 and 2014.

Key-words: incarceration, human rights, penitentiary policy,Brazil

Introducéo

O crescimento da populacdo carceréaria é fenémeno global que se expandiu nas
ultimas décadas, resultado de mudancas profundas no uso da prisdo como instrumento
de controle e gerenciamento do crime. De acordo com os dados oficiais, Estados
Unidos, China e Rdssia sdo 0s paises com o maior nimero de presos. O Brasil é o
quarto pais com o maior nimero de encarcerados, com 607.731 presos, 0 que
corresponde a uma taxa de encarceramento de 286,0 presos por 100.000 habitantes.

Uma das leituras mais difundidas é a de que o crescimento exponencial do
encarceramento decorre do fato de que as prisdes assumiram o papel dos guetos na
gestdo da pobreza, mediante a exclusdo dos pobres. Nesta abordagem, a concepcéo
foucaultiana da pena como forma de disciplina perde sua proeminéncia diante de
constricdes politicas e do mercado (Wacquant 2000; Pratt 2002). Em analise mais
detalhada do fenébmeno, aponta-se que o incremento do uso das prisdes deve ser
analisado em contexto amplo sobre os distintos sentidos da pena na modernidade. A
racionalidade das prisfes nas Ultimas décadas esta associada a cultura do controle do
crime, fenbmeno que ndo se restringe a hegemonia académica do discurso punitivo, pois
abrange a nova legitimacdo politica do castigo institucional e suas ressonancias em
distintas esferas, como 0s meios de comunicagao de massa (Garland 2001).

Em analise recente Matthews questiona a forma como o conceito de
punitividade é utilizado de forma generalizada e acritica, o que contribui para a fluidez e
imprecisdo do termo. Avalia o professor de Kent que, nas ultimas décadas, houve uma
diversificacdo das politicas de controle do crime, o que demanda novas pesquisas
empiricas. O agravamento das sanc¢des penais e o incremento da populacdo carceraria
ndo ocorrem em todos os lugares nem segue a mesma tendéncia. Além disso, convive
com outras formas de intervencdo penal, 0 que muitas vezes é ignorado pela literatura
criminologica. (Matthews 2014).

As variagdes do fendbmeno devem ser mapeadas nos diferentes contextos. Uma
analise da producdo legislativa no Brasil evidencia a recente expansao do direito penal
sobre diferentes areas. Certamente seria impreciso e pouco recomendavel aderir ao
discurso da punitividade de forma irreflexiva diante do aparecimento de legislacdes que
buscam inserir mecanismos que diversificam as formas de intervencdo penal. Por outro
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lado, tais medidas, ha se reconhecer, ndo levaram ao desencarceramento, conforme
indicam os dados oficiais.

O objetivo deste artigo é descrever e analisar a situacdo carceraria no Brasil e
orienta-se pelo seguinte problema: como tem evoluido a populacéo prisional no Brasil e
quais as condigdes dos estabelecimentos de cumprimento de penas e medidas de
seguranca? Como se trata de um mapeamento nacional, enfatizamos que se trata
unicamente de uma abordagem geral e que sera objeto de futuro aprofundamento. A
peculiaridade de um Estado federal de dimensdes continentais como o Brasil torna mais
dificil a analise e requer um olhar detido para as realidades locais. Ressaltamos que a
proposta insere-se no rol de atividade do grupo de pesquisa Politica Criminal (Uniceub
— UnB), integrante da rede RELAPT — Red Eurolatinoamericana para la prevencion de
la Tortura y de la violéncia institucional.

Utilizamos a metodologia de analise documental dos dados oficiais
disponibilizados por organizagdes internacionais de Direitos Humanos, dos relatorios
das comissdes nacionais que fazem inspe¢des nos presidios e manicémios judiciarios,
hospitais de custodia ou alas de psiquiatricas, das estatisticas oficiais disponiveis no
Brasil sobre populagdo prisional, a partir do ano 2000, com especial énfase nos dados
disponiveis no periodo compreendido entre 2008 e 2014. A analise utiliza-se também a
técnica estatistica denominada “Analise de Componentes Principais”, que ¢ uma
metodologia de analise multivariada, comumente utilizada quando o pesquisador deseja
analisar, conjuntamente, um grande numero de varidveis ou de indicadores. Por
intermédio desta técnica, € possivel reduzir o numero de dimensdes original,
criando scores que sejam capazes de facilitar a interpretacdo dos dados por meio de
visualizacdes graficas em apenas uma ou em duas dimensdes. Os scores criados Sao
combinacBGes lineares das variaveis originais, calculados por intermédio de
procedimentos matematicos que fagam com que 0s primeiros componentes tenham a
maior variancia possivel, e que, portanto, expliquem a maior parte dos dados. Neste
estudo, o método foi utilizado com o intuito de criar um ranking de prioridade ou de
gravidade da situagéo prisional, nos estados e no Distrito Federal.

1. O Brasil nos relatérios recentes de organizacfes internacionais de direitos
humanos

O Brasil se apresenta no cenério internacional como violador de regras
estabelecidas pelas NacGes Unidas para tratamento de reclusos, sendo que importantes
organizagOes de Direitos Humanos denunciam a situacdo das pris6es brasileiras ha anos
e registram o fato de ndo serem tomadas providéncias. O relatério da Human Rights
Watch de 2008 assim descreve a situagdo prisional brasileira:

As condicGes desumanas, a Vvioléncia e a superlotacdo que
historicamente caracterizaram as prisdes brasileiras permanecem entre
os problemas mais sérios de direitos humanos do pais. De acordo com
0 Departamento Penitenciario Nacional, as prisdes e cadeias
brasileiras tinham sob sua custodia 419.551 detentos em junho de
2007, ultrapassando a capacidade do sistema em aproximadamente
200 mil pessoas.

A violéncia continua a assolar as prisdes no pais inteiro. Nos primeiros
quatro meses de 2007, 651 pessoas foram mortas enquanto estavam
detidas, segundo uma comissdo parlamentar criada para investigar
problemas nas prisdes do pais. A comissdo foi formada em agosto,
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depois que 25 detentos morreram queimados durante um motim em
uma cadeia em Minas Gerais. Em setembro, um motim em uma priséo
em Manaus resultou na morte de duas pessoas. Disturbios também
resultaram em mortes em prisdes superlotadas em Recife e Abreu e
Lima, no estado de Pernambuco.

A Anistia Internacional publicou, também em 2008, um relatorio sobre o estado dos
Direitos Humanos no mundo e a situacdo prisional brasileira assim estad descrita:
“Superlotacdo extrema, condi¢des sanitarias precarias, violéncia entre gangues e motins
continuaram a deteriorar o sistema prisional. Maus-tratos e tortura foram corriqueiros.”
A morte de detentos queimados em Minas Gerais também foi mencionada no citado
relatorio, assim como problemas ocorridos no Espirito Santo, em Pernambuco e no
Para.

No Espirito Santo, em meio a acusacdes de tortura e de maus-tratos, o

governo impediu que o Conselho Estadual de Direitos Humanos

(CEDH) — um érgdo com mandato oficial que, segundo a legislacdo

estadual, tem poderes para monitorar o sistema prisional — entrasse

nas celas.

Mais de 20 pessoas morreram em 2007 no Presidio Anibal Bruno, em

Pernambuco. A prisdo, que tem um problema cronico de falta de

funcionarios e que abriga um nimero de prisioneiros mais de trés

vezes acima da sua capacidade, ha muito tem sido alvo de denincias

de tortura e de maus-tratos.

()

Em novembro, uma menina de 15 anos, acusada de um pequeno furto,

foi presa em uma delegacia de policia na cidade de Abaetetuba, no

Para. Ela foi forcada a dividir uma cela com cerca de 20 a 30 homens

pelo periodo de um més. Ela foi estuprada repetidamente, segundo

informacdes, em troca de comida. (...) O caso recebeu uma ampla

cobertura da imprensa e diversos Orgdos federais abriram

investigacOes, 0 que revelou a existéncia de varios casos de mulheres

vitimas de graves violagdes de direitos humanos em outros locais de

detencéo”.

O relatério de 2009 da Anistia Internacional retrata um quadro muito
semelhante, com casos de tortura, violagdo dos Direitos Humanos e superlotacdo nas
prisdes brasileiras. O relatdrio faz referéncia a um caso dramatico de violéncia e descaso
no interior de instituicdes prisionais, que é o da Casa de Detencdo José Mario Alves —
Urso Branco — de Rondénia. Este presidio ja vem motivando dendncias de diversas
instituicbes desde 2002 a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Em 2008 houve um pedido de
intervencdo federal feito pela Procuradoria Geral da Republica ao Supremo Tribunal
Federal. Em 2012 e em 2015 os problemas e as dendncias & OEA se repetiram. ONG
brasileira Justica Global e a Comissdo Justica e Paz da Arquidiocese de Porto Velho tém
relatado repetidamente casos de tortura e execu¢des sumarias, além da negligéncia do
Estado a respeito, que inclui as péssimas condicBes estruturais do local para
cumprimento de pena. (http://global.org.br/programas/situacao-critica-de-presidiarios-
em-rondonia-e-denunciada-a-oea/ - Acesso em 25/11/15)

Assim como Urso Branco (RO), outros presidios brasileiros ja motivaram
notificagbes a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA: o Presidio

20 caso desta menina acabou motivando o Conselho Nacional de Justica a realizar o trabalho dos
Mutirdes Carcerarios, que sera referido mais adiante como uma medida destinada a reduzir as ilegalidades
cometidas no ambiente carcerario brasileiro.
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Central de Porto Alegre (RS), O Presidio Anibal Bruno do Complexo do Curado (PE) e
0 Complexo de Pedrinhas (MA). Em relacdo a este ultimo a referida Comissdo foi
acionada e expediu a Medida Cautelar n. 367/13 na qual solicitou providéncias ao
Governo Federal Brasileiro em razdo das mortes ocorridas no Complexo de
Penitenciario de Pedrinhas, que tem ocupado um lugar de destaque na midia e também
junto aos 6rgaos publicos destinados ao monitoramento da situacdo prisional brasileira.
Segundo o Relatério de Inspecdo do juiz responsavel pelo Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de
Medidas Socioeducativas (DMF) do Conselho Nacional de Justica, datado de dezembro
de 2013, somente naquele ano foram registradas 60 mortes nas instituicdes prisionais
maranhenses. Ha noticias de casos de extrema violéncia que ganharam destaque
especialmente a partir de 2010 quando 18 presos foram mortos e 3 decapitados no
Presidio S&o Luis, que faz parte do Complexo de Pedrinhas, o que se repetiu em 2011,
com 6 mortos e outros 3 decapitados em uma delegacia da cidade de Pinheiro, a 80 km
da Capital. Depois deste ultimo caso o Conselho Nacional de Justica fez uma inspe¢do
na delegacia e foram identificados problemas de superlotacdo, além de inquéritos
abertos em 2008 para apurar duas denuncias de tortura contra detentos (Inquéritos de
Numero 589/2008 e 1714/2008) e outro de um homicidio contra um detento (Inquérito
N. 169/2010) que em 2013 ainda ndo haviam sido concluidos. O primeiro e o Gltimo
tinham como ultima movimentacdo pedidos do MP de dilacdo de prazo; o segundo
estava na PF para oitiva de pessoas. (CNJ 2013, 3). Em outubro de 2013 foi a vez da
Casa de Detencdo, também do Complexo de Pedrinhas, registrar rebelido onde
morreram 9 detentos e outros 30 ficaram feridos®. Em dezembro outra rebelifo deixou
mais 4 mortos. (CNJ 2013, 4 — 5). O Relatério do Conselho Nacional do Ministério
Publico, elaborado por ocasido da mesma visita de 2013, resume 0 que consta também
em outros documentos da seguinte maneira: “foi estabelecida uma politica indevida de
transferéncia de presos do interior para a Capital, restando a descentralizacdo do
Sistema Prisional como uma medida a ser adotada com urgéncia. (CNMP 2013, 2).

O cenario retratado nos relatérios citados evidencia a incapacidade histérica do
Estado Brasileiro de incorporar valores democraticos as praticas de funcionamento das
instituicGes do sistema de justica criminal (Adorno 1996, 163). O sistema penitenciario
de cada pais é um simbolo das situagdes de violéncia e desigualdade que ocorrem em
outras etapas do sistema penal, possibilitando aos observadores a visdo das situacdes
limites da precariedade do controle social, como sugere o principio da less eligibility.

2. O gque dizem os dados sobre 0 encarceramento no Brasil

O Brasil ja teve duas Comissdes Parlamentares de Inquérito sobre o Sistema
Carceréario. A primeira divulgou seu relatério final em 2008, e a outra em 2015*. Em
2008 o Brasil ocupava o quarto lugar do mundo em ndmero de pessoas presas. No
relatorio de 2015 o Brasil se manteve na quarta posicdo, tanto em nimeros absolutos —

A medida cautelar referida foi provocada por este caso.
“Os resultados destas CPls foram muito criticados. O primeiro relatério nem mesmo foi aprovado e
apresenta alguns erros nos dados (somatdrios e percentuais). O segundo foi muito criticado por ter sido
conduzido por um parlamentar que faz parte da chamada “bancada da bala” e por trazer conclusdes
polémicas que ndo se sustentam pelos estudos realizados sobre o tema, como é o caso da privatizacdo das
prisdes. (http://www.brasilpost.com.br/2015/08/04/privatizacao-prisoes-brasil_n_7912660.html - Acesso
em 10/12/15)
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calculo em que fica atrds de Estados Unidos, China e Rlssia — quanto em numeros
relativos — ficando atrds de Estados Unidos, Rlssia e Tailandia. Essa situacdo é
consequéncia de um movimento que tem sido chamado de “grande encarceramento” °;
ele atingiu o Brasil de forma notavel nos ultimos anos, como comprovam 0S dados
abaixo, decorrendo especialmente da “guerra as drogas”, como veremos mais adiante.

Embora a posicdo do Brasil em relacdo aos outros paises que mais encarceram
no mundo ndo tenha se alterado de 2008 para 2015, observamos que a populacdo
carceraria no Brasil aumentou de forma espantosa nos ultimos 14 anos. No ano 2000 o
total de pessoas confinadas no sistema penitenciério era de 232.755, sendo este nimero
a soma de condenados em todos os regimes de cumprimento de pena (fechado,
semiaberto e aberto), mais os presos provisorios® e aqueles detidos nas delegacias. De
2000 a 2014 este numero cresceu 161%, e a populacdo carceréria saltou para 607.731.
Destacamos este crescimento no Grafico 1, que mostra uma taxa de 140,1 presos por
100.000 habitantes no ano 2000 e o seu aumento para 299,7 pessoas confinadas a cada
100.000 no ano de 2014, sendo que a taxa considerada aceitavel pelo Centro
Internacional de Estudos sobre Prisdes do King'’s College de Londres é abaixo de 150
presos por 100.000 habitantes. Se considerados somente os dados do sistema prisional,
excluimos os presos em delegacias, a taxa de encarceramento por 100.000 habitantes
passa de 105,3 para 286,0 nos Gltimos 14 anos.

Gréfico 1 - Crescimento da taxa de encarceramento de 2000 a 2014
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®Michel Foucault utilizou a expressdo “grande internamento” em seu livro “A histéria da loucura”
referindo-se ao processo de disciplinamento dos diferentes (pobres, doentes, criminosos, vagabundos)
ocorridos entre os séculos XVII e XVIII na Europa, no momento em que ja ndo se podia gastar vidas e
forga produtiva como se fazia no Antigo Regime, onde se praticava a eliminagdo fisica teatral da
diferenca. (De Giorgi 2006, 26 e seguintes). O termo hoje esta associado ao processo de expansdo dos
sistemas punitivos, especialmente nos Estados Unidos da América. (Wacquant 2006).

®Na verdade utilizamos a expressdo “presos provisérios” de forma tecnicamente incorreta neste texto,
somente por razfes de adequagdo a uma linguagem comum utilizada nos relatérios consultadas. Prisdo
provisoria é uma espécie de prisdo cautelar. As outras modalidades de prisdo cautelar ou processual sdo:
decorrente de flagrante, preventiva ou, temporaria. Utiliza-se na linguagem corrente esta expressdo por
causa da indicacdo de sua precariedade, ou seja, para distinguir os presos condenados daqueles que ainda
esperam julgamento.
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Fonte: Populacdo carceraria disponivel no site do Ministério da Justica — INFOPEN
(www.mj.gov.br). IBGE - Estimativas elaboradas no ambito do Projeto UNFPA/IBGE
(BRA/4/P31A) - Populagdo e Desenvolvimento. Coordenacdo de Populagdo e Indicadores
Sociais.

Uma comparacdo muito simples é capaz de demonstrar a real dimenséo desses
numeros: enquanto o Brasil apresentou um aumento de 35% no periodo que vai de 2008
a 2014 considerando-se todas as vagas, inclusive as do sistema de seguranca publica’,
paises que nos superam em ndmeros absolutos de presos apresentaram reducgdes de 8 —
9% - Estados Unidos e China respectivamente - e de 24 % no caso da Russia. “Mantida
essa tendéncia, pode-se projetar que a populacdo privada de liberdade no Brasil
ultrapassaré a da Russia em 2018”. (Brasil 2014, 14 — 15)

O Brasil também ocupa o quarto lugar em numero absoluto de presos
provisorios, com 222.242 pessoas. Novamente os Estados Unidos (480.000) detém o
primeiro lugar, seguido da india (255.000) e da China (250.000) (Brasil 2014, 13),
sendo que os dois Ultimos apresentam nimeros muito proximos aos nossos.

Este tipo de politica de encarceramento representa um flagrante desrespeito as
regras internas e internacionais que versam sobre execucdes penais, ocasionando 0s
problemas sentidos especialmente pela populacdo prisional e seus familiares, mas
também para os demais atores envolvidos no cumprimento das penas, como agentes
penitenciarios e policiais, aumentando-se o risco e as dificuldades do trabalho. Ou seja,
ainda que ndo fosse por razbes humanitarias — direitos dos presos - e sim instrumentais,
0 descontrole é preocupante e acaba atingindo sempre pessoas que estdo em posicOes de
vulnerabilidade — demais direitos envolvidos - , neste caso até mesmo pelo risco da
prépria profissdo, sem falar nos danos a credibilidade do sistema penal e na inseguranca
que o caos penitenciario produz no restante da sociedade, alimentando cada vez mais
demandas por formas mais duras de punicdo, sendo esta a auséncia identificada pelas
“teorias de todos os dias”.

3. As regras das Nacoes Unidas e a situacio dos “presos provisorios” no Brasil

Outro grave problema é a precariedade das prisdes no sentido juridico, com o
impacto correspondente na qualidade da execucdo penal do pais. Observamos que
alguns estados brasileiros apresentam mais presos provisorios do que condenados, como
demonstra o gréfico abaixo, que ndo contempla o nimero de presos em delegacias:

’Sem contar as “vagas” das delegacias o aumento fica em 47%, ou seja, este é o aumento da populagio
prisional do periodo indicado para os espagos efetivamente destinado aos presos.
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Gréafico 2 — Quantidade de presos condenados x provisorios por Estado
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Fonte: Elaborag&o propria

Este dado reafirma o fato de que uma das piores distor¢des do sistema é a grande

quantidade de presos sem julgamento. De acordo com as Regras Minimas das Nagdes
Unidas para Tratamento de Reclusos o0s “preventivos ndo julgados" sao
presumivelmente inocentes e assim precisam ser tratados, devendo ter regime especial
cujas regras sdo as de n. 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92 e 93. Destacamos aqui as
principais: - Os preventivos devem ser mantidos separados dos reclusos condenados.
- Os preventivos dormirdo em quartos separados sob reserva de diferente costume local
relativo ao clima; - Sera sempre dada ao preso preventivo a oportunidade para trabalhar,
mas ndo lhe serd exigido trabalhar. Se optar por trabalhar, serd& remunerado; - O
preventivo deve ser autorizado a informar imediatamente a sua familia da detengéo e
devem ser-lhe dadas todas as facilidades razoaveis para comunicar com a sua familia e
amigos e para receber as suas visitas sob reserva apenas das restrigdes e supervisdo
necessarias aos interesses da administracdo da justica e a seguranca e boa ordem do
estabelecimento; - Para efeitos de defesa, o preventivo deve ser autorizado a pedir a
designacdo de um defensor, onde tal assisténcia exista, e a receber visitas do seu
advogado com vista a sua defesa, bem como a preparar e entregar-lhe instrucdes
confidenciais. Para estes efeitos ser-lhe-a4 dado, se assim o desejar, material de escrita.
As entrevistas entre o recluso e o seu advogado podem ser vistas, mas ndo ouvidas por
um funcionario da policia ou do estabelecimento.

Observamos que, se excluimos os presos provisorios do calculo do déficit de
vagas no sistema prisional, sobram vagas em 19 estados brasileiros, além dos
estabelecimentos da Unido, restando apenas 8 Unidades da Federacdo nas quais o
namero de presos condenados excede o nimero de vagas das penitenciarias (gréfico 3).
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Gréfico 3 — Déficit de vagas no Sistema Penitenciario por Estado, sem considerar 0s
presos provisorios e em delegacias

10.000 160%

140%
5.000

120%
100%

80%

60%
-5.000

Déficit
%

40%
20%

-10.000
0%

-20%

-15.000
-40%

-20.000 -60%

I Deficit de Vagas —0— Déficit (em percentual)

Fonte: Elaboracdo propria.

Conforme gréfico 4, apesar dos sucessivos acréscimos nos quantitativos de vagas no
sistema prisional, o0 numero de condenados ndo para de crescer, sendo que ambos 0s
valores registraram alta de aproximadamente 40% nos ultimos 15 anos. Dessa forma,
observa-se que a serie histdrica da diferenca entre o nimero de vagas e o nimero de
presos, apesar de algumas oscilacfes, tem se mantido relativamente estavel ao longo da
série histdrica, apresentando uma sobra de 10 a 20 mil vagas, se retirados 0s presos
provisorios do sistema. Os resultados mais preocupantes podem ser observados entre 0s
anos 2010 a 2013, sendo que em 2011 e 2012 somente 0s presos condenados, sem 0s
provisorios, ja ensejariam o déficit de vagas.
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Gréafico 4— Série historica dos presos condenados, vagas no sistema penitenciario e
déficit de vagas, sem considerar 0s presos provisorios e em delegacias
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Fonte: Elaboracdo propria.
4. Uma proposta para definir critérios para a acdo

O problema mais comum que os relatorios internos e internacionais apresentam
no que se refere ao problema prisional no Brasil é a superlota¢do. Sendo assim, e com 0
intuito de identificar as unidades federativas prioritarias para a realizacdo de acles
visando resolver pelo menos uma parte dos problemas citados, optamos por fazer um
ranking com o objetivo de verificar estatisticamente quais estados apresentam as
situacOes consideradas mais criticas dentro do sistema carcerario.

O ranking foi feito sob a analise de 4 aspectos: a. o déficit de vagas (em termos
relativos) dado pela variacdo percentual entre 0 nimero de presos e 0 numero de vagas
dentro dos presidios; b. a quantidade de presos para cada cem mil habitantes; d. a
relacdo percentual entre a quantidade de presos provisérios e o total de presos; e. a
identificacdo dos estados onde estdo os piores presidios do Brasil.

a. As informacgdes de déficit de vagas foram extraidas do sistema Infopen,
disponivel no site do Ministério da Justica, referentes a julho de 2014. O cémputo do
déficit ndo considera os presos em delegacias, mas somente 0s que estdo situados nos
presidios e inclui todos os tipos de sistema: fechado, semiaberto, aberto, medida de
seguranca internacdo, medida de seguranca tratamento e cautelar (provisoério).
Conforme o grafico 5 apresentado a seguir, por este critério destaca-se especialmente o
estado de Pernambuco, com um déficit de vagas em torno de 60%, seguido dos estados
de Amazonas, Alagoas, Mato Grosso do Sul, Distrito Federal e Piaui, com déficits na
casa dos 50%. O estado de S&o Paulo tem o maior nimero em nimeros absolutos, mas
também é um dos estados mais populosos e com um grande numero de instituicdes
prisionais.
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Gréfico 5 — Déficit de vagas no Sistema Penitenciario por Estado, considerando os
presos provisorios no sistema penitenciario
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Fonte: Elaboragdo propria.

O gréafico 6 demonstra a situacdo preocupante nos presidios brasileiros. O déficit de
vagas que era de 39 mil no ano de 2000, ap6s 15 anos, atingiu o patamar de 203 mil no
ano de 2014, o que representou acréscimo de 417% no periodo. Comparando-se com 0
grafico 6 apresentado anteriormente, constata-se que o maior problema estad em relacéo
ao aumento no numero de presos provisorios, pois o déficit de vagas sem 0s provisorios
permaneceu relativamente equilibrado ao longo da série historica, enquanto, ao
contrario, nesta analise, o déficit de vagas tem aumentado a cada ano.
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Gréafico 6 — Série historica dos presos condenados, vagas no sistema penitenciario e
déficit de vagas, considerando os presos condenados e provisérios
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Fonte: Elaboracéo propria.

b. A quantidade de presos para cada cem mil habitantes, também retirada do relatério do
Infopen, indica 17 unidades federativas com taxa de encarceramento acima da média, e
apenas 10 abaixo. Essa simples analise permite concluir que a elevada taxa de
encarceramento nacional é significativamente influenciada pelas praticas de apenas
alguns estados, notadamente, do Mato Grosso do Sul, de Sdo Paulo, do Distrito Federal,
do Acre, de Rondbnia e do Espirito Santo, todos esses com indice superior a 400 presos
por cem mil habitantes. O fato de S&o Paulo abarcar 22% da populacéo brasileira e 37%
da populacdo prisional, certamente influencia nesta significativa taxa nacional. Outros
estados que merecem destaque sao Amapa, Pernambuco, Roraima e Mato Grosso, todos
eles com mais de 300 presos por cem mil habitantes.
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Grafico 7 — Taxa de Encarceramento por Estado: nimero de presos por cem mil
habitantes
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Fonte: Elaboragdo propria.

c. Quanto ao percentual de presos provisorios, destacamos especialmente 0s
estados de Sergipe, Piaui e Pernambuco, mas estdo acima da média nacional outros 12
estados, sendo, portanto, 15 ao todo os estados com grande populacdo prisional
composta por pessoas sem julgamento.

Gréafico 8 — NUmero de presos provisérios sobre o total de presos do sistema
penitenciério em cada estado
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Fonte: Elaboracdo propria.
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d. A ultima variavel inserida no modelo diz respeito aos piores presidios do
Brasil. Segundo dados apurados no Relatério da CPI do Sistema Carcerario da Camara
dos Deputados 2015 os 5 piores presidios do pais sdo, nesta ordem: o Presidio Central
de Porto Alegre (RS), a Coldnia Penal Agricola do Mato Grosso do Sul (MS), o Presidio
Anibal Bruno de Recife (PE), o Presidio Lemos de Brito de Salvador (BA), o Centro de
Detencdo de Pinheiros (SP). Contudo, esta lista aparece num anexo do Relatorio®, sem
que haja qualquer fundamentacdo sobre os critérios utilizados para sua confeccdo, ao
contrario do Relatorio da CPI de 2008 que chegou a uma lista de 10 presidios em piores
condigdes, combinando os seguintes fatores: superlotacdo, insalubridade, arquitetura
prisional, ressocializacdo por meio do Estado e do trabalho, assisténcia médica e maus-
tratos®. Sendo assim, utilizamos outras fontes para a composicdo de uma nova lista dos
piores presidios. Chegamos a uma lista com 9 presidios em piores condic¢Ges utilizando
noticias e relatorios de instituicdes que se ocupam de avaliar esta situacdo no pais, como
a Pastoral Carceréria, o Conselho Nacional de Justica e a OnG Justica Global. Sendo
assim, completamos a lista dos piores presidios da CPlI 2015 com as seguintes
instituicdes prisionais: Penitenciaria de Urso Branco (RO), Cadeia Vidal Pessoa (AM),
Complexo Prisional de Pedrinhas (MA) e Centro de Detencdo Provisoria de Osasco
(SP). Esta lista ficaria facilmente com 10 institui¢des prisionais se o Instituto Masculino
Paulo Sarasate (CE) néo tivesse sido fechado em 2013. Os nove piores presidios estéo,
portanto, localizados nos estados de S&o Paulo (2), Amazonas, Bahia, Maranhdo, Mato
Grosso do Sul, Pernambuco, Ronddnia e Rio Grande do Sul.

Como ja dissemos na introducdo deste trabalho, a fim de consolidar todos os
dados acima apresentados, utilizamos técnica de analise estatistica chamada de “Analise
de Componentes Principais”, que tem por objetivo transformar as trés varidveis em
apenas duas, que sdo combinacdes lineares das demais, de tal forma que seja possivel
criar uma pontuacdo (fatores) por estado e consequentemente, um ranking de
prioridade.

No Gréfico 9 apresentado a seguir, estdo destacados em vermelho os 5 estados
prioritarios, a saber: Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Distrito Federal e
Rondonia, pois combinam valores mais altos nos indicadores anteriormente
apresentados do que os demais. Ocupam da 62 a 102 posicao, os estados de Amazonas,
Acre, Rio Grande do Sul, Alagoas e Amapa. A localidade com melhor condicdo
prisional, segundo os critérios analisados, € o Maranhdo, que decorre do fato deste
estado apresentar a menor taxa de encarceramento nacional (66 presos por cem mil
habitantes) e ser o Gnico em que ndo existe déficit de vagas, ao contrario, cerca de 11%

®Trata-se de um requerimento formulado pelo Deputado Waldir (PMDB — GO) aprovada em abril de 2015
para que missdo oficial a ser realizada por membros da comiss@o que trabalhou na CPI “estude e avalie a
evolugdo dos sistemas prisionais por varios angulos”. Segue-se ao requerimento uma lista dos 5 piores
presidios, dos 5 melhores e dos 3 melhores presidios do mundo.

?A lista seria a seguinte, com bem mais de 10 instituicBes, pois alguns postos sdo ocupados por mais de
uma: 1° — Presidio Central de Porto Alegre/RS, 2°— Coldnia Agricola de Campo Grande/MS, 3° —
Distrito Policial de Contagem (BH) e Delegacias de Valparaiso (Goias); 52° DP, em Nova Iguacu, e 53°
DP, em Mesquita, no Rio de Janeiro, 4° — Presidio Lemos de Brito, em Salvador (BA); Vicente Piragibe,
no Rio de Janeiro; Presidio Anibal Bruno, em Recife (PE) e Penitenciéria Masculina Dr. José Mario Alves
da Silva, o “Urso Branco”, de Porto Velho (RO) e Complexo Policial de Barreiras (BA), 5° — Centro de
Detengdo Provisoria de Pinheiros (SP), 6° — Instituto Masculino Paulo Sarasate — Fortaleza (CE), 7° —
Penitenciaria Feminina Bom Pastor — Pernambuco, 8° — Penitenciaria Feminina de Santa Catarina, 9° —
Casa de Custodia Masculina do Piaui, 10° — Casa de Deteng¢do Masculina SEJUC — Maranhdo.
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das 5.049 vagas existentes nos presidios estdo desocupadas. Apesar disso, esta situacdo
estd longe de ser a ideal, pois o estado apresenta elevado indice de presos provisorios e
tem um dos piores presidios do pais.

Gréafico 9 — Classificacdo dos estados de acordo com o sistema penitenciario
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Fonte: Elaboragdo propria.

Em estudo semelhante, realizado em 2008 (Zackseski 2011), as prioridades eram
o0s estados de Roraima e do Rio de Janeiro, seguidos de Alagoas, Piaui e Bahia e do
grupo com Rondodnia, Acre, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul (nesta ordem). Houve
uma mudanca na ordem de prioridades desde aquela data até hoje, cuja razdo ainda nao
pudemos identificar.

A atual ordem de gravidade da situacdo prisional por estado, bem como os dados
utilizados estdo dispostos na tabela a seguir:
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Tabela 1 - Andlise do Perfil Carcerario por Estado

N° Presos NS iZ:::as N°Presos  N°Presos  N°Presos N° Défcit Taxa de Y% 0s 9 Piores
UF Prioridade | Sistema . Sistema Med. Seg.  Med. Seg. Provisorios Presos N°Vagas| (Presosx % Défcit Encarce- Provisérios -
Semi- N Presidios
Fechado Aberto Aberto Internagdo  Tratamento Total Vagas) ramento X Presos

SP Séo Paulo 10 17129 30480 33 1.076 12 66.113 214843 130449 | -8439%4 -39% 4879 3% 2
MS Mato Grosso do Sul 2° 7.181 1.987 1.412 24 15 3.584 14203 £.902 -7.301 -51% 5422 25% 1
PE Pernambuco 3 §.090 3718 ar 0 0 18615 3510 11894 -19616 -62% 3396 59% 1
DF Distrito Federal 4 6.198 3.322 0 79 0 3670 13.269 6.605 -6.664 -50% 4652 28% 0
RO Rondénia he 3401 1.142 1.807 14 15 1.252 7631 5996 -1635 -21% 4364 16% 1
AM Amazonas ge 1662 880 653 4 0 4179 7378 3.385 -3993 -54% 190,5 5% 1
AC Acre 7° 2.186 624 2 3 2 671 3.488 2.258 -1.230 -35% 4415 19% 0
RS Rio Grande do Sul ge 10.171 6.265 1.758 62 30 9773 28009 23165 -4.8%4 -17% 2504 35% 1
AL Alagoas ge 1227 1174 904 39 0 2.079 5423 2589 -2834 -52% 1633 38% 0
AP Amapa 100 1126 660 36 17 1 814 2654 1898 -756 -28% 3534 3% 0
ES Espirto Santo 11e 6.025 2927 28 63 2 7.189 16.234 12905 -3.329 -21% 4179 44% 0
RR Rorama 12° 401 163 234 0 0 aor 1605 1.080 -525 -33% 3230 50% 0
CE Ceara 13° 4621 3405 2.695 81 28 9.586 20416 1790 -8626 4% 2309 A47% 0
PB Paraiba 14° 4270 1.118 553 44 40 3571 9596 £.298 -3298 -34% 2433 3% 0
SC Santa Catarina 150 7473 3.866 1.948 94 1 4532 17.914  135% -4.318 -24% 266,3 25% 0
RN Rio Grande do Norte 16° 3128 945 565 44 38 2.327 7.047 4502 -2.545 -36% 2067 33% 0
MG Minas Gerais 1re 19.642 7.836 1.184 174 10 27.390 56.236 37373 -18.913 -34% 27112 49% 0
BA Bahia 18° 3.221 2037 36 49 0 £.493 11.836 8.321 -3515 -30% 782 55% 1
MT Mato Grosso 19° 4147 671 49 22 1 b467 10.357 8.264 -2.093 -20% 3212 53% 0
GO Goias 20° 4539 1.741 494 29 1 6.440 13.244 8.491 -4753 -36% 2030 49% 0
RJ Rio de Janeiro 21° 12.209 8613 250 55 163 18.03 39321 28230 -11.091 -28% 2389 46% 0
TO Tocantns 22° 1334 418 33 12 0 1.436 3233 2284 -949 -2%% 2160 44% 0
Pl Piaui 2% 728 332 94 21 0 2.049 3.224 1718 -1.506 -47% 100.9 64% 0
PA Para 240 5.360 1.338 0 123 0 5.783 12.604 9.021 -3.583 -28% 156.3 46% 0
SE Sergipe 25° 955 129 57 40 0 2.876 4057 2579 -1478 -36% 1828 1% 0
PR Parana 26° 11.046 3128 29 327 1 4980 19.511 19.300 21 -1% 176,1 26% 0
MA Maranh&o 27 1.231 720 95 1 0 2483 4530 5049 519 11% 66,1 55% 1
Unido 312 0 0 0 0 52 304 799 435 120% 0.2 14% 0
Total 250.013 89.639 15.036 2.497 360 222242  579.787 376.691 | -203.096  -35,0% 286,0 38% 9

Fonte: Elaboracdo propria
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Dimensdes do encarceramento e desafios da politica penitenciaria no brasil

Conclusodes

N&o é de hoje que sabemos que sdo graves as distorcbes na pratica das
execucgOes penais no Brasil, mas neste trabalho procuramos pontuar alguns fatores que
podem ser utilizados no planejamento de acbes com vistas a resolver este velho
problema, de forma que esta area ndo permanega numa situa¢do que ultrapassa “padrdes
maximos de irracionalidade” (Zaffaroni 1991, 234).

Sabemos, contudo, que os dados analisados sdo dados oficiais, nem sempre
confiaveis, e que muitas vezes ndo dizem tudo o que € preciso sobre os diversos
contextos estaduais '°. O Estado do Espirito Santo, por exemplo, apresenta-se
estatisticamente como sendo de baixa prioridade, mas o relatorio de inspe¢cdo do
Conselho de Politica Criminal e Penitenciaria de 2009, por exemplo, ja registrava o
cumprimento de pena em containers, significando que a existéncia ou ndo de vaga por
si sO ndo atende condi¢Ges minimas de cumprimento de pena estabelecidas nacional e
internacionalmente.

Outra situacdo que ndo esta imediatamente visivel é a relacdo entre a politica de
seguranca, como € o caso das politicas de intolerancia, ou mesmo da politica judiciaria,
como o estabelecimento de metas, com a situagdo prisional. De acordo com Relatdrio de
2015 da Human Rights Watch especifico sobre a situacdo de Pernambuco, um dos
fatores que contribuiu para a superlotacdo naquele estado foi a implantacdo de uma
politica de seguranca publica que abriu o primeiro filtro do sistema em 2007 — o Pacto
Pela Vida''. Este é um alerta importante, porque 0 mesmo tipo de politica foi
implantada na Bahia (Freitas 2015) e esta sendo implantada no Distrito Federal.

No caso de Sdo Paulo a situagdo critica j& se arrasta por décadas, sendo muito
preocupantes dois fatos principais relacionados ao caos penitenciario paulista - a
criacdo de faccBes criminosas (especialmente o PCC) e as inUmeras rebelides. A
Comissdo Parlamentar de Inquérito da Assembleia Legislativa de Sdo Paulo destaca
entre as causas das rebelies justamente a falta de observancia as regras nacionais e
internacionais para a populacéo reclusa, tais como: “a falta de assisténcia juridica, as
condicBes desumanas e a tortura (IHRC, 2011, p. 11). Estas ultimas, combinadas com a
superlotacao seriam responsaveis pela criacdo da referida faccdo criminosa. Contudo, o
evento que mais se destacou no que se refere ao sistema prisional paulista foi o que
ficou conhecido como o Maio Sangrento de 2006, que contém trés aspectos da violéncia
daquele estado: a corrupcdo dos agentes publicos; a violéncia policial; a faléncia do
sistema prisional. Houve uma megarrebelido que envolveu 74 unidades prisionais no

1%0bservamos muitas inconsisténcias no Relatdrio do Infopen 2015 no tocante aos estados de Roraima,
Piaui, Sergipe e S&o Paulo.

11“Naquele ano, o entdo governador Eduardo Campos lancava o Pacto Pela Vida, um programa que
buscava estabelecer uma melhor coordenacdo entre as policias civis e militar, promotores, defensores
publicos e representantes dos trés poderes do estado. O programa fortaleceu a policia, com incremento de
pessoal e equipamentos e estabeleceu bonificagfes financeiras a policiais pelo alcance de metas
relacionadas a apreensdo de drogas e armas, execugdo de mandados de prisdo e diminuicdo de taxas de
criminalidade, o que funcionou como incentivo para que a policia promovesse mais detencfes e maior
encarceramento.

O namero de pessoas presas em Pernambuco aumentou 68% desde a implementacdo do Pacto pela Vida,
ao final de 2007, enquanto a capacidade penitenciaria aumentou apenas 26 por cento. Um resultado ndo
previsto no Pacto Pela Vida, portanto, foi o agravamento da ja severa superlotacdo das prisGes
pernambucanas. Antes do langamento do programa, eles abrigavam o dobro do nimero de presos para sua
capacidade; desde entdo passaram a abrigar o triplo. ” (HRW 2015, 10)
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estado entre os dias 12 e 15 de maio de 2006'?, sendo que as mortes seguiram
ocorrendo até o dia 20 daquele més (IHRC 2011, 22). Para aléem dos numeros, também
impressiona a forma com que ocorreram e cessaram as rebelibes. A acdo rapida e
orquestrada surpreendeu pois nunca houve uma demonstragdo de forca e articulagédo
como esta na historia do sistema penitenciario nacional; o término foi igualmente
surpreendente, chegando até mesmo levantar suspeita sobre um possivel acordo entre o
Governo de Sdo Paulo e 0 PCC*>. Este caso de violéncia que excede os limites fisicos
das prisdes € um exemplo da intersecdo entre as varias instituicdes que compdem o
sistema penal e de como as distor¢des de uma acabam implicando em danos colaterais,
em prejuizo da sociedade inteira, alimentando um clima de guerra e descontrole, que
pode produzir cada vez mais respostas violentas.

Contudo, ndo temos elementos para analisar todas as situacGes identificadas**.
Sabemos, no entanto, que o problema ndo reside apenas no universo masculino. As
recentes pesquisas realizadas no sistema prisional brasileiro apontam o crescimento
exponencial da populacdo carceréria feminina, fendbmeno diretamente associado a
politica de guerra as drogas. O trafico de entorpecente corresponde ao tipo penal que
levou ao cércere 68% das mulheres presas, conforme dados do ano de 2014.
Predominam nas prisdes as mulheres negras, com baixo nivel de escolaridade. As
estruturas e espagos sdo inadequados e ndo contemplam, em regra, as necessidades das
gestantes e mées. Ha grande distancia entre o disposto na Lei de Execucdo Penal e a
realidade vivenciada no sistema prisional brasileiro.

E importante frisar também que, embora a situacdo prisional exija estudos e
analises cautelosas sobre as providéncias a serem tomadas, ja existem algumas
iniciativas importantes em curso que certamente contribuirdo para sanar as ilegalidades
mais flagrantes e as distor¢cbes que provocam os conhecidos e relatados casos de
violéncia. Neste sentido podemos citar acdes do Conselho Nacional de Justica, como 0s
Mutirdes Carcerérios e as Audiéncias de Custddia, que ainda ndo sdo suficientes para
reduzir a violéncia que o préprio sistema penal produz, mas consideramos bem-vindas
todas as iniciativas capazes de reduzir de alguma forma esta violéncia. Sendo assim, 0s
dados apresentados neste estudo devem ser vistos como um ponto de partida, ou como
uma tentativa de se pensar indicadores para atuacdo politica a partir das informacGes
disponiveis.

*2As unidades em que ocorreram as rebelides estavam com um grau de superlotacdo de 147% em 2006.
Em 2011 j& apresentavam 195% segundo dados da Secretaria de Administracdo Penitenciaria. (IHRC
2011, 12)

13«As rebelides aconteceram em ondas de adesdo, evidenciando o impressionante poder de mando e
articulacdo da faccdo no sistema em que corrupcdo, condi¢fes desumanas, falta de assisténcia juridica e
torturas tém ajudado a fortalecer o PCC. A suspensdo quase simultanea das dezenas de rebelides levantou
forte suspeita de que o governo teria feito um acordo de teor desconhecido com o PCC. As autoridades
estatais nunca negaram que houve um encontro (ou ‘conversa’) com o suposto lider da facg¢do.” (IHRC
2011, 27)

14Sobre a situacdo de Mato Grosso do Sul, Distrito Federal e Rondonia, estados classificados como de
alta prioridade, ainda ndo temos informagdes suficientes para fazer a leitura dos dados apresentados.
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