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as politicas de Estado deben orientarse a garantizar a la
Lpoblaci()n el disfrute de sus derechos y proporcionarle
condiciones de vida adecuadas para su desarrollo fisico y es-
piritual. El Estado debe empezar por garantizar el derecho a
la vida. Ello implica adoptar medidas de distinta indole para
garantizar que las personas no corran el riesgo de perder la
vida por cualquier circunstancia. Debe implementar politicas
preventivas e impedir que terceros atenten contra el derecho a
la vida. De esa obligacion se desprende la necesidad de desa-
rrollar politicas de seguridad ciudadana que den proteccion a
las personas y las resguarden de cualquier situacion que pudie-
ra dar como resultado la pérdida de la vida.
Nuestra Constitucion garantiza en su articulo 43 el derecho
a la vida. Expresamente indica que: a) Es un derecho invio-
lable; b) Ninguna ley puede establecer la pena de muerte; c)
Ninguna autoridad puede aplicarla; d) El Estado protegera la
vida de las personas que se encuentren privadas de su libertad,
prestando el servicio militar o civil, o sometidas a su autoridad
en cualquier otra forma.
Ni por ley ni por vias de hecho se puede privar de la vida
a una persona. Nadie en Venezuela puede ser asesinado de
manera arbitraria. Existen determinadas circunstancias donde
causar la muerte de una persona es legitimo, y son excepciona-
les como, por ejemplo, por estado de necesidad o en legitima
defensa. Pero, resaltamos, son excepciones.
No obstante, {qué ocurre cuando quienes tienen la obligacion
de preservar el derecho a la vida son quienes, actuando de
manera arbitraria, le quitan la vida a las personas? La sociedad
corre un alto riesgo, la incertidumbre y el miedo se convier-
ten en un factor que perturba a individuos y colectivos. Tal
situacion se agudiza cuando el Estado no sanciona a quienes
se consideran con el derecho de quitarle la vida a cualquiera.
En Venezuela desde hace décadas existen funcionarios policia-
les y militares que, actuando de manera arbitraria y ampara-

dos por una situacion generalizada de impunidad, se han dado

a la tarea de asesinar a personas de distinta edad y condicion
social. Han impuesto por la via de los hechos la pena de muer-
te y se arrogan la potestad de asesinar a una o varias personas
sin contemplacién y con la confianza de que no seran castiga-
dos. A veces desde los altos niveles de gobierno se justifican o,
peor aun, se alientan dichas conductas.

La investigacion que presentamos: “Uso de la fuerza publica y
derecho a la vida en Venezuela” -elaborada por el criminélogo
Keymer Avila, quien lleva largo tiempo investigando y anali-
zando la violencia institucional que produce cientos de muer-
tes cada afio-, tiene como propdsito reivindicar el derecho a la
vida para todas las personas, visibilizar mas el fen6meno de la
actuacion ilegal e inconstitucional de funcionarios militares y
policiales, y convocar a la sociedad a no ser indiferente ante un
fenémeno que cada dia parece agudizarse mas. Una violencia
institucional que devora incluso a quienes la practican. Graves
violaciones a los derechos humanos que desafortunadamente
quedan impunes, lo cual alienta a que se repitan.

Los datos que en esta investigacion se aportan son apenas una
aproximacion al fenémeno. La realidad es mas cruda, drama-
tica y peligrosa.

Es esta una investigacion abierta a todo tipo de observacion,
recomendacion y critica. Busca contribuir a promover un de-
bate sobre lo que viene ocurriendo, para avanzar en los correc-
tivos. En PROVEA apostamos por la vida y aspiramos a que
la situacién que hoy existe empiece a formar parte del pasado

que no queremos que se repita ll
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NOTAS
INTRODUCTORIAS

| trabajo de investigacion presentado por Keymer

Avila se inscribe en el género de estudios propios
de una tradicion critica con el funcionamiento real
y efectivo del sistema penal. En tal sentido, el autor
desarrolla una auténtica sociologia del control pe-
nal. Conviene explicar un poco este rasgo que a mi
juicio es el mas sobresaliente desde un punto de vista
epistemoldgico de la investigacion que se presenta.
Como es conocido, desde los afios setenta, particu-
larmente a partir de la revista Dei delitti i delle pene.
Rivista di ricerca e dibatitto sulla questione criminale
(en las ciudades de Roma y Bologna a partir del pri-
mer volumen publicado en 1975), con el impulso de
Alessandro Baratta y Franco Bricola se desarroll6é una
nueva epistemologia que modificé sustancialmente
el objeto de estudio de la Criminologia tradicional y
situ6 al sistema penal como nuevo objeto de conoci-
miento. Como tantas veces sefialaran Bergalli y Ba-
ratta (quienes elaboran sus definiciones a propésito
de los trabajos de Max Weber), podemos decir que la
expresion “sistema penal” (originariamente pertene-
ciente al ambito cultural britanico y norteamericano,
en los cuales el concepto de penal system posee una
larga tradicion), comprende algunas grandes esferas
que se relacionan con la produccion, la interpreta-
ciény la aplicaciéon del derecho. Asi, se ha acuiado la
expresion “sistema penal estatico” para identificar el
proceso de produccion de un determinado derecho
(en principio reservado al Poder Legislativo aunque
cada vez mas al Ejecutivo en desviacion de una es-
tricta separacion de poderes) y se ha reservado la de
“sistema penal dindmico” para aludir a las activida-
des desarrolladas por las policias, la jurisdiccion y la
carcel, en las tareas de interpretaciéon y aplicacion del
derecho. Keymer Avila explora esa metodologia de

trabajo para desarrollar su investigacion.

El rigor y la valentia demostrados por el autor en el
analisis de la violencia institucional en los afios de
estudio en Venezuela revelan claramente la impor-
tancia, la gravedad del fenémeno y la imperiosa
necesidad de desarrollar politicas publicas que en la
medida de lo posible restauren no solo las institucio-
nes cuestionadas sino la propia confianza de la po-
blacién en el correcto funcionamiento de las mismas.
Esta es la linea que siempre hemos auspiciado desde
el Observatorio del Sistema Penal y los Derechos Hu-
manos de la Universidad de Barcelona que tenemos
el placer y el honor de compartir en este caso B

Inaki Rivera Beiras *
Barcelona, agosto de 2018

* Profesor titular de la Universidad de Barcelona, director del
Observatorio del Sistema Penal y los Derechos Humanos, di-
rector cientifico del Master Oficial en Criminologia y Sociolo-
gia Juridico Penal, coordinador de la Especialidad en Sociolo-
gia Juridico Penal del Doctorado en Derecho y Ciencia Politica

de la misma universidad.



La investigaciéon Uso de la fuerza y derecho a la
vida en Venezuela del profesor Keymer Avila nos
presenta un panorama desolador de Venezuela, don-
de la violencia policial, con un alto niumero de muer-
tes y de ejecuciones extrajudiciales, se ha convertido
en un elemento mas de las politicas ordinarias de
gobierno. Esta accion violenta, y en muchos casos ex-
terminadora, con decenas de muertes a manos de las
fuerzas de seguridad, no son una novedad en Vene-
zuela, sino que, como se subraya en la investigacion:
son el resultado de “décadas de impunidad y dete-
rioro institucional”. En las cifras de personas muer-
tas, una gran mayoria — 67% — son jovenes varones
entre 18 y 30 afos, residentes en barriadas pobres,
pero también hay nifios y adolescentes, entre 0 y 17
anos son el 16% de las victimas, y los que estan entre
33 y 50 afos alcanzan al 17%. La cantidad de perso-
nas muertas a manos de las fuerzas de seguridad se
“hace mas abrupta y acelerada a partir del afio 2013,
y presenta grandes saltos en los aios 2015y 2016". Y
en estos Ultimos afos crecen también las denuncias
por ejecuciones extrajudiciales, muchas de ellas rea-
lizadas por las fuerzas de seguridad del Estado: de
32% en el afio 1992 se pasa a 90,4% en el 2017.

La gangrena de la barbarie — de la violencia - se va
apoderando de Venezuela, donde, en especial, una
violencia institucional — con “muertes instituciona-
les” como se dice en la investigacién — convierte en
papel mojado la vida y los derechos fundamentales
de sus habitantes. Pero cuando el propio Estado, a
través de sus instituciones no respeta — como las fuer-
zas de seguridad — y no hace respetar — como el Po-
der Judicial — la vida como algo sagrado, el derecho
a la vida como un valor y un bien fundamental, ; qué
es lo que queda para los venezolanos? Es necesario

romper la espiral de la violencia y recuperar el valor
de los bienes fundamentales, entre ellos el derecho a
la vida. El desafio es inmenso porque sera necesario
reconstruir unas instituciones publicas que se vienen
cayendo a pedazos desde hace décadas, ante un Es-
tado sin legitimidad por ser incapaz de limitar e im-
pedir precisamente lo que él mismo, paradéjicamen-
te, pone ademas en practica a través de sus fuerzas
de seguridad: la violencia. ; Qué legitimidad puede
tener un Estado si él mismo esta detras del aumento
de la violencia? ;Se puede decir que una sociedad
dispone de un Estado de derecho si las instituciones
de ese Estado, antes que minimizar la violencia, son
un instrumento ineficaz e inoperante ante su au-
mento y reproduccién? Un Estado donde, ademas,
brilla por su ausencia la separacién de los poderes,
donde no hay un poder jurisdiccional independiente
y garante de los derechos fundamentales. ;Y codmo
habria que llamar a este Estado? Entiendo que de-
ben ser aquellos que habitan en esa sociedad los que
primero den una respuesta a estas preguntas. Pero
lo que si que parece claro es que la sociedad vene-
zolana, como tantas otras del continente americano
gue se ven atravesadas por la injusticia y la violencia
institucional, debe aun encontrar los proyectos so-
ciales y politicos que permitan iniciar el sendero de
construccién de unas instituciones publicas que real-
mente respeten, defiendan y garanticen el bien co-
mun y los derechos fundamentales de todos sus ha-
bitantes, comenzando por el primario y mas basico,
que es el del derecho a la vida. Esta investigacion del
profesor Keymer Avila es un buen punto de partida
para ello. Aporta la informacién y el analisis critico
minimo suficiente sobre el fenédmeno de la violencia
institucional y sus consecuencias en Venezuela, sobre

algo que no deberia suceder en ninguna sociedad —
la pérdida del valor de la vida como bien sagrado y
fundamental —, y que por ello se convierte en algo
indispensable y muy necesario para iniciar el camino
de reconstruccién social y politica de una sociedad
que se merece y quiere vivir en paz B

Héctor Silveira *
Barcelona, agosto de 2018

* Profesor de la Universidad de Barcelona, director adjunto
del Observatorio del Sistema Penal y los Derechos Humanos,

director de la revista Critica Penal y Poder.



Esta investigacién apunta a la mas notoria y au-
téntica realidad de la criminologia: los muertos.
¢ Qué estamos haciendo? ;A cuantos seres humanos
matamos y a cuantos salvamos? Sin esta pregunta
nuestro saber no solo pierde sentido, sino que se tor-
na encubridor y hasta hipdcrita. Estas paginas con-
tienen un modelo que deberia con urgencia repro-
ducirse en analogas investigaciones en cada uno de
los paises de nuestra region, si es cierto que nuestra
criminologia latinoamericana quiere enfrentarse con
la realidad letal que vivimos l

Eugenio Raul Zaffaroni *
Buenos Aires, agosto de 2018

* Profesor emérito de la Universidad de Buenos Aires, juez de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ministro de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina (2003-
2014), doctor honoris causa de una treintena de prestigiosas
universidades de América Latina y Europa. Premio Estocolmo
de Criminologia 2009.

I riguroso y documentado trabajo de Keymer Avi-

la pone una vez mas de manifiesto la relevancia,
extension y recurrencia de la violencia policial en
nuestras sociedades, atendiendo especificamente
al caso venezolano. Su persistencia y magnitud no
da lugar a pensar el fenémeno como circunstancial
o como simple anomalia enmendable con cambios
puntuales o “buenas practicas”, sino que obliga a si-
tuarlo en el corazén mismo de la estructura social y
la l6gica del Estado en nuestra periferia, como rasgo
inmanente a la reproduccion social y a las formas de
dominacion politica. La violencia policial seria cons-
titutiva, y no marginal o contingente, de nuestro or-
den social. Que sobreviva y aun se acentue a cotas
escandalosas en contextos de gobiernos que hicieron
de los derechos humanos uno de sus principales ba-
luartes y pretendieron la defensa de los mismos po-
bres que ahora caen bajo las balas de los cuerpos de
seguridad, no solo ratifica la insidiosa centralidad de
esta practica, sino que revela la insuficiencia de los
proyectos progresistas para superar las condiciones
politicas y sociales que, junto con la pobrezay la des-
igualdad, reproducen la violencia estatal.
Como muestra el documento, este lugar de la violen-
cia policial requiere el refinamiento de instrumentos
metodolégicos, dada su opacidad y ocultamiento
sistematico por parte del Estado, y analiticos, que
develen sus vinculos con procesos y dinamicas que
superan el campo de la seguridad y el delito, para
dar cuenta de su naturaleza.
Una lectura critica y comprometida como la que
propone el profesor Avila, distante tanto del ensi-
mismamiento academicista como de la racionalidad
tecnocratica del experto, y el reconocimiento de la
necesidad de respuestas que superen la fantasia de

las reformas o las soluciones puramente técnicas,
tan en boga en materia de policia y seguridad, son
condiciones tanto para comprender el problema
como para la busqueda de alternativas. Este trabajo
es, en ambos sentidos, un aporte que requiere ser
considerado B

Andrés Antillano *
Caracas, agosto de 2018

* Investigador jefe de la Seccion de Criminologia del Instituto
de Ciencias Penales y jefe de la Catedra de Criminologia de la
Escuela de Derecho de la Universidad Central de Venezuela.
Miembro de la Comisién Nacional para la Reforma Policial

(Conarepol).



a violencia institucional contra los pobres en nom-

bre de la seguridad ciudadana es usada por quie-
nes dicen actuar en nombre de esos mismos pobres.
El presente es un trabajo que muestra la cruda rea-
lidad de los fracasos de las politicas de seguridad de
mano dura, que solo han servido para realizar graves
violaciones a los derechos humanos principalmente
en las zonas populares. Una aproximacién a una rea-
lidad que es mas cruda, lamentable y peligrosa. Una
investigacion apostando a la vida y la superacién de
una realidad que no debemos sequir tolerando. Es
ademads realizada por una persona que ha dedicado
buena parte de su vida no solo a diagnosticar el fe-
némeno, sino a proponer y trabajar para transfor-
mar dicha realidad. Eso le da un doble mérito

Marino Alvarado *
Caracas, agosto de 2018

* Abogado defensor de Derechos Humanos, coordinador de
Investigacion y miembro de la Asamblea de PROVEA, fue su
coordinador general en el periodo 2008-2014. Asesor de Am-
nistia Internacional Venezuela y del Observatorio Venezolano
de Prisiones, Premio Derechos Humanos de la Embajada de
Canada 2015.

Keymer Avila nos muestra con su sagaz percep-
cién, una dramatica realidad que por frecuente
se esconde como algo normal en la vida cotidiana
del pais. La conjuncién de los 6rganos policiales con
la fuerza militar, en la que se confunde seguridad
ciudadana con seguridad de la nacién, promueve
una légica bélica del enemigo social: los sujetos del
sistema penal no deben ser detenidos y sometidos a
un debido proceso, sino que deben ser eliminados.
Lo anterior es consecuencia de un proceso de crimi-
nalizacién y estigmatizacién deshumanizantes, en el
cual participan los medios de comunicacién y la po-
blacion general. Ello se refleja en las aterradoras ci-
fras que metédicamente se acompanan en el trabajo
de Avila, fruto de un esfuerzo muchas veces personal
de recaudacién de datos — a pesar del ocultamiento
que de ellos hacen los 6rganos estatales —, plasma-
dos en ilustrativos cuadros. La vision del problema se
extiende hacia el pasado a través de una investiga-
cion bibliografica basada principalmente en estudios
realizados por Rosa Del Olmo, Francisco Delgado,
Tamara Santos, Tosca Hernandez y Lolita Aniyar de
Castro en la década de los 80. Pero luego pasea su
mirada sobre el problema en dos etapas, desde 1998
a 2013 y desde ese afo a la actualidad, consiguiendo
en esta ultima etapa un aumento alarmante de la
hipertrofia policial y el amenazador incremento de
la militarizacion en la seguridad ciudadana. Es lo que
el régimen actual acuiia como “Nuevo Modelo Poli-
cial Venezolano”, que Keymer Avila desnuda en su
pavorosa impudicia con este esfuerzo metodoldgico
en una investigacion minuciosa y objetiva il

Jorge Rosell Senhenn *
Lara, Venezuela, agosto de 2018

* Magistrado presidente emérito de la Sala Penal del Tribunal
Supremo de Justicia (TS]), profesor titular de Derecho Procesal
Penal. Profesor de las Universidades de Carabobo, Zulia, Cen-
tral de Venezuela, Los Andes y Catodlica Andrés Bello. Repre-
sentante de la Asociacién Latinoamericana de Derecho Penal y
Criminologia (ALPEC) en Venezuela.

RESUMEN EJECUTIVO







INTRODUCCIGN *

* Esta investigacion se adscribe a las lineas de investigacion “Violencia y
problemas sociales” y “Sistemas Penales” del Instituto de Ciencias Penales
(ICP) de la Universidad Central de Venezuela (UCV). La abogada Thais
Ldpez particip activamente como Asistente de Investigacion, fue la encarga-
da de llevar el seguimiento diario de medios, asi como la sistematizacion y

procesamiento de esta informacion.

! Ejecucion sumaria es la privacion de la vida como resultado de
un homicidio perpetrado por agentes de seguridad con tolerancia,
complicidad o consentimiento de un gobierno nacional (ONU,
1991).

Segl’m los datos y la literatura disponible, se de-
nuncia que la mayoria de los casos de muertes
en manos de los cuerpos de seguridad son ajusticia-
mientos o ejecuciones extrajudiciales o sumarias 'y
no enfrentamientos (como oficial y mediaticamente
suele llamarseles). Segun cifras de PROVEA (2017,
2018) este tipo de ejecuciones representan aproxi-
madamente 89% de los casos de violacion al derecho
a la vida en Venezuela. Esto coincide con hallazgos
de investigaciones recientes sobre victimizacién de
funcionarios policiales en casos de homicidios, en los
que mas de 70% de las victimas no estaba en ejerci-
cio de sus funciones y apenas 7% se encontraba real-
mente en un enfrentamiento armado (Avila, 2016),
lo que deja en evidencia que los supuestos enfrenta-
mientos son casos excepcionales.

Ya numerosa investigacion empirica (Del Olmo, 1990;
Zaffaroni, 1993) ha demostrado que la relacién entre
civiles y policias muertos es bastante desigual. Asi,
por ejemplo, segin PROVEA (2005), la probabilidad
de que muera un civil en un choque armado es de
97,5%, mientras que para los policias es de apenas
2,5%; es decir, por cada policia muerto fallecen 39
civiles, lo que hace suponer que mas que enfrenta-
mientos entre fuerzas equivalentes, se trata de un
ejercicio asimétrico de la fuerza, frecuentemente in-
tencional por parte de la policia (Antillano, 2007).

No obstante, en estas lineas se tomara como princi-
pal referente a las muertes en manos de las fuerzas
de seguridad del Estado sin calificar su presunta ile-
galidad o no, como indicador de la violencia insti-
tucional en Venezuela. También se les considerara
como parte de la alta tasa de homicidios que pa-

dece el pais desde hace afios, con especial atencién
en los que son consecuencia de operativos policiales
militarizados. El objetivo es tratar de presentar una
panoramica sobre este fenédmeno en el pais, contex-
tualizar el mismo durante las ultimas décadas, sis-
tematizar la informacién disponible y contrastarla
con los datos y los analisis que se han podido reca-
bar de los casos ocurridos durante 2016 y 2017. So-
bre los casos de estos dos ultimos afios se elaborara
una caracterizacion mas detallada para una mejor
comprension de esta dimensién de la violencia ins-
titucional en la Venezuela actual. El foco en estos
casos estaria en su descripcion cualitativay no en un
estudio longitudinal para evaluar si estos casos se
han incrementado o no; a todo evento, para esta ul-
tima evaluacién se tienen los datos oficiales. A par-
tir de este trabajo los investigadores podrian conti-
nuar estudios posteriores mas detallados, quienes
toman decisiones contarian con informacién cierta
y los activistas tendrian herramientas para el debate
y la movilizacién. Como diria Foucault: “...si quiere
luchar, aqui tiene algunos puntos clave, algunas li-
neas de fuerza, algunos cerrojos y algunos obstacu-
los” (2006:18).

Se analizaron las cifras oficiales disponibles que dan
cuenta de este tipo de casos en el pais. Entre las in-
formaciones oficiales destacan informes anuales de
gestion, declaraciones publicas de autoridades, comu-
nicados y mensajes en redes sociales. También se pro-
cesaron algunos datos obtenidos de manera oficiosa,
a través de informantes clave de estas instituciones.

Adicionalmente, como complemento de los datos
oficiales, ante la opacidad y precariedad que carac-



teriza a este tipo de informacion, se tomaron como
fuentes las noticias sobre los casos de muerte a ma-
nos de las fuerzas de seguridad del Estado. Para ello
se realizé un seguimiento diario de noticias vincula-
das con los objetivos planteados durante todo el afio
2016 y el 2017. La principal fuente de informacion
fueron los portales digitales de los diarios Ultimas
Noticias, Correo del Orinoco (que siguen la linea del
discurso oficial), El Nacional, El Universal, Efecto Co-
cuyo, Runrunes (que siguen una linea de oposicion al
gobierno), asi como las del Ministerio de Interior y el
Ministerio Publico, que son instituciones del Estado.
Cuando era necesario complementar informacién
sobre los casos se revisaron también otras fuentes
como las paginas web de periddicos regionales, asi
como las paginas o redes sociales de las policias del
lugar de los hechos. En los casos en los que existia in-
formacion oficial, esta era priorizada ante cualquier
otra fuente.

Se diseid una matriz en la que se traté de vaciar la
mayor cantidad posible de informacion sobre cada
caso; la unidad de registro fueron las personas (vic-
timas) para asi evitar la duplicaciéon de casos. Adicio-
nalmente se recogieron variables de tiempo y lugar
que contribuyeron a llevar mayores controles de la
informacion. Se realizé una sistematizacion y anali-
sis de aproximadamente 4.391 noticias durante dos
anos (2.634 para 2016 y 1.757 para 2017 2). Se hizo
un censo conformado por la totalidad de los casos
registrados en los medios de comunicacién objeto de
seguimiento, ocurridos en todo el pais, para llegar a
un total de 1.519 victimas en 2016y 1.164 en 2017.

En el marco de estas breves y necesarias considera-
ciones metodolégicas, se debe tener en cuenta que

los medios de comunicacién tienen sus propios inte-
reses y criterios editoriales; en especial en el actual
contexto venezolano, en el cual la polarizaciéon po-
litica abarca casi todas las esferas de la vida nacio-
nal (Avila, 2012). Por otra parte, la reaccién de las
victimas y la desconfianza de estas hacia el sistema
de administracién de justicia, aunado a la vulnera-
bilidad que tienen frente a sus victimarios, son otras
variables que pueden afectar la visibilidad o no de
estos casos, tanto en los medios de comunicacién
como en el dato oficial. Es por ello que en ocasiones
la presencia o no de un fenémeno y su frecuencia
en los medios no necesariamente dard cuenta de su
realidad factica.

Lo que puede evidenciarse en este trabajo, en parte,
es la visibilidad, enfoque y espacio que los medios
le dedican a estos casos. Sin embargo, este tipo de
seguimiento es importante porque, ante la ausencia
o merma de la informacion oficial, se constituye en
un insumo para analizar y evaluar lo que estd ocu-
rriendo en estas materias. Es necesario destacar que
los resultados del seguimiento de casos a través de
medios de comunicaciéon, desde el punto de vista
cuantitativo, tradicionalmente estd muy por deba-
jo de las cifras que las instituciones manejan y que
usualmente no publican; en consecuencia, seria una
aproximacién timida a lo que ocurre en la realidad 3.
Por esta razén, los casos analizados desde estas
fuentes estarian destinados a tratar de caracterizar
y comprender variables que tradicionalmente no se
pueden obtener a través de las cifras oficiales. Por
otra parte, para observar si el fenédmeno ha aumen-
tado o disminuido si se tomarad como referencia prin-
cipal el dato oficial.

* La diferencia en la cantidad de noticias entre un ano y otro, en
parte, se debe a que los distintos acontecimientos politicos que ca-
racterizaron al afio 2017 ocasionaron que el tema de la violencia
institucional en el marco de operativos policiales saliera de la agen-
da mediatica y, en consecuencia, ptblica del pais, para enfocarse
mas en la violencia vinculada a las manifestaciones y su control.
Esto no obsta para que en la operatividad real de las fuerzas de
seguridad también se haya dado este desplazamiento de objetivos
(PROVEA: Situacion de los Derechos Humanos en Venezuela. In-
forme anual enero/diciembre 2017. Capitulo Derecho a la Libertad
Personal). Sobre este contexto se volvera més adelante. Por otra
parte, la informacion publica sobre estos casos es cada vez mas di-
ficil de obtener, aun la que proviene de los medios digitales, pues
gran parte de los enlaces de las noticias donde se halla la informa-
ci6n son posteriormente bloqueados o eliminados. Es por ello que,
ademas de la elaboracion de bases de datos, se debe conservar una
copia de la noticia en el momento de su publicacion.

3 Pudiera afirmarse, por ejemplo, que los casos de muertes en ma-
nos de las fuerzas de seguridad del Estado que llegan a la prensa
se encuentran entre 20% y 30% de los casos que conocen las insti-
tuciones del Sistema Penal, tal como pudo verificarse con las cifras
sobre este tipo de casos conocidas por el Ministerio Puablico entre
2000 y 2007 en contraste con las reportadas por PROVEA para el
mismo periodo (Avila, 2016:32). Sobre este particular se volvera

mas adelante.



Uso de la fuerza publica

Es necesario en esta parte introductoria explicar que
el "uso de la fuerza” se refiere a la que emplean
los cuerpos armados del Estado en situaciones de
aplicacién de la ley, lo que abarca supuestos como
detenciones, prevencion del delito y control de ma-
nifestaciones. Esta es la principal caracteristica de
la institucion policial (Gabaldéon y Birkbeck, 2003;
Bittner, 1980). El uso excesivo o arbitrario es aquel
que no respeta los principios minimos de legalidad,
necesidad, proporcionalidad y rendicién de cuentas
(Amnistia Internacional, 2015). También en estos su-
puestos habria que considerar los casos en los que
los funcionarios usan las armas de reglamento para
cometer homicidios aun fuera del ejercicio de sus
funciones, ya que estos tienen un especial deber de
cuidado al poseer las armas de la Republica. En estos
casos el Estado es responsable ya sea por acciéon o por
omision.

Las fuerzas de seguridad o agentes del orden son
todos aquellos que cumplen labores de policia, sean
estos civiles o militares, quienes deben regirse en el
ejercicio de sus funciones por el Cédigo de conducta
para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
(Asamblea General de la ONU, 1979), asi como por
los principios basicos sobre el empleo de la fuerza 'y
de armas de fuego por los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley (Oficina del Alto Comisiona-
do para los Derechos Humanos, 1990) (en adelante
“principios basicos”). En virtud de estos principios,
las fuerzas de seguridad deben tomar medidas para
minimizar el riesgo de lesiones y muerte. Es por ello
que la fuerza letal y las armas de fuego no deben
utilizarse excepto cuando sea estrictamente necesa-

rio para proteger otra vida (principio basico 9). En
estos casos, los hechos deben ser investigados de ma-
nera inmediata, exhaustiva, independiente e impar-
cial por los organismos correspondientes (principios
basicos 6, 11 y 22). Venezuela, ademas, cuenta con
instrumentos constitucionales, legales y reglamen-
tarios que desarrollan las normativas mencionadas,
y en algunos casos son mas progresivos que los ins-
trumentos internacionales. Por ejemplo, establece el
caracter civil de la seguridad ciudadana, el Uso Pro-
gresivo y Diferenciado de la Fuerza Policial (UPDFP),
asi como la prohibicion del uso de armas de fuego
para el control de manifestaciones pacificas (Avila y
Gan, 2018:8-9).

Operativos policiales

Actualmente, como resultado de las reformas impul-
sadas por la Comisiéon Nacional de Reforma Policial
(Conarepol) del aino 2006, se denomina normativa-
mente a este tipo de actividades como procedimien-
tos policiales, posiblemente el cambio de la palabra
operativo por procedimiento tenia como intencién
intentar marcar distancia, superar, la cultura policial
de los operativos que sera sefialada en las préximas
lineas, y que ha sido cuestionada tanto en materia de
derechos humanos (DDHH) como por su poca efec-
tividad. Esta nueva terminologia se encuentra en la
Gaceta Oficial (G.0.) N° 39.433 del 28 de mayo de
2010, que contiene las Normas relativas a los pro-
cedimientos policiales ordinarios y extraordinarios.
Estas toman como criterio para distinguir, entre dos
tipos distintos de operativos, el grado de compleji-
dad 4 de las situaciones que deben ser abordadas por
la policia. Es asi como en su articulo 2 establecen dos
grandes clasificaciones:

* La complejidad “es la cualidad de la situacion que se asocia a la
suma de elementos diversos, a la sofisticacion delictiva y al nivel
de resistencia, que puede generar altos riesgos y dificultar su abor-
daje y control. La complejidad de la situacion es el parametro para
medir los criterios de intervencién policial (intensidad y especifici-
dad). A mayor complejidad de la situacion, mayor intensidad y/o
especificidad de la intervencion policial. Es decir, la complejidad
es un criterio-indicador de la intensidad y la especificidad” de la
accion policial (Gabaldén, Avila, et al., 2014:119-120). Ver también
articulos 50-54 de la Ley Organica del Servicio de Policia y Cuerpo

de Policia Nacional Bolivariana (Lospcpnb).



a) Los procedimientos policiales ordinarios: Son ac-
tuaciones cotidianas, sistematicas y coordinadas
realizadas por los funcionarios policiales, que se eje-
cutan en situaciones de baja complejidad, para pre-
servar un ambiente de paz y tranquilidad en el ejer-
cicio de los derechos y libertades de los ciudadanos
y ciudadanas.

b) Los procedimientos policiales extraordinarios:
Son actuaciones eventuales, sistematicas y coordi-
nadas realizadas por los funcionarios policiales, que
requieren una mayor atencion y especializacién, ya
que traspasan las propias capacidades, habilidades y
competencias, obligando asi, la intervencién coordi-
nada de varios organismos de acuerdo a los criterios
establecidos por la Ley. Igualmente son los procedi-
mientos policiales extraordinarios, todos aquellos
que se producen en situaciones de eventos multitu-
dinarios, desastre o emergencia, donde la capacidad
de respuesta de los organismos de atenciéon primaria
son sobrepasadas [sic]”.

Estas normas tienen 11 articulos que consagran
una serie de principios apegados al llamado nue-
vo modelo policial venezolano, que al menos en
el disefio y en lo normativo es considerado de
avanzada en materia de DDHH. De estas normas
interesan para el presente analisis dos puntos: 1)
Cumplimiento de los principios de legalidad, ne-
cesidad, proporcionalidad y respeto a los DDHH
(articulo 3), y 2) El caracter civil de la seguridad
ciudadana (articulo 4). En el desarrollo de este
texto, axiolégicamente se considerara si los ope-
rativos policiales en Venezuela cumplen o no con
estos parametros. Pero, mas alla de lo normati-

vo-conceptual, el objetivo de este trabajo es apro-
ximarse al analisis del fendmeno en su dimensiéon
factica.

Para ello se toman como base los planteamientos de
la tesis doctoral de Hernandez de 1989, intitulada
Del mal necesario al bien indeseable: operativos y
delincuencia en Venezuela (1958-1986), donde anali-
zaba los operativos de ese periodo, concluyendo que
los mismos

“aumentan el cometimiento de delitos por parte
de la policia ya que sin lugar a dudas este tipo de
plan represivo permite y fomenta la extralimitacién
policial en la ocasidon de realizar estas funciones.
Puede preverse que la continua puesta en practica
de operativos implica al policia en una situacién
de permanente stress, en donde la violencia ilegi-
tima insurge como reaccién normal haciendo que
pierdan de vista las limitaciones legales que le son
impuestas. En esos momentos hasta la muerte del
otro le es permitido en aras de acabar con la delin-
cuencia ya que se puede desplazar la justificacion
social que valida la muerte de atracadores in fra-
ganti para aquellas situaciones en las cuales matan
a cualquier persona”.

Es importante tener en cuenta que los excesos en el
uso de la fuerza en el marco de operativos policia-
les han sido parte de una practica institucionalizada
en el pais, al menos durante las Gltimas cinco déca-
das, que se ha agudizado de manera progresiva con
el pasar de los afos. En la medida que se erosiona
mas la institucionalidad, se incrementan los abusos
y la arbitrariedad (Del Olmo, 1979, 1990; Gabaldén,

1993; Briceno et al., 2002; Antillano, 2010; Zaffaroni,
2011). Es por ello que para comprender el presente
es fundamental tener en cuenta el pasado y conside-
rar los contextos explicativos generales de este fené-
meno en el pais B
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1. LACONTINUIDAD DE LACRISIS POLITICO INSTITUCIONAL

| actual sistema politico venezolano tiene como

antecedente un sistema en el que la ciudadania
no confiaba. La ciudadania no confiaba en los par-
tidos politicos, en las instituciones ni en el gobierno.
Algunos hechos que marcan el quiebre de esta época
son el Caracazo de 1989 y los intentos de golpe de
Estado de 1992. El sistema representativo fue pues-
to en tela de juicio y aumenté progresivamente la
abstencién electoral. Entra en crisis la democracia re-
presentativa y aparece de nuevo el pensamiento an-
tipartidista en la opinion publica. Todo esto prepara
el escenario para el

“colapso electoral de los partidos politicos tradicio-
nales en 1998, el triunfo inmediato como Presidente
de quien habia sido el protagonista de uno de los
golpes de Estado y la aprobacion de la Constitucion
de 1999, que sustituye la democracia representati-
va por una democracia participativa y protagénica”
(Rey, 2003).

Esta nueva o segunda etapa estard signada por la
promulgacion de la nueva Constitucion de 1999 que
fue —desde el punto de vista simbodlico y formal- el
inicio de una serie de cambios politicos y sociales que
ha venido experimentando el pais, que si bien no
pueden ubicarse sus inicios en este afio, es a partir
de alli cuando se aceleran tales procesos 5. Tres afios
mas tarde, el 11 de abril de 2002 (11-A) hubo un gol-
pe de Estado en el que fue depuesto el Presidente
y reinstalado 48 horas después. Posteriormente, a
ocho meses del golpe, la oposicidon promoveria la pa-
ralizaciéon de actividades de Petréleos de Venezuela,

la principal empresa del pais. Transcurridos dos afios
se celebra un referendo revocatorio presidencial, en
el que sale victorioso nuevamente el Presidente. Fi-
nalmente, en 2006 culmina su primer mandato y en
diciembre es reelegido. A partir de este afio puede
distinguirse una fase distinta en la forma de ejercer
el gobierno, cuyas acciones mas emblematicas fue-
ron el intento de reforma constitucional, la creaciéon
del nuevo partido de gobierno (PSUV) y el cese de las
transmisiones del canal RCTV.

Durante ambos periodos las empresas de comu-
nicacion y las ONG tomaron el rol de los partidos
politicos tradicionales, los cuales no han logrado
ocupar el lugar que les corresponde; en algunos
casos estas instituciones han llegado a convertirse
en representantes de los sectores mas conservado-
res del pais. Por su parte, el gobierno ha tenido
unas reciprocas relaciones virulentas con las em-
presas privadas de comunicacion y las ONG, en una
clara aversién politica mutua (Avila, 2012). Parale-
lamente los sectores mas progresistas se debaten
entre ser cooptados por el gobierno o difuminarse
entre una oposicidon minoritaria, autébnoma de los
sectores mas conservadores, que es practicamente
inexistente.

En materia de administracion de justicia Venezuela
ha sido condenada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en 2008, 2009 y 2017, por desti-
tuciones arbitrarias de jueces, uso abusivo de la jus-
ticia militar y por falta de independencia del Poder
Judicial (Corte IDH, 2017, 2009, 2008).

5 Para algunos de cambios, para otros de continuidad y profun-
dizacion de la crisis crisis institucional y politica anterior.

5 Mientras que la tasa de inflacion promedio para América Latina en
2014 era de 8,4%, la de Venezuela fue de 68,5% (CEPAL, 2015). Tres
afios después, en 2017, segun estimaciones de la Asamblea Nacional
(AN), la inflacion se acerco a 2.616% (Alvarenga, 2018); mientras
que el Instituto de Estudios Superiores de Administracion (IESA),
de manera mas conservadora, la calcul6 en 1.081%, en ambos casos
seria la mas alta del mundo; esta misma institucion estimaba que
para 2018 ascenderia a 4.000% (Donnelly, 2017). Mas recientemente
el FMI proyect6 para el cierre del presente ano una inflacién que
llegaria a 1.000.000%, equiparando la situaciéon de Venezuela con
la de Alemania en 1923 o Zimbabwe a fines de la década del 2000
(Werner, 2018). La caida de los precios del petroleo ha traido como
consecuencia la reduccion del PIB (esta ltima se estima aproxi-
madamente en 18% para este afio. [dem). Ambos factores han sido
fundamentales para el aumento de los indicadores negativos ya se-
falados (CEPAL, 2015). El Instituto para la Integracion de América
Latina y el Caribe (INTAL) y el Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID) en su informe Mercosur N°20 (2015) sefialan la caida del
consumo privado (-3,3%); reduccion de la actividad econémica en
4%; la capacidad de importar disminuy6 a -17,4%, lo que afecta los
procesos productivos y la satisfaccion de las necesidades de consu-
mo; la reduccion de envios a Mercosur llego a 43,7%. Ya desde 2013
el Instituto Nacional de Estadistica (INE) informaba que la disminu-
cién de la pobreza que se habia logrado en afios anteriores se habia
venido revirtiendo, y para ese ano la pobreza habia incrementado 6
puntos (Foro por la Vida, 2015:13). Segin la Encuesta Nacional so-
bre Condiciones de Vida en Venezuela (Encovi), entre 2014 y 2017
se paso de un porcentaje de pobreza por ingreso de 48,4% a 87%,
la pobreza extrema de 23,6% a 61,2% y los no pobres pasaron de
51,6% a 13%. “En un contexto hiperinflacionario como el actual,
todos los hogares venezolanos estan por debajo de una linea de po-
breza inalcanzable”. “Del total de pobreza mas de la mitad (56%) es

reciente y 30% crénica” (Espafia y Ponce, 2018).



A partir de 2013 se inicia una tercera etapa, en la
que se agudiza la crisis institucional y politica, que
confluye con problemas de diversa naturaleza: eco-
némicos, tales como la inflaciéon € y escasez general
de productos, en especial de alimentos y medicinas
7; politicos, que se amplificaran a partir de la muerte
del presidente Hugo Chavez, lo que trajo como con-
secuencia crisis de liderazgos en el escenario politico,
asi como pérdida de legitimidad y de hegemonia for-
mal del partido de gobierno, cuya expresién mas re-
ciente esta en la derrota electoral del 6 de diciembre
de 2015 en la que, después de 18 afios, la oposicion
retoma el dominio del Poder Legislativo. Esta victoria
opositora generard una cadena de desconocimientos
reciprocos entre los distintos poderes publicos que
devendra en una ola de protestas en el afio 2017 8, la
imposicion de una Asamblea Nacional Constituyen-
te (ANC) y la destitucion de la Fiscal General de la
Republica por parte de este ente (Avila y Gan, 2018;
Avila, 2017b), asi como unas elecciones regionales y
presidenciales que han sido cuestionadas y descono-
cidas por diversos sectores °. Y, finalmente, también
se afrontan problemas en materia de seguridad ciu-
dadana, como se describira en la seccién siguiente.
Todo este escenario plantea una violencia de tipo es-
tructural en la que la violencia institucional encuen-
tra un ambiente fértil, razén por la cual contribuye
a su mantenimiento y protecciéon, en una relacién de
mutua interdependencia (Del Olmo, 1979; Galtung,
1998, 1969; Baratta, 2004a, 2004b; Avila, 2017b).

Tal como se ha explicado en otras oportunidades
(Avila, 2017b), es precisamente en momentos de
crisis cuando los gobiernos suelen responder de ma-
nera autoritaria. Esto se puede apreciar en diversos

contextos, ya sea de manera general en el marco de
la sustitucion de politicas sociales por politicas pena-
les y policiales (Wacquant, 2004) o de manera mas
especifica en diferentes coyunturas nacionales (Her-
nandez, 1986, 1989; Aniyar, 1989; Diaz-Llanos y Ma-
rrero, 1992; Nufez, 2007; Antillano, 2010, 2015).

En el caso de Venezuela, pareciera que su historia
reciente estd marcada mas por ciclos econémicos que
politicos, que giran en torno a la renta petrolera. En
periodos de abundancia, se distribuye de una mane-
ra gue genere minimos consensos que garantizan la
gobernabilidad de quienes tienen el poder politico
para administrar la industria. Cuando cesa la bonan-
za, el sistema politico entra en crisis, se deterioran
seriamente las condiciones de vida de la poblacion,
especialmente la de los mas pobres, lo que genera
descontento y conflictos en diferentes estratos so-
ciales, incluso dentro del mismo grupo gobernante.
Ante esta situacién el aparato del Estado reacciona
de manera violenta en un intento de mantener el
control. En la medida que se hace mas violento se
deslegitima mas a si mismo. Actualmente las circuns-
tancias de la crisis de finales de los afios 80 y comien-
zos de los 90 del siglo XX parecen estar de vuelta a
finales de la segunda década del siglo XXI 1°, con el
agravante de que se viene arrastrando un proceso
de deterioro institucional que no ha cesado durante
todo este periodo. La omisidon politica ante ese pro-
ceso es complice del mismo y se vincula funcional-
mente con é| A

7 Para 2014 la escasez general habia sido calculada por el Banco
Central de Venezuela (BCV) en 28%, y por ONG en 39% (Foro
por la Vida: idem). En febrero de 2018, el director de la Coalicion
de Organizaciones por el Derecho a la Salud y la Vida (Codevida)
sefial6 que “existe 95% de escasez de medicamentos de alto costo
y 90% de ausencia de medicinas complementarias”. En cuanto
a la escasez de productos agroindustriales, el coordinador de la
Red Agroalimentaria y la Asociacion Innova asegur6 que esta se
ubicaba por encima de 70% (Alvarenga, 2018).

8 Para un analisis mas completo sobre la conflictividad de 2017 y el
balance de las protestas de ese afio ver: Avila y Gan, 2018.

9 Algunos de los paises que han manifestado su rechazo o desconoci-
miento a la ANC son: Argentina, Brasil, Canad4, Chile, Colombia,
Costa Rica, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay y
Peru, asi como la Unién Europea y el Vaticano. Instituciones como
la CIDH también han manifestado sus preocupaciones al respecto
(CIDH, 2017 El Huffpost, 2017; RT, 2017, El Diario, 2017).
 Bruni y Rodriguez (2016), por ejemplo, hacen un interesan-
te analisis en el que se vincula la renta petrolera con las tasas de
homicidios. Parten de la idea de que la renta se distribuye pero a
su vez des-institucionaliza. Y esta desinstitucionalizacién tiene un
impacto negativo sobre la violencia criminal. El argumento es que
la ganancia de la renta petrolera esta determinada por el mercado
internacional del petréleo y no por procesos propios de los paises
productores; de esta manera, ganancias inesperadas representan un
aumento de oportunidades para diversas ilegalidades (de caracter
penal 0 no), a la vez que se debilitan las capacidades institucionales
y los controles formales del Estado, de diversas maneras: facilitan-
do la corrupcién, mermando la gobernabilidad, entre otras. Estos
temas ya los habia trabajado la literatura especializada en analisis
politico-econémicos, pero no se habian vinculado antes con las
tasas de homicidio en Venezuela. Relaciones similares se han en-
contrado en paises dependientes del petroleo como Iran, Nigeria
y Rusia; sin embargo, en estos la desigualdad si tuvo una relacion
inversa con el delito (Avila, 2017a: 133).



2. LAINSEGURIDAD Y LAS CiFRAS DE HOMICIDIOS EN EL PAIS

La inseguridad en Venezuela se ha posicionado du-
rante los Ultimos afos en los primeros lugares de la
agenda mediatica y, en consecuencia, politica del pais
(Consultores 21, 2010; Keller, 2012; Latinobarémetro,
2013; Datanalisis, 2014; IVAD, 2015, 2018 '). Producto
de diversas coyunturas politico electorales y de pola-
rizacion que se han dado en Venezuela durante los
Ultimos tres lustros, el acceso a la data oficial se ha
restringido durante la ultima década (Observatorio
Venezolano de Violencia - OVV -, 2016), lo que ha
generado en algunos sectores la aplicacion de férmu-
las diversas para “calcular” las cifras de delitos, pre-
sentando numeros procedentes de metodologias mas
cercanas a la futurologiay a la prediccién que a la des-
cripciéon objetiva del fenémeno en su real dimension.
El silencio oficial y las especulaciones de sectores de la
oposicién no contribuyen a un adecuado analisis, ni
a la toma de decisiones acertadas sobre el problema;
por el contrario, crean un clima que distorsiona estos
procesos. Esto ha sucedido incluso con las cifras de ho-
micidios (Avila, 2018, 2017a, 2017b).

El homicidio es considerado como la conducta delic-
tiva mas grave y es un indicador indiscutible de la
situacion objetiva de la inseguridad y de la violencia
delictiva. Venezuela tiene una de las mayores tasas
de homicidio del mundo; para 2016 la Fiscal Gene-
ral informé que la tasa llegd a 70 por cien mil habi-
tantes (pccmh) (Ministerio Publico, 2017), la mas alta
de las ultimas casi cinco décadas de las que se tiene
registro. Si bien en 2017 el nUmero disminuyé ligera-
mente, esta baja coyuntural no afecta la tendencia
general al incremento (Avila, 2018) "2,

Las cifras resultan alarmantes cuando se contrastan
con la tasa mundial de homicidios que para 2012 ha-
bia sido estimada en 6,2 (ONUDD, 2013); en este mis-
mo sentido, la OMS estima que una tasa de 10 puede
considerarse ya como una epidemia. Es importante
tener en cuenta que la tendencia de los homicidios
en América Latina y el Caribe durante la ultima dé-
cada también ha sido creciente (PNUD, 2013). En el
caso venezolano la tendencia en el aumento de los
homicidios ha sido progresiva durante los Gltimos 60
anos, y ha tenido un ritmo mas acelerado desde fina-
les de la década de los 80 del siglo pasado (Bricefio
etal., 1997, 2012; Bricefo, 2009; Sanjuan, 1997, 2003,
2008; 2013; Avila, 2017a, 2018).

Un aspecto fundamental que se debe considerar en
el analisis de la violencia homicida en el pais es el
acceso a las armas de fuego. Segun el CICPC, 90,5%
de los casos de homicidio son consecuencia del uso
de estas armas (Fernandez y Tabares, 2013). Inves-
tigadores como Bandeira (2006; 2011) afirman que

11 A partir de 2015 la inseguridad ha sido desplazada como el prin-
cipal problema de los venezolanos por el desabastecimiento/esca-
sez (81,8%), para ocupar el segundo lugar (68,9%) (IVAD, 2015).
En 2016 lleg6 a ocupar el tercer lugar (46,5%), superada por el
alto costo de la vida (49,5%) y el desabastecimiento de alimentos
(72,4%) (Datanalisis, 2016), posiciéon que mantiene para febrero de
2018 con apenas 5,5% (el alto costo de la vida alcanz6 77,1%, segui-
do muy de lejos del desabastecimiento/escasez con 6,1%) (Hercon,
2018). IVAD en el segundo bimestre de 2018 la sigue ubicando en
el segundo lugar (44,9%), luego del desabastecimiento/escasez de
alimentos y medicinas (56,4%), seguida muy de cerca del alto cos-
to de la vida (43,8%). Es de advertir que este posicionamiento del
tema en la agenda publica tampoco es una novedad: ya desde fina-
les de los anos 80 del siglo pasado se encontraba entre las principa-
les preocupaciones de los venezolanos (Navarro y Perdomo, 1990).
2 Segun las cifras presentadas por el ministro de Interior (Reverol,
2017), si se consideran las muertes en manos de las fuerzas de se-
guridad del Estado como parte de los homicidios, la tasa para 2017
alcanzarfa los 62 homicidios por cada cien mil habitantes (pccmh).
Si se hace el mismo ejercicio con los datos del OVV (2017) la cifra
seria de 67. La tasa para 2016, segun las cifras del MIJ, fue de 74. Lo
que representaria una disminucion de estos casos que irfa aproxi-

madamente entre los 3 y los 12 puntos (Avila, 2018).



una de las principales fuentes del mercado ilegal de
armas proviene de los particulares y de los cuerpos
de seguridad del Estado, es decir, que en un principio
tuvieron circulacion legal. Asi por ejemplo, se ha po-
dido verificar que al menos 10% de las armas con las
que los funcionarios son asesinados tienen un origen
licito y provienen de los propios cuerpos de seguri-
dad del Estado (Avila, 2016) B

3.ELDEVENIR RECIENTE DEL DISCURSOY LAPOLITICA
OFICIAL SOBRE LAS POLITICAS DE SEGURIDAD

Desde 1998 y al menos hasta la muerte del presiden-
te Chavez, el discurso con enfoque social para abor-
dar el problema de inseguridad fue el dominante.
A partir de ese momento el discurso gubernamental
cambié a uno de tipo mas punitivo, muy préximo
ideoldégicamente al de sus adversarios. De esta ma-
nera pueden distinguirse claramente dos etapas en
el discurso y la politica oficial respecto a la sequridad
ciudadana en la Venezuela del siglo XXI.

Primera etapa (1998-2013)

La retorica de algunos formadores de opinién *3 pre-
tendidamente progresistas intenta trazar un vinculo
causa-efecto entre pobreza-violencia, que inadver-
tidamente puede coincidir en ocasiones con el dis-
curso clasista de la derecha mas conservadora, y pa-
reciera sugerir superficialmente que el Estado solo
debe intervenir socialmente. Esta idea, junto a la vi-
sion romantica e idealizada del delincuente, ha sido
superada por la criminologia critica desde finales de
los afos 70 del siglo pasado, cuando se encargo de
analizar, comprender e incidir en la politica criminal
concreta (Young, 1975; Lea y Young, 1993). Desde
ese tiempo se tiene conciencia de que los mas afecta-
dos por el problema de la violencia y la inseguridad
son los mas pobres, y que se tiene que hacer algo al
respecto 4.

Sin embargo, este fue el discurso del gobierno des-
de 1998 hasta que el presidente Chavez > dej6 de
estar en el poder. Las causas de la violencia serian
entonces factores asociados a la exclusién, la des-

13U opindlogos, tal como se describen en: Avila, 2016: 24-25.

! Las conexiones simplistas entre pobreza y violencia no pueden
explicar como paises como Haiti (10,2 homicidios pccmh) y Nica-
ragua (11,3 homicidios pccmh), que se encuentran entre los paises
de la region que ocupan los tltimos lugares en las escalas de IDH y
del PIB, tengan tasas de homicidio muy por debajo del promedio
regional (20 pccmh) (ONUDD, 2013).

15 “La violencia en el mundo y el caracter represivo, eso es algo
que nosotros tenemos que dejar atras, se asocia la seguridad con la
represion, con la existencia de cuerpos policiales, militares, parami-
litares cuya tarea es golpear al pueblo, ademas, una visién clasista.
Bueno, es el Estado burgués (...) que organizé cuerpos policiales,
cuerpos militares y muchas veces como en Colombia, paramilitares
organizados por el mismo Estado ¢{para qué? para golpear a los po-
bres, para golpear a las clases populares, para cuidar, digamoslo asi,
los intereses, preservar los intereses de las clases dominantes. De
ahi viene aquella, aquella figura que se usa mucho tomandola de la
mitologia griega del cancerbero (...) era un perro de varias cabezas
que cuidaba el Averno, la entrada del infierno la cuidaba y el reino
de los muertos. (...) Era fiero ese bicho, el cancerbero, entonces se
habla de los cancerberos como los perros que cuidan los intereses
del amo, asi el Estado burgués vio y ve a los cuerpos policiales y a
los cuerpos militares. Bueno, en Venezuela lo vimos, lo vimos en
los ultimos anos de la IV Republica y aquellos afios 80 y los afios 90
nos utilizaron como cancerberos a nosotros, incluso los militares,
el Caracazo, dentro de poco estaremos recordando los 19 afios del
Caracazo, 27 de febrero, plomo contra el pueblo, ametralladoras
FAL rociandole plomo a los barrios pobres, El Valle, 23 de Enero,
solo porque ahi viven los pobres, para cuidar y para salvaguardar
los intereses, bueno, del reino que tenian impuesto aqui las clases
dominantes que ahora no nos perdonan haberlos sacado de estos

espacios (...) Ahora esa vision represiva de la seguridad nosotros



igualdad, la pobreza, la falta de oportunidades. Lo
que habria que hacer, en consecuencia, es atender de
manera prioritaria estos factores. Mas alla del tema
de la seguridad, el asunto radica en preguntarse si
hubo durante todos estos afios una real satisfaccion
de necesidades de manera estructural, universal,
institucionalizada, permanente, ininterrumpida, no
coyuntural (Avila, 2017a:132). Si ese pretendido Es-
tado Social llegé efectivamente a ser tal y si logré ser
sostenible.

Al menos en términos discursivos, la politica crimi-
nal durante este periodo parece haberse disuelto en
la politica social. Esta fue una de las grandes adver-
tencias de Baratta (1997): una politica de seguridad
debe estar integrada a una politica social general
que la abarque. La politica social no debe ser con-
fundida con la politica de seguridad, mucho menos
debe criminalizarse la politica social (elaboracién de
politicas sociales desde espacios securitarios). Este es
un error comun y muy seductor para enfoques pre-
tendidamente progresistas.

La politica social es general y esta vinculada con el
desarrollo y satisfaccion directa de los derechos basi-
cos; la politica de seguridad esta relacionada con los
6rganos armados del Estado y su monopolio de la
violencia, consecuencialmente, tiene que ver con la
limitacion de derechos en procura de la proteccién
de otros que se encuentren amenazados. Las politi-
cas sociales deben ser maximas, las politicas de segu-
ridad deben ser minimas, pero deben existir, como
espacios pacificadores y de intervencién en conflic-
tos, en especial en casos de desigualdad de poder en-
tre las partes. La ecuacion seria algo asi: Estado social

al maximo, Estado penal o policial minimo, controla-
do, limitado, pero ese minimo debe tener presencia
y ser eficiente en el aseguramiento de los derechos.

Entonces, una politica de seguridad sin una politica
social general que le sirva de marco no tiene senti-
do. Por otro lado, una politica social general que no
garantice la presencia institucional del Estado como
mediador e interventor en conflictos y como defen-
sor del mas vulnerable en situaciones que constitu-
yan amenazas o riesgo a su integridad fisica o en el
disfrute de sus derechos, puede sufrir crisis internas,
como en el caso venezolano (Avila, 2017a; 2015;
2014).

El caso mas emblematico del disefio de una politica
concreta en materia de seguridad ciudadana duran-
te esta primera etapa es el de la Conarepol, que sera
comentado mas adelante. Este enfoque de corte so-
cial, preventivo y civil ha sido dejado de lado a partir
de 2013, para dar inicio a una nueva etapa.

Segunda etapa (en marcha)

Después de la muerte de Chavez el gobierno asu-
mié un discurso distinto. Deja de lado la perspecti-
va mas social para enfocarse principalmente en lo
punitivo, y toma el tema de la seguridad como un
eje central 6. Como sefala Antillano:

“Ya el criminal no es una victima de la injusticia so-
cial, sino cémplice del sistema. Se desempolva la vieja
figura del ‘lumpen’: el delincuente reproduce los va-
lores del capitalismo, los valores egoistas. Esto coinci-
de con la retérica conservadora, esa que dice que hay
un problema de crisis de valores y muchas veces se
culpa a la madre, a las familias disfuncionales. Fren-
te a esta idea moral, la respuesta es mas violencia

tenemos que mirarla con mucho cuidado y dejarla atras, porque to-
davia la tenemos aqui como un virus, como una vieja enfermedad,
todavia en muchos cuerpos policiales y otros cuerpos de seguridad
del Estado, todavia esta viva esa enfermedad el caracter represivo
de la seguridad (...) por ahi tenemos que comenzar a revisar este
tema, cudl es el patrén, iverdad? de pensamiento que nos orienta
en la busqueda y activacion de politicas para solucionar el proble-
ma y yo agregaria ademas que esto es un problema ideolégico.
Hace un rato hablaba de Cristo y la palabra de Cristo éno? el tinico
camino a la paz es la justicia y ahi esta la raiz de este problema.
En un mundo injusto como el que vivimos hoy existira siempre la
violencia, la violencia es la expresion mas cruda ¢no? la principal
expresion de la inseguridad es la violencia. Porque la inseguridad
comienza siendo un estado hasta mental {no? espiritual, que luego
tiene su expresion fisica en la violencia, en los problemas sociales,
la violencia social, la delincuencia, pero la causa es social, la causa
es politica desde el punto de vista de que la politica tiene que ver
con la vida de todos, la polis, la vida de la ciudad. En un mundo
donde haya justicia habra paz, se acabara la violencia, se acabara
la inseguridad (...) Igual pasa con el tema de la seguridad, que hasta
cierto punto yo siento que es como una deuda porque han pasa-
do 9 anos y hemos avanzado poco, pero bueno vamos a retomar
impulso y ahora vamos a recuperar terreno y tiempo perdido (...)
Digame aquella horrible ley que llamaban de vagos y maleantes,
bueno solo aplicable a los pobres ino? solo aplicable a los pobres,
aningun rico le aplicaron nunca la ley de vagos y maleantes, ese es
un ejemplo, yo creo que uno de los ejemplos mas claritos de lo que
es la vision represiva de la seguridad (...) Ahora la seguridad debe
orientarse en funcién del humanismo, una seguridad producto de
los valores, una seguridad integral, ciudadana, fundamentada en
los DDHH vy sobre todo en la participacién de las comunidades
(...) Ahora todo tiene una ciencia pues, todo tiene un arte hay que
saber entrarle al problema, ahora el primer paso para solucionar
problemas es reconocer que existe el problema, nosotros reconoce-

mos que tenemos un problema serio, es el primer paso (...) después



policial, hasta este escenario bélico de respuesta al
delito que es la OLP. Ninguna de las dos férmulas ha
sido eficaz para enfrentar el problema. Por el contra-
rio, se han abandonado los intentos importantes de
caminar en una politica de seguridad, como lo fue la
reforma policial (2015)".

El gobierno cambia de esta manera el discurso: antes
tenia a un enemigo todopoderoso, que era el “Im-
perio”, el “capitalismo”, la “burguesia”; ahora el
enemigo es el pobre del barrio, el “lumpen” mala-
gradecido; se pasa asi de la “lucha de clases” de ca-
racter “antiimperialista” a una lucha intraclase que
criminaliza a la pobreza (Avila, 2017b).

Por su parte, la oposicion siempre ha tenido el tema
dentro de los puntos prioritarios de su agenda, lo
presenta como un asunto de unidad nacional, que
busca generar consensos por encima de la polariza-
cion (Avila, 2012; Antillano, 2012). Con ello ha fusti-
gado al gobierno, especialmente durante coyuntu-
ras electorales, en las que termina imponiendo esa
agenda, para luego no distinguirse ideolégicamente
el uno del otro. Esto sucedié en 2015 con las Opera-
ciones de Liberacién del Pueblo, conocidas por sus
siglas OLP; durante ese afio electoral la seguridad
terminé engullendo a la politica.

De esta manera el gobierno ha endurecido sus po-
liticas de control policial y militar. Para los margina-
dos tienen operativos policiales militarizados, con
consecuencias cada vez mas letales, como se vera
mas adelante. Para los sectores de las clases mas in-
cluidas que se atrevan a disentir tiene otras modali-
dades no letales, pero si violatorias de sus derechos

civiles y politicos, tales como detenciones arbitrarias,
torturas, allanamientos ilegales, procesamientos en
jurisdiccion militar, entre otras. (Provea, 2016, 2017,
2018; Avila, 2017¢; Avila y Gan, 2018).

Finalmente, es importante considerar que como pais
existe también un problema estructural con la con-
tinuidad y seguimiento de las politicas. En 58 afios
de democracia, Venezuela ha tenido 43 ministros de
Interior "7. Estos, en promedio, no duran ni un afioy
medio en el cargo. No se aprecia la existencia de una
politica, de su seguimiento, de acuerdos minimos de
institucionalidad, que trasciendan a los actores que
detentan coyunturalmente el poder. La experiencia
de la Conarepol y el nuevo modelo policial es un
ejemplo B

viene la parte cientifico metodolégica, como entrarle al problema,
el diagnostico del problema (...). Ah, ese es el capitalismo, lo que
quieren es billuyo [sic] ve, no les importa nada lo demas, esos son
factores importantes a tomar en cuenta. La educacion (...) no le
interesa al imperio ni a las élites tener juventudes esclarecidas, ju-
ventudes cultas, pueblos cultos”. Hugo Chavez Frias, Presidente
de Venezuela. Conformacion del Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana y los Consejos Regionales de Seguridad Ciudadana
21.02.2008 (Sanjuan, 2008: 145-147).

16 “E] anico que puede resolver el problema de la inseguridad se
llama Nicolas Maduro (...) yo quiero ser el presidente de la segu-
ridad en Venezuela, que construya una patria socialista y segura
para todos” (Maduro, 2013); “...el que esté metido en delitos, he
dado la orden que le quiten la vivienda ya, el que esté metido en
narcotrafico, atracando ifuera de los urbanismos!” (Maduro, 2015);
“una sociedad no progresa unos robando a otros, secuestrando.
Una sociedad progresa si apoyamos a la familia (...) vamos a poner
mano dura para que respeten a la comunidad y a su propia familia”
(Maduro, 2016a); “a la violencia y el terrorismo se le debe golpear
antes de que actiie, nuestra mayor victoria es dar un golpe preven-
tivo, neutralizarlos, desconfigurarlos, desarticularlos, abatirlos antes
de que actten (...) las bandas criminales, esa es la peor plaga y
amenaza que tenemos alli” (Maduro, 2016b); “...por ahi el Presi-
dente Duterte de Filipinas declaré que a él le provocaria agarrar
y lanzar de un helicoptero a los corruptos y a los bandidos que
dilapidan los recursos del pueblo... yo no puedo decir eso porque
violaria la Constitucion, pero provoca iverdad? Si estuviéramos en
las guerras del siglo XIX provocaria fusilar a mas de uno, compa-
dre” (Maduro, 2016¢). Notese como el discurso con el transcurrir
del tiempo se hace cada vez mas agresivo y amenazante.

7 El conteo original hasta 2011 es de Morais (2011), la actualizacion

hasta el presente es propia.



4. EL LLAMADO NUEVOMODELO POLICIAL VENEZOLAND

La inexistencia de una visién nacional y de una poli-
tica unificada para las policias en el pais fue un pro-
blema en Venezuela desde la Independencia, pese a
que desde 1937 comenzé un proceso de centralizacion
unificadora, con la creacion del Servicio Nacional de Se-
guridad, y desde 1969 se encomendd mayoritariamen-
te a oficiales de la Guardia Nacional la direccion de los
cuerpos estadales de policia (Gabaldén, 1999). Como
consecuencia tardia de estos cambios y también debido
a un proceso de desregulacion operativa, las policias
venian siendo cuestionadas por su autoritarismo y mili-
tarizacién. Por otro lado, las policias estaban atomiza-
das y muchas de ellas, locales y regionales 8, estaban
concebidas como pequefios ejércitos privados del go-
bernante local, que respondian a intereses politico-par-
tidistas. Ademas, la dispersién normativa en la materia
competia con sus propios vacios. La heterogeneidad,
grandes asimetrias y ausencia de coordinacién entre
los distintos cuerpos de policia eran la regla, junto a
la precariedad de la situacion de los funcionarios poli-
ciales. El abordaje de toda esta complejidad fue lo que
asumio el Estado en 2006, cuando el 10 de abril — poco
después de los escandalos de los casos Faddoul, Ken-
nedy y Sindoni, que implicaron participaciéon policial
en graves delitos y violaciones de DDHH - el Ministerio
de Interior y Justicia crea la Comisiéon Nacional para la
Reforma Policial (Conarepol) (Contraloria General de la
Republica, 1989; Rausseo, 1990; Gabaldén, 2009; Avila,
2012; Avila y Gabaldén, 2017).

La Conarepol
La Conarepol fue un espacio plural, diverso, técni-
co, académico e interinstitucional que trabajé en

la formulacion de un modelo policial basado en el
respeto de los DDHH, la profesionalizacion de sus
funcionarios y el caracter civil del servicio. Cum-
plié con tres tareas fundamentales: 1) Elaborar un
diagnéstico general de la situacion de los cuerpos
policiales en el ambito nacional, regional y muni-
cipal; 2) Diseflar un modelo policial adecuado a las
condiciones sociales, culturales y politicas del pais;
3) Hacer recomendaciones inmediatas en procu-
ra de la efectividad del servicio policial, la dismi-
nucién de violaciones a los DDHH y el control de
la gestién policial. Todo ello basado en una gran
consulta nacional " y estudios sistematicos, lo que
aporté no solamente una base de conocimiento
real, fundada en investigaciéon, datos y evidencia
empirica, sino que ademas logroé legitimidad, sen-
tando un precedente importante en la elaboracién
de las politicas publicas en el pais (Avila y Gabal-
doén, 2017:30).

Se debatié por mas de nueve meses acerca de la
necesidad de reglar la funcién policial y de ejer-
cer mayores controles sobre la institucion, medidas
que los actores politicos del gobierno veian mate-
rializadas en la creaciéon de una ley de policia na-
cional. La Conarepol realizé importantes estudios
y aportes en este sentido. Dos afios después fue
considerada la promulgaciéon de una ley, rebasan-
do la finalidad minimalista de la creaciéon de un
cuerpo de policia nacional, que era el nucleo de
otro proyecto legislativo en marcha, de modo que
se regulase en forma amplia el servicio de policia,
estableciendo un nuevo modelo para todas las po-

18 La proliferacion de las policias municipales a partir de 1990 plan-
teaba la necesidad de homologar principios de actuacion y geren-
cia policiales respetando los principios de actuacion concurrentes
establecidos en los articulos 156.6 (policia nacional), 164.6 (policia
estadal) y 178.7 (policia municipal) de la Constitucion (Gabaldon,
20009).

9 A través de diversas estrategias: consulta abierta a la ciudadania
en general (en la que participaron mas de 57.000 personas), a gru-
pos vulnerables, a especialistas mediante mesas técnicas y talleres

con expertos nacionales e internacionales (Achkar y Riveros, 2007).



licias del pais. Es importante destacar que la ley
fue solo una parte del conjunto de politicas que
se habia trabajado en este espacio. Una ley no es
suficiente por si sola para solventar el complejo
fenémeno de la inseguridad, pero sirve como ins-
trumento para establecer formalmente las bases
del nuevo modelo de las policias en el pais, y en
este sentido la nueva ley incorporé los principios
del modelo policial surgido del diagnoéstico y la
consulta (Gabaldoén, 2009). De esta manera, la Ley
Organica del Servicio de Policia y del Cuerpo de
Policia Nacional Bolivariana (Lospcpnb) y la Ley del
Estatuto de la Funcion Policial instauraron formal-
mente al Sistema Integrado de Policia, junto a la
Universidad Nacional Experimental de Seguridad
(UNES), la Policia Nacional Bolivariana (PNB) y el
Consejo General de Policia (CGP) (Avila y Gabal-
don, idem).

Asi entre 2006 y 2013 se establecieron normativas
de avanzada. Fue el comienzo de una nueva insti-
tucionalidad en términos normativos-formales. Sin
embargo, el principal problema ha sido su imple-
mentacién, porque los aparatos policiales y milita-
res tienen, ambos, intereses corporativos que se ven
afectados con cualquier reforma que procure impo-
nerles limites y controles legales a sus actuaciones.
Es por ello que estas instituciones se autonomizan y
llevan su propia agenda (Recasens, 2003; Avila, 2014;
Antillano, 2014).

El nuevo modelo plasmado en la Lospcpnb no ha
sido implementado aun, en cuanto a instituciona-
lizacion de practicas en el marco de la legalidad,
administracion, seguimiento, asi como en una ac-

tuacion apegada a protocolos y procedimientos es-
tandarizados. Por ello no se puede afirmar que ha
fracasado. En la actualidad existen serios proble-
mas de supervision, control y gerencia de las poli-
cias. Se han interpretado mal en la practica algu-
nos planteamientos normativos que se traducen,
por ejemplo, en creacién innecesaria de espacios
burocraticos dentro de las policias, en merma de su
operatividad en la calle. En los ultimos afos tam-
bién se puede apreciar el incremento de excesos
y abusos policiales, desde detenciones arbitrarias
hasta muertes en manos de los cuerpos de seguri-
dad (Provea, 2016, 2017, 2018; Avila, 2014; 2016;
2017a; 2017b; 2018). Por ultimo, las asimetrias en-
tre los distintos cuerpos policiales en el pais siguen
existiendo y es necesario buscar formas de com-
pensarlas. Estos problemas practicos se vinculan
con la voluntad y capacidad politica e institucional
(Avila y Gabaldén, 2017), y crean un caldo de cul-
tivo para una actuaciéon arbitraria e ilimitada por
parte de los funcionarios de los cuerpos de seguri-
dad del Estado.

Llama la atencién que entre las explicaciones y
reflexiones sobre la violencia policial algunos au-
tores sugieren que la legislacién vinculada con el
Sistema Penal, de corte garantista, de alguna ma-
nera afecta el comportamiento de las policias, que
ante la pérdida de poder, discrecionalidad y cer-
teza, reaccionan con un mayor uso de la coaccién
fisica (Gabaldén, 1993; Zaffaroni, 1993; Antillano,
2010, 2012, 2014; Fondevila y Meneses, 2014). Esto
se puede apreciar, por ejemplo, en la disminucion
coyuntural de violaciones a la libertad personal,
mientras que a la vez aumentan las violaciones al

derecho a la vida (Nuiez, 2007; Antillano, 2014;
Romero, 2015; Provea, 2017, 2018). Esta expli-
caciéon pudiera trasladarse también al caso de la
reforma policial en Venezuela, que existe en el
plano normativo, mientras que en la realidad se
implementa justo lo contrario al modelo legalmen-
te establecido. En el desempefio cotidiano de los
cuerpos de seguridad del Estado lo que se lleva a
cabo es la contrarreforma, la antitesis del llamado
nuevo modelo que no termina de nacer B



5. LAHIPERTROFIA POLICIAL

La tasa de encuadramiento es un estandar cons-
truido internacionalmente para estimar el nume-
ro de funcionarios policiales de acuerdo a la densi-
dad poblacional; en afios recientes se ha establecido
como medida entre 300 y 400 funcionarios pccmh.
Sin embargo, este estandar se basa en estadisticas in-
ternacionales, por lo que no hay que perder de vista
que en cada pais se pueden estar utilizando criterios
disimiles para estimar el nUmero de agentes. Por ello
se recomienda su complemento con otros indicado-
res, aungque sigue siendo valido como medio para
comparar y describir el pie de fuerza policial de un
pais (Antillano y Cpdhucy, 2007; Avila, 2016).

La hipertrofia policial es el crecimiento acelerado y
desmedido de la institucién policial. Todo proceso de
masificacion en la prestacién de un servicio debe te-
ner un ritmo racional, que debe ser evaluado técnica
y permanentemente para asegurar su calidad y evi-
tar que el pretendido remedio termine siendo peor
que la enfermedad. Desde 2006, a partir del proceso
llevado a cabo por la Conarepol, el nUmero de todas
las policias preventivas (en los tres niveles politico te-
rritoriales) se ha incrementado considerablemente.
Ya desde 2007 el pais se encontraba por encima de
los estandares internacionales de tasa de encuadra-
miento policial (429 policias pccmh) (Antillano y Cpd-
hucv, 2007; Antillano, 2014; Avila, 2016).

En 2006 se pasé de un total de 114.463 funcionarios
policiales (Sanjuan, 2012) a mas de 140.000 para me-
diados de 2015 (Bernal, 2015). Esto significa que el
pie de fuerza policial ha tenido un crecimiento apro-

ximado de 22,3% en los ultimos nueve afos, incre-
mentandose la tasa de encuadramiento policial 28
puntos, para llegar a 457 policias pccmh, 107 pun-
tos por encima del estandar internacional 2°. El caso
de la PNB es emblematico: en 2012, apenas a tres
anos de su creacién, contaba con unos 6.707 oficia-
les (Gabaldén y Monsalve, 2013); dos afios después,
en 2015, habia alcanzado (segun informacién oficial)
un nimero aproximado de 14.739 funcionarios (PNB,
2015). Para alcanzar estas cifras en lapsos tan breves
se relajan los criterios de reclutamiento, seleccion
y capacitacién. Mas adelante, institucional y huma-
namente se reducen las capacidades efectivas de
ejercer controles sobre los nuevos ingresos. De esta
manera salen a la calle miles de jévenes armados sin
haber pasado por procesos de seleccién y formacién
idéneos, lo que se complementa con la inexistencia
del personal necesario que debe ejercer las labores
de supervision y control sobre ellos. La combinacion
de ambos factores resulta contraproducente. Como
se dice popularmente, “el remedio es peor que la en-
fermedad”.

Al contrario de lo que se afirma en los medios de
comunicacion, en el pais no hacen falta mas policias
sino mejores policias, mejor organizacién, mayor su-
pervisién y control sobre los funcionarios, asi como
una mejor y equitativa distribucién sobre el territo-
rio (Avila, 2016) ' ®

2 Una evaluacion integral de las policias uniformadas en el pais,
hecha en agosto de 1989 por la Contraloria General de la Repu-
blica (1989), sefiala que 6.602 funcionarios representaban 25,7%
de la némina de las policias uniformadas del pais; si esto era asi, se
pudiera estimar un aproximado de 25.689 policias estadales, que
sumados a los 6.586 de la Policia Metropolitana (PM) que alli se re-
gistra, da un total de 32.275 policias para todo el pais. Al considerar
la poblacion para esa fecha (19.012.783, segtn el Instituto de Inves-
tigaciones Econémicas y Sociales de la Universidad de Los Andes,
ULA), la tasa de encuadramiento seria aproximadamente de unos
170 policias pccmh. Esta cifra nos puede dar una idea general del
continuo y progresivo incremento de las policias en el pais, que pa-
radé6jicamente no ha contribuido ni a la disminucién de la violencia
homicida en general ni a la institucional en particular.

2 Esta no es tampoco una disfuncionalidad autoctona. Zaffaroni
(2011:511) la describe como una caracteristica de las policias lati-
noamericanas: “Las fallas en el reclutamiento. El reclutamiento de
personal policial se mueve segun las habilitaciones presupuestarias
y la consiguiente urgencia en ejecutar partidas, provocando incor-
poraciones en masa y sin una seleccién mas fina, pues la premura
no lo permite. Se cree que el aumento de personal apareja mas se-
guridad, cuando en realidad se necesita tener mejor personal y no
unicamente mas personal. El alto indice de policias por habitantes,
por si solo, no es garantia de prevencion y hasta puede provocar

menor control del propio personal.”



6. LAMILITARIZACION OE LASEGURIDAD CIUDADANA

a seguridad de la nacién debe ser claramente di-

ferenciada de la seguridad ciudadana. La primera
tiene que ver con la soberania y el cuidado de las
fronteras fisicas, y el érgano encargado de cumplir
esta funcion son los militares, que estan entrenados
para ello de acuerdo a una légica bélica (amigo-ene-
migo): a los enemigos se les aniquila.

Es una racionalidad distinta a las situaciones de segu-
ridad ciudadana, donde los conflictos se dan entre ci-
viles y los 6rganos encargados de dirimirlos también
son de naturaleza civil. La expresién maxima de ese
conflicto es la comision de un delito. Quien lo come-
te debe ser procesado formalmente y se le aplica una
pena prevista en la ley.

Se trata entonces de dos racionalidades distintas que
no deben confundirse, porque cuando se confunden
el enemigo pasa a ser cualquiera, y un enemigo no
tiene derechos, porque no es una categoria juridica
sino bélica (Zaffaroni, 2006).

Expresion de esta racionalidad bélica, del enemigo
y de la militarizacién de la seguridad ciudadana, es
la justificacion de los ajusticiamientos o ejecuciones
extrajudiciales, asi como de las muertes en manos de
las fuerzas de seguridad en general, tal como se ana-
lizard mas adelante.

En Venezuela se tienen indicadores generales en los
que se puede apreciar un incremento de la violencia
a partir de los afios 80, que ha tenido un crecimiento
sostenido y acelerado desde 1998. Esto es importan-

te tenerlo en cuenta para comprender cudl ha sido
la situacién de la violencia letal en el pais, y cuales
han sido las respuestas institucionales hacia esa vio-
lencia. Si esto es asi, es importante visualizar que los
problemas de seguridad ciudadana y de la militariza-
cion de la misma no nacen ni se generan a partir de
1998. Lo que ha ocurrido a partir de esa fecha es mas
una consecuencia de los periodos que le anteceden,
una profundizacion negativa de lo que ya venia en
deterioro.

La Guardia Nacional (GN), por ejemplo, estad activa
desde 1937 ejerciendo de facto labores de policia
nacional en todo el pais. Es un cuerpo de natura-
leza militar inspirado en la Guardia Civil Espafola,
gue también tiene este caracter y que para esa fecha
estaba inmersa en el franquismo. Esta corporacion
fue la que impidié desde hace décadas la creacion de
una policia nacional de caracter civil.

Si se observan las dos ultimas décadas, destaca el he-
cho que de los ultimos 15 ministros de interior, 12
(80%) han sido militares; sin embargo, ese no puede
ser el Unico o principal indicador. Deben considerar-
se, entre otros, al menos cuatro aspectos: 1) Antes
de 1998 el ministro de Interior era el segundo a car-
go del pais, incluso se consideraba como el futuro
“presidenciable”. Esa vision y rol quedd atras con
la creacion de la figura del Vicepresidente de la Re-
publica. Es posible que a partir de ese momento el
Ministerio de Interior se haya vaciado politicamen-
te para ser considerado como un espacio meramen-
te policiaco, “técnico”, de “gente de armas” que se

encarga principalmente del empleo de la fuerza; 2)
Hay civiles que pueden ser mas militaristas que los
propios militares; basta contrastar, por ejemplo, los
resultados de las gestiones de algunos ministros de
Interior civiles con otros de origen militar, o la del
propio presidente Chavez con la de Nicolas Madu-
ro; 3) La participacién de las policias, en especial de
la Policia Metropolitana (PM), en el golpe de Estado
de abril de 2002, pudo también haber influido en Ila
desconfianza politica del gobierno nacional hacia las
policias y, en consecuencia, crear la necesidad, des-
de una légica de poder, de ejercer un control militar
sobre estas; 4) La militarizaciéon no solo se reduce al
ejercicio de los militares en determinadas areas (que
trasciende al tema de la seguridad para abarcar la
generalidad de la politica, como la alimentacién, las
empresas del Estado, etc.). Por militarizacion debe
también comprenderse la cultura, practicas y l6gicas
bélicas internalizadas y llevadas a cabo por los fun-
cionarios en general, y en particular por los cuerpos
de seguridad del Estado. Lo esencial es la racionali-
dad bélica, que no respeta los limites legales e ins-
titucionales para convertir las labores de seguridad
ciudadana en una especie de guerra, con consecuen-
cias fatales para cualquiera. Todos estos elementos,
entre muchos otros, deben ser considerados cuando
se analice la militarizacién de la seguridad ciudadana
en Venezuela.

A pesar del proceso de reforma policial descrito en
las secciones anteriores, el proceso de militarizacién
de la seguridad ciudadana e incremento del prota-
gonismo de organismos militares en estas labores ha



sido también progresivo (Antillano 2014), ya sea a
través de normas posteriores de caracter legal o su-
blegal (Avila, 2015) o con politicas que se imponen
de facto, tales como el Dibise, iniciado en 2010 22, el
Plan Patria Segura en 2013 o las OLP de 2015 (Avila,
2017b) .

Como ya se ha sefialado, las intervenciones policia-
les excesivas y su légica militar no son recientes en
el pais, ni es una caracteristica particular y exclusiva
de los ultimos afos. Posiblemente en la actualidad lo
que se esta presenciando es la consecuencia de déca-
das de tolerancia con el deterioro o, peor aun, con la
no consolidacion institucional de estas organizacio-
nes y el avance de légicas castrenses, asi como de la
precariedad de sus respectivos controles l

2 Este plan se disefi6 para: 1) incorporar a los distintos componentes
de la FANB y al SEBIN en labores de seguridad ciudadana; 2) su-
bordinar a los distintos 6rganos de seguridad ciudadana a la coordi-
nacion de la GNB (articulos 16 y 17 de la Resolucion N° 91 mediante
la cual se establecen los lineamientos para la regulacién, coordina-
cion, supervision, control y seguimiento de los 6rganos de seguri-
dad ciudadana en sus diferentes ambitos, por parte del Coordinador
Nacional del Dibise). Esta era la respuesta factica, militar, hacia la
nueva Lospcpnb que el afio anterior formalizaba, normativamente,
al nuevo modelo policial de la Conarepol, de caracter civil.

2 Segun la Memoria del Ministerio del Poder Popular para las Relacio-
nes Interiores, Justicia y Paz, la OLP se encuentra enmarcada dentro
del “Sistema Popular de Proteccion para la Paz” (SP3) (2016:33). El
SP3 se cre6 normativamente en el articulo 59 de la Ley Organica de
Seguridad de la Nacion (LOSN), para luego desarrollarse en el De-
creto Presidencial N° 1.471 de 2015. En este se confunden conceptos
y fusionan ambitos civiles y militares, seguridad ciudadana con segu-
ridad de la nacion, politica de defensa nacional con politica criminal,
fen6menos delictivos con amenazas externas, participacion ciudadana
en la elaboraciéon de la politica publica con acciones policiales y mili-
tares ejercidas por la propia comunidad, policializando y militarizando
asi a la sociedad y al Estado. Por otra parte, entre 2014 y 2015 se elabo-
ran también una serie de normas y reformas legislativas que apuntan
hacia una militarizacion de areas propias de la seguridad ciudadana.
Por ejemplo: 1) La creacion de la “Fuerza de Choque” mediante Re-
solucién 6574 del Ministerio de la Defensa, cuyas atribuciones no son
claras; 2) Las reformas de la Ley Orgéanica de la Fuerza Armada Nacio-
nal Bolivariana y de la LOSN publicadas en noviembre de 2014. Esta
altima tuvo como objetivo principal incluir el mencionado articulo 59
que contempla al sistema cuyo nombre parece salido de la famosa
novela de George Orwell; 3) La Resolucion 8610 que autoriza a los
distintos componentes de la FANB para que ejerzan directamente el
control de las manifestaciones, con el uso de armas de fuego cuando lo
consideren necesario (Avila, 2015). Esta logica también es evidente en
el discurso oficial (Maduro, 2017, 2016b).
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La llegada de la llamada democracia a Venezuela
en 1958 no fue 6bice para que la doctrina de la
Seguridad Nacional, imperante en América Latina,
permeara las légicas politicas de control y represion,
asi como las practicas regulares de los cuerpos de
seguridad del Estado de los gobiernos venideros. La
guerra contra la insurgencia de izquierda que se ex-
tenderia a toda disidencia, asi como las violaciones a
los DDHH, serian practicas comunes durante las dé-
cadas de los afios 60 y 70 del siglo XX 4. La Comision
por la Justicia y la Verdad (2017) ha llegado a conta-
bilizar, para el periodo que va entre 1958 y 1998, un
total de 10.071 victimas, de las cuales 1.425 corres-
ponden a personas asesinadas y 459 a desapariciones
forzadas. Es de advertir que aun para el dia de hoy
estas cifras no han sido cerradas ni definitivas.

En los afios 80, a pesar del fin de la lucha armaday de
la derrota militar de las organizaciones guerrilleras,
esta racionalidad bélica de la doctrina de la Segu-
ridad Nacional no ceso, solo fue remozada y trasla-
dada a las actuaciones cotidianas de los cuerpos de
seguridad del Estado. Se pasara asi del aniquilamien-
to del adversario politico al aniquilamiento de un
nuevo enemigo: los jévenes de las clases populares, a
quienes se les adjudica con éxito, desde los prejuicios
de clase y de raza, la etiqueta de delincuentes.

En este marco, es importante resaltar que los opera-
tivos policiales militarizados, que toman por asalto
las barriadas como una especie de ejército de ocupa-
cién, no son novedosos en el pais, como se sefialé en
la parte introductoria. La profesora Hernandez (1989,
1986) hace unas tres décadas estudié este fenémeno.
Del Olmo (1990) también hizo una aproximacién a

los mismos. Por estos trabajos puede recordarse, por
ejemplo, cobmo el 30 de enero de 1965 se realizé el
Ilamado Operativo Oriente; el 28 de septiembre de
1970 se llevé a cabo la Operacién Vanguardia; y el 14
de febrero de 1981 el Plan Unién, que seguiria con
otros nombres durante afios 23.

Estos operativos se complementaban con la toleran-
cia y promocion por parte del Estado de este tipo
de practicas arbitrarias. La Ley de Vagos y Maleantes
vigente desde 1956 hasta 1997, como marco norma-
tivo, y el proceso de la Averiguacién de Nudo Hecho
(ANH), son emblematicos para comprender la légica
institucional durante estas décadas. Ambas de algu-
na manera han forjado la cultura policial y del Siste-
ma Penal en el pais.

La Ley de Vagos y Maleantes entr6é en vigencia en
plena dictadura de Marcos Pérez Jiménez y fue im-
plementada durante 41 afos, a pesar de haber sido
instaurada la “democracia” en el pais apenas dos
afnos después de su promulgacién. Esta ley era, en
parte, la expresion normativa de toda la tradicién
conservadora, clasista y racista que caracterizaba
al positivismo criminolégico italiano, cuya idea de
fuerza radicaba en el concepto de “peligrosidad” y
de supuestas “predisposiciones a cometer delitos”,
lo que traeria como consecuencia peligrosidades
predelictuales que habria que atacar segun el libre
arbitrio de las autoridades de turno. Prejuicios que
formaron parte del caldo de cultivo del fascismo y
de los autoritarismos que dominaron a Europa hasta
la Segunda Guerra Mundial. Esta ley, que convertia
privaciones de libertad masivas 2 en meros procedi-
mientos administrativos discrecionales por parte de

2 Entre los casos individuales mas sonados destacan: Victor Soto
Rojas y Trino Barrios (1964), Fabricio Ojeda (1966), Alberto Lovera
(1965), Jesus Marquez Finol y Noel Rodriguez (1973), Jorge Rodri-
guez (1976) y Tito Gonzalez Heredia (1976). José Vicente Rangel en
1967 calculaba mas de 200 desaparecidos por razones politicas en
Venezuela (Lopez y Hernandez, 2014: 135-136).

% La profesora Hernandez (1986:4) distinguia tres tipos de operati-
vos: 1) Las redadas puntuales que se pueden realizar en cualquier
momento o dia de la semana, por ejemplo, para practicar érdenes
de aprehension o allanamientos muy concretos; 2) Los operativos
realizados en periodos especificos del afio como son el Carnaval, la
Semana Santa y las Navidades, que son ejecutados conjuntamente
por distintos cuerpos de seguridad, con un enfoque mas preventivo
y de contencion; 3) Los operativos “extraordinarios” con nombres
especificos tales como los ya senalados, que también son ejecutados
por distintos cuerpos de seguridad y que tienen como fin explicito
“acabar con la inseguridad”. Las OLP, asi como el trabajo de Her-
nandez, se enmarcan en estos ultimos.

% En 1981 el Plan Unién en aproximadamente un mes de imple-
mentacion presentaba la cifra de 31.714 detenidos, en su primer
resumen estadistico (Hernandez, 1986:9). Considerando que la po-
blacion del pais no llegaba a 16 millones para esa fecha, el nimero
resulta exorbitante. Para un analisis detallado de la Ley de Vagos y

Maleantes ver: Hernandez, 1977.



las autoridades, servia de manto legitimador de los
diversos operativos policiales que se le ocurrieran al
gobierno en épocas de crisis.

La ANH estuvo prevista en los articulos 374 al 381
del Codigo de Enjuiciamiento Criminal (CEC). Fue un
mecanismo previo al juicio penal que tenia el pro-
posito legal de resguardar la “funcién publica” de
denuncias o ataques infundados contra funcionarios
presuntamente implicados en delitos. Aparece por
primera vez en el Cédigo de Procedimiento Criminal
de 1863 como una prerrogativa para los funcionarios
publicos que eran acusados por delitos cometidos en
el ejercicio de su cargo, privilegio que se mantuvo
intacto desde el siglo XIX y que pasé a ser parte del
CEC de 1962 y del Cédigo de Procedimiento Civil de
1987. Era una especie de revision preliminar de los
hechos que hacia el propio Estado, de manera dis-
crecional, para evaluar si se investigaba o no a sus
funcionarios. Con ella no se iniciaba procedimiento
formal ni juicio alguno, pero se constituia en un re-
quisito obligatorio previo para que pudiese existir
esa posibilidad. EI CEC de 1915 incorporé la figura
del fiscal del Ministerio Publico como parte activa en
la solicitud de la ANH, cuya actuacién se regulaba a
través de circulares internas (rango sublegal) de esta
institucion. Estos procedimientos usualmente se alar-
gaban indefinidamente, con la consecuente pres-
cripcion del delito que constituia el objeto del pro-
cedimiento. Normativamente los particulares podian
hacer también esta solicitud, pero los riesgos que im-
plicaba, asi como el desconocimiento y los costos de
Ilevar el proceso, se traducian en la practica en la casi
inexistencia de casos llevados por particulares. Todos
estos mecanismos, aunados a la falta de diligencia y

de voluntad institucional de fiscales y jueces en estos
casos, se constituian de facto en verdaderos obstacu-
los para iniciar cualquier procedimiento judicial con-
tra policias y militares incursos en violaciones a los
DDHH, promoviendo asi su impunidad (Diaz-Llanos y
Marrero, 1992). Diversas ONG de DDHH, como Cofa-
vic, Provea y la Red de Apoyo, denunciaban a la ANH
y al secreto sumarial como los principales generado-
res de impunidad durante el proceso penal en estas
materias (Provea, 1999:7 27).

Diaz-Llanos y Marrero afirmaban sobre esta institu-
cién:

“En la practica, la tergiversacién de la ANH durante
el periodo democratico, posibilitada por el funciona-
miento corrupto e ineficaz de los tribunales penales,
del Ministerio Publico y de los cuerpos policiales, ha
conducido a que tal procedimiento especial se cons-
tituya en una suerte de fuero o manto de impuni-
dad, que permite a los funcionarios policiales actuar
de forma violenta y agresiva frente a los ciudadanos
de escasos recursos” (1992: 134) 28

Estos autores analizan las ANH desde 1965 hasta
1991, y destacan que esta informacién no se encuen-
tra disponible para los afios 1958 a 1965, fecha de
inicio del llamado periodo democratico. Ellos obser-
van durante ese periodo,

“un crecimiento paulatino y sostenido del niumero
de ANH solicitadas por la FGR, que pasan de 599 en
1965 a 2.500 en 1991, incrementandose casi 4 veces
en ese tiempo. La tendencia ascendente tiene varias
etapas: en 1970 las solicitudes de ANH alcanzan la
cifra de 871, manteniéndose una relativa estabilidad

% En 1997 el relator de Naciones Unidas contra la tortura sefald
sobre este procedimiento que “es comtn y fundamentalmente per-
cibido como un escudo destinado a proteger a dichos funcionarios
de toda responsabilidad real” (ONU, 1997: 25, numeral 79, en
PROVEA, 1999:6).

% Actualmente lo mas parecido que existe a esta institucion es
la figura del antejuicio de mérito, que se mantiene solo para al-
tos cargos: Presidente de la Republica, Vicepresidente Ejecutivo,
Ministros, Procurador General de la Republica, Miembros del
Alto Mando Militar, Gobernadores de los Estados, Diputados a la
Asamblea Nacional, Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia,
Fiscal General de la Republica, Defensor del Pueblo, Rectores del
Consejo Nacional Electoral y Jefes de Misiones Diplomaticas de la
Republica (Titulo V del Codigo Organico Procesal Penal). En todo
caso la figura de la ANH era anterior al antejuicio de mérito, era un

paso previo al mismo.



hasta 1977; en 1978 se supera el millar de solicitu-
des (1.042); en el periodo 1984-1988, correspondien-
te al gobierno de Jaime Lusinchi y del fiscal Héctor
Zerpa Arcas, extranamente disminuye el registro de
las solicitudes, lo que no guarda relacién con la ten-
dencia general. En 1989 se recupera el crecimiento
tendencial (1.776), pero no en la medida que seria
esperable, debido a que en la revuelta popular de
febrero-marzo de ese aio se produjo un incuantifi-
cable numero de muertos y heridos a manos de los
cuerpos policiales y fuerzas militares (GN y Ejército).
Si la suspension de garantias durd hasta finales de
marzo, no se logra explicar cdmo en 1989 hay tan
pocas ANH asentadas; sin embargo, pueden suge-
rirse algunas posibles explicaciones: muchos delitos
fueron pasados a los tribunales militares; en otros
casos los ciudadanos no denunciaron por no saber
quién o quiénes fueron los agresores o por temor
a represalias, después de haber experimentado la
violenta represion de las fuerzas del ‘orden’ duran-
te los acontecimientos; también hay quienes no de-
nunciaron, porque pensaron erroneamente que de-
bido a la suspensiéon de garantias constitucionales
los cuerpos armados del gobierno tenian derecho
a extralimitarse en sus funciones; por ultimo, no es
descartable para este afno lo que ha sido una cons-
tante en los datos de la FGR, como es el deficiente
registro de las ANH, producto del sesgo que cada
administracién de la Fiscalia introduce a los datos,
distorsionando y ocultando algunas estadisticas que
en su opinién chocan con ciertos intereses politicos”
(pp.150-151).

Posteriormente la tendencia al aumento continuaria:
1990 con 2.425 solicitudes y 1991 con 2.500,

“con la muerte ‘accidental’ de civiles en operativos
policiales o de delincuentes en presuntos enfrenta-
mientos, asi como tiene lugar la muerte de estudian-
tes y otras personas en protestas colectivas que exi-
gen la reivindicacién de demandas sociales; cada vez
mas, los comportamientos arbitrarios de las policias
se acompafan de un mayor margen discrecional en
el uso de la fuerza” (idem).
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Las ANH discriminadas por tipo delictivo solo se pu-
blicaron entre 1976 y 1984 29, Del andlisis de los datos
disponibles Diaz-Llanos y Marrero destacan cémo los
delitos de lesiones ocasionados por la fuerza publica
durante ese periodo se triplicaron, pasando de 341

2 Esto coincide con la denuncia que PROVEA hace desde 1989:
“Desde 1985 el gobierno ha dejado de publicar las estadisticas so-
bre denuncias de asesinatos cometidos por efectivos de los cuerpos
de seguridad. Lo que hace dudar de la voluntad de las autoridades
de enfrentar y corregir esta grave situacion y dificulta la confron-
tacion de informacion de prensa y de otras fuentes no oficiales”
(1989:14). En la revision de los informes anuales es interesante
apreciar que en la medida que los tiempos eran cercanos a los con-
flictos de 1989 y 1992 la informacion detallada sobre estos casos
desaparecia, es como si la desinformacion formara parte de un pro-
ceso en el cual se crean condiciones para la violencia institucional
que vendria mas adelante. Algo similar se puede observar a partir
de 2012 (ver Grafico 8).



en 1976 a 1.029 en 1984. Mientras que los de ho-
micidio casi se cuadruplicaron durante esos nueve
anos, llegando a un total de 1.202 casos, lo que re-
presenta 11% de las ANH totales de ese periodo (ob.
cit.:161-169). La tendencia historica al incremento de
las muertes en manos de las fuerzas de seguridad del
Estado 3° parece seguir un ritmo mas sostenido y ace-
lerado al presentado por los casos generales de ANH.
Ver Graficos 3, 4y 8.
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Lamentablemente, en este valioso trabajo no se pre-
sentan las cifras de homicidios por intervencién de la
fuerza publica discriminada por ano. Por ello se hizo
el ejercicio de buscar la informacion disponible de los

Gltimos 40 anos. Fue todo un reto, porque la misma
no es sistematica ni estad siempre disponible. Los da-
tos encontrados entre 1976 y 2003 son solo casos, a
partir de 2004 son solo victimas y no se encuentran
de manera consecutiva para todos los aflos posterio-
res. A todo evento, el promedio aproximado de victi-
mas por caso es de 1,25y en mas de 59% solo muere
una persona, de alli que la distorsién posiblemente
no sea tan grande. Con todas sus imprecisiones, in-
exactitudes y fallas 27, es una de las informaciones
mas completas con las que se cuenta para poder es-
tablecer minimas comparaciones entre estos perio-
dos en el pais. Como se vera mas adelante, es clara
la tendencia al incremento de este tipo de muertes,
especialmente durante los ultimos 12 afios. De igual
manera se puede apreciar un crecimiento sostenido
de las violaciones a los DDHH por parte de los orga-
nismos de seguridad del Estado durante las ultimas
cuatro décadas 32.

De vuelta a finales del siglo XX, segun declaracio-
nes de Lola Aniyar a la prensa nacional, entre 1983
y 1988 los diarios reportaron en la regién occidental

30 Solo entre enero y agosto de 1993 la FGR informé que se habian
iniciado 138 averiguaciones de nudo hecho por el delito de homi-
cidio (PROVEA, 1993:26).

31 Por ejemplo, las ANH son apenas una aproximacién burocratica
y muy parcial del fenémeno, ya que no abarcan realmente todos
los casos ocurridos, solo cuentan los que han sido denunciados y se-
leccionados para ser llevados bajo ese procedimiento. Actualmente
las cifras oficiales también tienen su sesgo, posiblemente menor
que en los tiempos de las ANH, pero no por ello este ha dejado de
existir. Dependiendo de la gestion y de sus relaciones con el gobier-
no de turno, el Ministerio Pablico puede enviar casos de muertes
por intervencion de la fuerza publica a fiscalias de delitos comu-
nes y no registrarlas como casos de presunta violacion de derechos
fundamentales, sino como homicidios comunes; el CICPC puede
migrar casos de muertes por “resistencia a la autoridad” a casos por
“averiguacion muerte” o simplemente colocarlos como un caso de
homicidio comun. La distorsion es mayor ain en los anuarios de
mortalidad del Ministerio de Salud con las categorias de homicidio
o muertes por intervenciéon legal donde el subregistro es grande.
Sobre esta discusion ver: Avila, 2017a: 119-124; 2016: 32-33. Fi-
nalmente, los cambios de nomenclaturas, de legislacion que incide
sobre las mismas, el conteo de victimas en vez de casos, asi como
el acceso a las nuevas tecnologias, deben ser considerados también
en el analisis de estos incrementos tan significativos.

52 En 1982 es confuso el nimero entre solicitudes de ANH vy tra-
mites de casos preexistentes a ese periodo. En 1989 la informacion
también es confusa; va entre 1.366 y 1.776; este dltimo dato fue el

que se tomo.



725 muertos por parte de funcionarios policiales y
militares. De este total, 344 personas murieron en
operaciones efectuadas por las policias de uniforme
y 149 en actividades que involucraban a la Policia
Técnica Judicial (PTJ), hoy Cuerpo de Investigaciones
Cientificas, Penales y Criminalisticas (CICPC). Ya des-
de esta década estaba presente “el malestar colecti-
vo y el parecer adverso de la poblacién respecto al
desempeno de los 6rganos de proteccion tanto pre-
ventivos como de investigacion” (Santos, 1998:200).

En Caracas, Del Olmo (1990) contabilizé entre 1982
y 1986 unos 345 civiles fallecidos por intervencion de
la fuerza publica. 40% correspondia a la PM, 18%
a la DISIP y otro 18% a la PTJ, 4% a las FAN, 3,2%
a la GN, 2% a fiscales de Transito, 8% a vigilantes
privados y 3% otros. Esto indica l6gicas distintas en
la capital respecto a la incidencia de los cuerpos de
seguridad sobre el territorio en contraste con el in-
terior del pais.

Estas cifras son superiores a los datos oficiales dis-
ponibles que, como se ha afirmado, eran mane-
jados discrecional y arbitrariamente; ademas, los
que llegan a reflejarse son los casos seleccionados
y no se informa sobre la cantidad de victimas. No
obstante, el protagonismo de los cuerpos de se-
guridad coincide con lo observado en las citadas
investigaciones hemerograficas. Tal como puede
observarse en el Grafico 5, hay un protagonismo
marcado en primer lugar de la PM, seguida de la
PTJ y de la DISIP, todas con una tendencia general
al incremento. Llama la atencién el disparo de ca-
sos de la policia politica a partir de 1980 y los de la
PTJ dos afos después.

En este mismo sentido, Santos (1998) realizd entre
1987 y 1988 una encuesta en el Distrito Maracaibo,
con una muestra de 829 personas, estrato socioeco-
némico A al D, hombres y mujeres de 15 a 40 afios.
Entre los resultados se encontré que 96% de los en-
cuestados declararon sentirse inseguros con la poli-
cia uniformada del Estado, y 86% con la PTJ.

Segun esta autora, para finales de la década la si-
tuacién de los derechos individuales, sobre todo la
libertad, era critica. Es importante insistir que los da-
tos oficiales sobre la violencia institucional durante
el siglo XX son escasos, y los pocos disponibles son
precarios y poco sistematicos (Diaz-Llanos y Marrero,
1992). La informacion mas estable, que permite al-
gunas comparaciones longitudinales y que conserva
una metodologia, proviene de los seguimientos de
casos que fueron registrados por la prensa durante
las ultimas décadas, elaborados por académicos (Del-
gado, 1988; Del Olmo, 1990; Santos, 1998) o por ONG
como Provea (1989-2018). Esto dificulta conocer con
certeza las dimensiones de lo sucedido en estos pe-

riodos, asi como establecer comparaciones cuantita-
tivas precisas y rigurosas con el tiempo presente. De
alli los intentos de construir datos sobre esta materia
como los que se encuentran en los Graficos 4, 6 y 8,
asi como en los Cuadros 2 y 3. Mas alla de las cifras,
abundan los casos que pueden servir para represen-
tar los excesos de las fuerzas de seguridad durante
las ultimas dos décadas del siglo XX.

Entre los varios acontecimientos con los que se pue-
de ejemplificar este periodo se puede destacar el de
los “Pozos de la Muerte”. En 1986 este caso estuvo
dentro de la agenda mediatica luego de la aparicion
de cinco cadaveres enterrados en una fosa descubier-
ta en las adyacencias de la ciudad de Maracaibo, la
cual de acuerdo con la investigacién — no realizada
en primera instancia por los 6rganos competentes
del Estado - involucraba a los funcionarios de la mis-
ma PTJ local. Nunca se lleg6 a saber la conclusiéon de
las investigaciones policiales porque la decision del
gobierno nacional y regional de entonces fue man-
tenerlas en secreto 3. Pero sin duda los casos mas
emblematicos de esta década fueron la masacre de El
Amparo, el Caracazo y la matanza del Retén de Ca-
tia. No en vano en 1993 Venezuela fue interpelada
por Amnistia Internacional, organizaciéon que al re-
visar la casuistica de la violencia y la extralimitacién
de los poderes de policia incluyé al pais en la lista
de los que violan DDHH (Santos, ibid.:202; Amnistia
Internacional, 1993; Alvarado, 2016).

La masacre de El Amparo.

En octubre de 1988 34, 14 pescadores del estado Apu-
re (fronterizo con Colombia) fueron acribillados (fu-
silados por la espalda y parte posterior de la cabeza)



por el Comando Especial José Antonio Paez (CEJAP),
constituido por efectivos del Ejército, DISIP (hoy en
dia SEBIN) y PTJ, encargado de custodiar la frontera
y protegerla de las incursiones de la guerrilla colom-
bianay del narcotrafico. Los muertos supuestamente
habian sido confundidos con los miembros de una
columna guerrillera de cuyos planes se obtuvo la in-
formacion que harian estallar el oleoducto local. Se-
gun el diputado Walter Marquez, principal activista
por el esclarecimiento del caso, el modus operandi
del CEJAP para estas masacres consistia en contratar
obreros y simular con ellos un enfrentamiento para
justificar las erogaciones de la partida secreta del Mi-
nisterio del Interior (Avila, 2014:57).

Ante el “error”, las autoridades nacionales de mas
alto rango, en vez de rectificar, mantuvieron los
argumentos esgrimidos por los funcionarios que
adelantaron la operacion; insistieron que se traté
de un enfrentamiento, inicialmente con supuestos
guerrilleros colombianos, posteriormente con per-
sonas con antecedentes delictivos. Ninguna de estas
afirmaciones se comprobé. El caso fue controlado
y manipulado por la jurisdiccion militar. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos establecié
la obligaciéon del Estado venezolano de indemnizar
a los familiares de las victimas (Santos, 1998:202-
203; Provea, 1989). Algunos miembros integrantes
del CEJAP se mantuvieron muchos afios después en
el poder, en distintas posiciones, desde comandos,
pasando por asesorias en materia de “seguridad”,
hasta gobernaciones. Aun hoy unos pocos, a pesar
de los aparentes cambios politicos del pais, han sido
parte del actual gobierno venezolano (L6pez y Her-
nandez, 2014).

El Caracazo.

Fue una reaccién de protesta popular en contra de
las politicas neoliberales con las cuales se inauguré
el gobierno ese afo. La represion del gobierno de
Carlos Andrés Pérez a través de los cuerpos de se-
guridad fue dura y encarnizada; no existe certeza
del numero real de victimas fatales y heridas, pues
el gobierno dijo que hubo 276, Amnistia Internacio-
nal refirié 500, mientras varias ONG aseguraron que
la cantidad real alcanzaba las 3.000 victimas. Estos
saldos fatales se produjeron entre el 27 de febrero
de 1989 y las semanas posteriores, durante las cuales
se suspendieron las garantias constitucionales rela-
tivas a la libertad y casi todos los derechos civiles y
politicos. Segun algunos estudiosos, este fenédmeno
abrio el camino para un uso mas generalizado de la
violencia por parte de la poblacién (Sanjuan, 1997;
PROVEA, 1999; Lépez, 2005, Avila, 2012).

Los intentos de golpe de Estado de 1992

y la matanza del Retén de Catia.

En los dos intentos de golpe de Estado del 4 de fe-
brero y 27 de noviembre de 1992 muchas personas
perdieron la vida. En estos acontecimientos se revi-
vieron practicas utilizadas en la represién de las fuer-
zas insurreccionales de los afios 60 y 70:

“Suspensién de garantias, hostigamiento y deten-
cion de opositores politicos, luchadores populares
y sectores organizados de la poblaciéon, represiéon a
manifestaciones. Esta conducta represiva autoritaria
lleva a PROVEA a afirmar que no estamos frente a
una situacion aislada, sino que existe un patrén de
conducta asentado que reafirma el autoritarismo y
la represion por encima del didlogo y la consulta”
(PROVEA, 1999:4).

3 El juez de primera instancia encargado de la investigacion de
estos casos, Ivan Rincon Urdaneta, anos después seria presidente
del maximo o6rgano judicial del pais, el TS]J, para luego ser emba-
jador del actual gobierno venezolano tanto en el Vaticano como
en Colombia.

Uno de los detonantes de las diversas crisis politicas agudizadas
a partir de 2015 fue el cuestionado e irregular procedimiento de
designacion de los magistrados del TS] realizado en diciembre de
ese mismo afio (Avila y Gan, 2018:5). Varios de ellos no poseen las
credenciales exigidas para el cargo, algunos han sido integrantes y
diputados del partido de gobierno; otros, hasta poseen anteceden-
tes penales por homicidio.

3 Varias masacres le anteceden: Cantaura, 23 muertos (octubre
1982); Yumare, 8 muertos (mayo 1986); Las Gaviotas, 2 muer-
tos (abril 1988); Totumitos, 5 muertos (julio 1988), y El Vallado, 3
muertos (octubre 1988). En las tres ultimas, al igual que en El Am-
paro, la intervencion fue del CEJAP (PROVEA, 1989; 1999). Para
algunos autores, se pasara de estas masacres selectivas a la masacre
generalizada del Caracazo (Lopez y Hernandez, 2014:134). Como
se vera mas adelante, los tiempos actuales no estan exentos de ma-
sacres (Tumeremo, Barlovento, Cariaco, 2016) ni de preludios que

las vaticinan.



Amnistia Internacional (1993) sefialé que si bien un
numero indefinido de militares y civiles murieron en
combate, bajo fuego cruzado o a causa de bombas
arrojadas en zonas habitadas, decenas de personas
fueron ejecutadas extrajudicialmente por las fuerzas
de seguridad. La mayoria de las victimas de ejecu-
ciones extrajudiciales del 27 de noviembre fueron el
resultado de un supuesto intento de fuga en el hoy
inexistente Retén e Internado Judicial de Los Flores
de Catia, ubicado en Caracas. El numero de muertes
oscila entre 47 (versién oficial) y 560 presos. Amnistia
Internacional sostuvo que la cifra mas creible era la
de la Fiscalia General, que establecié un saldo de 63
fallecidos. Los informes revelaron que los guardias
de la prision abrieron las puertas, congregaron a los
presos en los corredores y luego algunos de ellos les
dispararon arbitrariamente, estando desarmados 35.

La PTJ de ayer y el CICPC de hoy:

solo un cambio de nombre

Una mencién especial merece el 6rgano de investi-
gaciones. En las paginas precedentes se destaco el
protagonismo de esta instituciéon en las muertes por
intervencion de la fuerza publica durante los afios
80 y 90 (Santos, 1998). En este tiempo los niveles de
desconfianza de la ciudadania hacia la institucion
policial, especialmente hacia la PTJ 35, se reflejaban
en la disminucién cada vez mas grande de las denun-
cias de este tipo de delito. Asi, por ejemplo, Rober-
to Bricefio-Ledn informaba que entre 1995 y 1996
fueron entrevistadas 1.312 familias repartidas entre
320 puntos de Caracas, desde zonas pobres a zonas
mas prosperas, buena parte de las cuales afirmaron
que no denuncian muchos delitos porque descon-
fian o temen a los cuerpos policiales, y sobre todo

porque no obtienen ningun beneficio practico (San-
tos, 1998). Sobre la letalidad de la PTJ, hoy CICPC, las
cifras de los primeros afios del nuevo siglo XXI son
también contundentes (Cuadro 1 37).

Cuadro 1
Resumen estadistico de los casos de violacién de derechos humanos
Delito de homicidio. Afios 2000-octubre 2007

Cuerpo Namero de Porcentaje Casos de Porcentaje Promedio de Namero Promedio
policial | funcionarios homicidio casospor | aproximado de | aproximado de
funcionario victimas victimas por
funcionario
Policias 58178 54,18% 3714 60.48% 0,06 EXEY 007

estadales

Guardia 32.800 30,55% 175 2,85% 0,005 198 0,006
Nacional

Policias 10.944 10,19% 856 13,49% 0,08 967 0,09

municipales

CICPC 5.458 51% 1.315 21,4% 0,24 1.486 0,27

Total 107.380 100% 6.060 98.67% 0,05 6.848 0,06
Fuente: Avila, 2014:58

Para 2007, el CICPC tenia 5.458 funcionarios poli-
ciales y poseia un récord de 1.315 casos de ajusti-
ciamiento en 7 afios (21,4% del total de casos). Al
establecer la relacién entre nimero de funcionarios
y numero de casos de homicidio por organismo, el
CICPC se ubica como el cuerpo armado mas letal del
pais, ya que teniendo el porcentaje mas bajo de fun-
cionarios (5,1%), respecto a los demas cuerpos poli-
ciales del Estado, posee el segundo lugar en cantidad
de casos de ajusticiamiento (el primer lugar lo tienen
las policias estadales, que los superan mas de diez
veces en numero de funcionarios). Esta institucion
presenta los indices mas altos de casos y victimas de
homicidio por funcionario policial, no solo respecto
a cada uno de los otros cuerpos policiales, sino tam-
bién del promedio general de todas las instituciones
policiales. Esta misma tendencia ha sido corrobora-
da posteriormente hasta la actualidad por la Red de
Apoyo por la Justicia y la Paz (2010), Cofavic (2016)
y PROVEA (2018). Estas organizaciones le adjudican
entre 25% y 44% de los casos registrados por presun-

% Es importante sefialar que las masacres carcelarias no han ce-
sado: Sabaneta 108 muertos (1994), La Planta 29 muertos (1996),
Uribana 61 muertos (2013), Puerto Ayacucho 31 muertos (2017),
Policarabobo 68 muertos (2018).

3% En mayo de 1996, el director general de la PTJ se vio obligado
a admitir que desde 1993 habia destituido a 700 funcionarios, des-
pués de un largo periodo de denuncias y criticas a su gestion por la
enorme cantidad de hechos de corrupcion y de delitos. Esto aparte
de las noticias, reportajes y denuncias contra otros cuerpos policia-
les (Santos, 1998:211).

%7 No se incluyeron los casos de la DISIP, cuerpo que cuenta con
el menor ntmero de casos registrados (80 = 1,32%), por no contar
con el nimero de funcionarios que posee dicha institucion. En este
sentido es necesario resaltar que el total definitivo de casos seria
de 6.140.



tas ejecuciones extrajudiciales. Sobre este particular
se volvera mas adelante.

Como ya se ha sefialado, esto no es algo nuevo. Ya
Rosa del Olmo (1990), en un estudio pionero rea-
lizado en la década de los 80, colocaba entre los
primeros lugares de los cuerpos que provocaban la
mayor cantidad de victimas civiles a la para ese en-
tonces PTJ, con 23,8% de las victimas, superada solo
por la Policia Metropolitana con 53% (cuyo lugar
comienza a ocupar la novel Policia Nacional como
se vera mas adelante). Los distintos informes del Mi-
nisterio Publico entre 1976 y 2002 también confir-
man el protagonismo de ambos cuerpos policiales
durante estos afios B
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1. ANALISIS GENERAL Y TENDENCIAS

omo ya se ha afirmado, el acceso a las cifras de-

lictivas en general, y de homicidios comunes en
particular, es dificil y en los casos en los que estas
se encuentran disponibles la calidad del dato no es
confiable. La situaciéon es mucho mas critica con los
casos de violencia policial, especialmente con los ho-
micidios cometidos por funcionarios de los cuerpos
de seguridad. Estas dificultades no son una particula-
ridad de la Venezuela actual y parece ser también un
problema comun en toda la regién (Del Olmo, 1990;
Gabaldoén, 1993; Antillano y Cpdhucy, 2007; NuUfez,
2007; Antillano, 2010; Fondevila y Meneses, 2014; Ri-
beiro, Borgesy Cano, 2015; Avila, 2016, 2017a, 2017b,
2018), incluyendo paises como Estados Unidos 38.

Al analizar las informaciones y fuentes disponibles
puede apreciarse que todas indican una tendencia
al aumento de las muertes en manos de las fuerzas
de seguridad del Estado 2°. Como puede observar-

se, tal como se ha sefalado en otras oportunidades
(Avila, 2016, 2014), las cifras recogidas por las ONG,
cuya fuente principal usualmente son las noticias y los
casos que pueden conocer directamente, se encuen-
tran muy por debajo de los datos oficiales, llegando
apenas a un maximo aproximado de 25% de los casos
que son procesados por el Sistema Penal formal 4°,

Esta tendencia general al aumento se hace mas
abrupta y acelerada a partir de 2013, y presenta
grandes saltos en 2015 y 2016. Estos ultimos dos
afos merecen una mencién aparte que se hard mas
adelante. Los incrementos se ven de manera muy
similar tanto cuando se trabaja con total de casos
(Graficos 4, 6 y 8; Cuadro 3), como con las tasas pcc-
mh (Grafico 8, Cuadro 3). Llama la atencién cémo
se ve también un aumento de las denuncias de eje-
cuciones extrajudiciales, asi como del porcentaje
que estas ocupan dentro del total de las muertes
en manos de las fuerzas de seguridad del Estado. Se
pasa asi de 32% en 1992 a 90,4% en 2017 (Grafico
7, Cuadro 2).

Se puede afirmar con certeza que durante los ultimos
ocho aios — que es el periodo del cual se cuenta con
la informaciéon mejor sistematizada y continua — han
fallecido a manos de las fuerzas de seguridad del Es-
tado unas 18.401 personas, llegando a una tasa para
los ultimos afos que oscila entre 19y 16 personas fa-
llecidas por intervencién de la fuerza publica pccmh.
En 2010 la tasa era de 2,3, lo que representa un in-
cremento de 596% para 2017. 60% de estas muertes
han ocurrido durante los ultimos dos afos.

38 En Estados Unidos los datos sobre el niimero de personas que
la policia mata anualmente son de poca calidad; la policia mata
a muchas mas personas que sus pares de otros paises; la discri-
minacion racial parece ser uno de los principales factores para
este tipo de victimizacion; los policias casi nunca son procesados
y condenados por estos hechos (Lopez, 2016). La opacidad de la
informacion es tal que el diario The Guardian llev6 un conteo
por cuenta propia de este tipo de casos: en 2015 la cifra llego
a 1.146 y en 2016 a unas 1.093 personas muertas a manos de
las policias. Las tasas de victimizacién mas altas se encontraban
entre los afrodescendientes, indigenas y latinoamericanos. Para
mas detalles se puede consultar [en linea] <https://www.the-
guardian.com/us-news/ng-interactive/2015/jun/01/the-coun-
ted-police-killings-us-database>.

% Las unicas fuentes que presentan una leve tendencia a la baja
son la del Ministerio del Poder Popular para la Salud (MPPS) cu-
yas cifras disponibles mas recientes son de 2012 (Avila, 2016:33)
y la de la ONG Red de Apoyo por la Justicia y la Paz, que lleva
el conteo solo de los casos atendidos directamente por ella, cuya
cifra mas reciente es de 2009. Los datos de esta ultima, al igual
que los de la Defensoria del Pueblo, dan cuenta de sus propias
actividades internas, asi como de su demanda ante la poblacion,
mas que del fenémeno que se tiene como objeto de estudio.
También se observaron grandes diferencias entre el MPPPS
y PROVEA, asi por ejemplo, los datos del MPPS de 2002 y
2004 superan las cifras de la ONG por mas del doble. Mencién
especial merecen las cifras del Ministerio Puablico, cuyas cifras
superan a su vez en mas del doble a las del MPPS; mientras que
las del MIJ en ocasiones pueden rebasar a estas ultimas entre 4
y hasta 9 veces. Las cifras de Cofavic, por su parte, son las que
mas se acercan a las del MP.

# Es el porcentaje que se ha alcanzado en este trabajo a través

del seguimiento de prensa. Esto coincide con el porcentaje apro-



También puede observarse algunas correspondencias
entre el aumento de las violaciones en general a los
DDHH (lesiones, violacion de domicilio, tortura, pri-
vacion ilegitima de libertad, acoso u hostigamiento,
desaparicion forzada) y las muertes en manos de las
fuerzas de seguridad del Estado (Graficos 2, 3, 4, 8y
Cuadro 3). Hay una clara tendencia al aumento de las
violaciones a los DDHH en general desde 1976 hasta
la actualidad, con subidas notorias en 1994 (afio de la
crisis bancaria y elecciones presidenciales posteriores
a los intentos de golpe de Estado y juicio politico con-
tra el Presidente de la Republica), 2003 (afio siguien-
te del golpe de Estado contra el presidente Chavez y
periodo del paro petrolero, durante esos dos afos la
tasa de homicidios aumenta 12 puntos 4'), 2007 (afio
posterior a la segunda eleccién presidencial de Cha-
vez, cuando se plantea una cuestionada reforma cons-
titucional, surge el movimiento estudiantil opositor,
conflictividad callejera y protestas, sale del aire RCTV)
y 2009 (afio de la enmienda constitucional). De 2003 a
2013 los casos se han incrementado en 188% vy la tasa
en mas del doble (Graficos 4y 8, Cuadro 3).

Cuadro 2

Violaciones al derecho a la vida registradas por PROVEA 1989-2017

ANO

Numero de victimas de

violacién al derecho ala vida

Ej
extrajudiciales (EEJ)

las EEJ

dentro del total de casos

% que rep

1989

468"

1990

135

1991

80

3

4%

1992°

238

45

31,46%"

1993

187

67

35,82%

1994

148

50

33,78%

1995

126

6

36,50%

1996

146

93

63,69%

1997

151

59

38%

1998

104

47

45,19%

1999

101

37

36,63%

2000

170

116

68,24%

2001

241

201

83,40%

2002

175

143

82%

2003

165

130

78%

2004

231

201

87%

2005

162

131

80,86%

2006

170

141

82,94%

2007

177

108

61,02%

2008

247

196

79,35%

2009

205

135

65,85%

2010

237

199

83,97%

2011

173

129

74,56%

2012

164

138

84,15%

2013

205

180

87,80%

2014

220

189

85,91%

2015

270

240

88,89%

2016

337

296

87,83%

2017

397

359

90,42%

Total

5.292

3.679

Elaboracién propia basada en los Informes Anuales de PROVEA (1989-2017)

ximado de lo que se ha observado de los contrastes entre los
datos de las ONG y los datos oficiales. Asi por ejemplo, cuando
se contrasta el total de victimas registradas por PROVEA entre
2010 y 2017 con las registradas por el MIJ durante el mismo
periodo, la ONG apenas llega a 11% de lo que se refleja en el
dato oficial. Cuando se hace el mismo ejercicio con los datos re-
cabados por Cofavic entre 2012 y 2016, la ONG llega a 50% de
los casos registrados oficialmente. La diferencia radica mas en
el método que en la fuente. Cofavic registra muertes en manos
de las fuerzas de seguridad del Estado con independencia de la
calificacion mediatica o juridica, un criterio muy similar al que
se ha seguido en el presente analisis. En contraste, PROVEA, de
manera mas cautelosa, solo cuenta los casos en los que expre-
samente se denuncie la violacion del derecho a la vida. A todo
evento, el incremento abrupto de estos casos durante los tltimos
afios pareciera indicar que en la medida que aumentan estas
muertes es menor el porcentaje de casos totales que las ONG
pueden recabar.

4 Para mas detalles ver: Avila, 2017a: 124-127; para la relacion
entre las muertes en manos de las fuerzas de seguridad y los
homicidios ver: Antillano y Avila, 2017,

22 A los 69 casos registrados en el informe de ese afio se le suman
los 399 que fueron sistematizados posteriormente en el informe
consolidado de 1991. Esta suma se hizo en el informe de 2005.
# A los 143 casos registrados en el informe de ese afio se le
suman los 63 de la masacre del Retén de Catia y los 32 direc-
tamente vinculados con el intento de golpe de Estado de 1992.
Informes anuales 1993:87 y 209; 2005:2.

# Porcentaje correspondiente al total de casos registrados origi-

nalmente ese afo, que fueron 143.



Cuadro 3
Muertes por intervencién de las fuerzas de seguridad del Estado
Ministerio Publico Ministerio de Interior y
Justicia
Solicitudes genéricas | Tasa | Casos de muertes | Nimero de muertes | Tasa Namero de muertes | Tasa
de ANH - Casos de | peomh [ por intervencion | por intervencion de |peemh | por intervencion de | pecmh
violaciones genéricas de la fuerza la fuerza publica Ia fuerza publica
ARO | de DDHH* piblica
1976 788 6,09 60 048
1977 969 7.26 85 066
1978 1.042 7,56 91 068
1979 1.180 8.29 143 104
1980 1.485 10.1 739 52
1981 1.446 983 131 09
1982 955 6.1 17 077
1983 1.605 9.92 075
1984 1.642 9.86 215 1,29
1985 1.427 8,32
1986 1.515 86
1987 1.403 7.76
1988 1.422 7.68
1989 1.776 9.34
1990 2.425 1241
1991 2,500 1243
1992 1.325 642
1993 1.386 655 138 065
1994 3310 1524
1995 2.094 135
1996 2.886 1299 202 091
1997 2.997 1322 235 104
1998 2.035 8,97 151 065
1999 2436 1033
2000 736 302
2001 1.542 622 285 1,15
2002 820 3.25 222 0.88
2003 2.848 11,12
2004 1.480 568
2005" 707 2,67
2006 5.386 20,05 327 122
2007 7615 27,92 472 1,73
2008 6.422 2319 509 1,84
2000° 9224 23,82
2010 658 2,31
2011 8813 3045 1.049 362
2012 8.227 28,02 631 2,15
2013 8.196 27,52 897 3,01 1.091 3,66
2014 1.052 344 1.383 4,58
2015 1.777 58 259 848
2016 4.667 15 5.995 19,32
2017 4.998 15,7
Totales 104.248 2.814 11.888 18.401

i calculos y izacion propia con datos del MIJ
(2010-2017) y del Ministerio Piblico (1976-2016) complementado con las bases de datos de Avila,
2017ay 2018. Las tasas se calcularon con informacién del INE y del Instituto de Investigaciones
Econdmicas y Sociales (este ltimo solo para los afios 1976-1995).

El caso de 2015 es emblematico, porque este tipo de
muertes aumentaron entre 69% (MP) y 88% (MlJ) res-
pecto al afio anterior. Es el aflo cuando fueron lanza-
das las “Operaciones de Liberacion del Pueblo” (OLP),
operativos policiales militarizados que marcaron un in-
cremento acelerado de este tipo de muertes. Si bien no
se le puede adjudicar a la campana de las OLP la totali-
dad de estos casos, si se puede afirmar que la politica de
respaldar este tipo de operativos, sin controles legales
ni institucionales, impacta directamente en el aumento
abrupto de estos (Avila, 2017b). Asi, por ejemplo, el MP

en su informe anual de 2015 registré unas 245 personas
fallecidas en el contexto de las OLP durante sus primeros
cinco meses; sin embargo, segun fuentes de la misma
institucion, estas apenas representaron aproximada-
mente 9% de las muertes totales en manos de los cuer-
pos de seguridad durante ese afo. Por ello es importan-
te tener en cuenta que mas que las OLP como campania,
es fundamental develar el impacto que una politica de
esta naturaleza, con independencia de sus siglas coyun-
turales, tiene en la practica cotidiana de los organismos
de seguridad del Estado, que los convierte en agencias
violadoras de derechos fundamentales (idem).

Segun esta institucion, los estados que presentaron las
cifras mas altas de muertes por intervencién de las OLP
fueron: Carabobo (84), Bolivar (49) y el Area Metropoli-
tana de Caracas (AMC) (27). Estas tres entidades suman
65% del total de casos. Los que presentan las tasas mas
altas de estos casos pccmh son Carabobo (3,4), Bolivar
(2,8), Falcon (1,2), Nueva Esparta (1), Portuguesa y Yara-
cuy (0,9 u) *°.

Cuadro 4

Muertes por intervencion Tasa
Estados de la OLP % pccmh
Carabobo 84 34,30% 3,4
Bolivar 49 20% 2,8
Falcon 12 4,90% 1,2
Nueva Esparta 6 2,50% 1
Portuguesa 9 3,70% 0,9
Yaracuy 6 2,50% 0,9
AMC 27 11% 0,8
Mérida 7 2,90% 0,7
Cojedes 2 0,80% 0,6
Vargas 2 0,80% 0,6
Aragua 9 3,70% 0,5
Trujillo 4 1,60% 0,5
Miranda 13 5,30% 0,4
Sucre 3 1,20% 0,3
Lara 5 2% 0,3
Anzoategui 4 1,60% 0,2
Monagas 2 0,80% 0,2
Téchira 1 0,40% 0,1

TOTALES 245 100,00%
Elaboracién y calculos propios con informacién del Ministerio Publico (2016)

% Homicidios, lesiones, violacién de domicilio, tortura, priva-
cion ilegitima de libertad, acoso u hostigamiento, desaparicién
forzada, etc.

4 En 2003 el MP recibi6 del CICPC 1.972 casos de muertes por
intervencion de la fuerza publica ocurridos entre 1999 y 2002
que no tenian en sus registros, lo que acumula unos 4.964 expe-
dientes sobre estos hechos para esa fecha que no necesariamente
estan reflejados en estas cifras.

4 El Fiscal General informa al pais que unas 6.377 personas ha-
bian fallecido por intervenciéon de la fuerza publica entre 2000
y 2005. Esto da un promedio de 1.056 muertes por afio. El pro-
medio de victimas por caso es de 1,12. Este mismo promedio se
repite al afio siguiente (6.694 victimas y 5.966 casos).

8 Se informa que entre 2000 y 2007 el nimero de victimas ha-
ciende a 7.243, con un total de 6.405 casos.

# Entre 2009 y 2015 los informes cambian su metodologia para
entrar en una l6gica mas “managerial”; no se informa sobre los
fenomenos delictivos para hacer énfasis en los procesos burocra-
ticos y de gestion administrativa; no se hace referencia a delitos
sino a “ingresos” y “egresos”, rompiendo de esta manera con la
precaria continuidad de los informes anteriores. Los informes
posteriores tampoco han sido del todo sistematicos. Se hace én-
fasis en los procesos de los casos de las décadas de los 60, 70,
80 y 90 del siglo pasado y se invisibilizan los casos del tiempo
presente.

5 En el Informe Anual de PROVEA 2015 las victimas de vio-
lacion al derecho a la vida se concentraron en el Distrito Capi-
tal y Aragua con 18% c/u, le siguen Zulia con 15,2%, Miranda
(11,9%), Bolivar (10%) y Carabobo (8%). Estos 6 estados concen-

traron 81,5% de las victimas.



La tendencia al aumento de estos casos se mantuvo
durante 2016, cuando se observan nuevos incremen-
tos que oscilan entre 131% (MlJ) y 163% (MP) respec-
to al afo anterior. Es decir, las muertes en manos de
las fuerzas de seguridad del Estado aumentaron en
mas del doble en apenas un afo. Si se hace el con-
traste con 2014, es decir, antes de la promocién de las
OLP, puede afirmarse que estas muertes instituciona-
les se han triplicado (333% segun las cifras del MlJ,
343% segun las del MP).

2016 se caracterizé ademas por la ocurrencia de tres
masacres: la de Tumeremo (oficialmente se admiten
17 victimas, se denuncian 28), la de Barlovento (13
victimas) y la de Cariaco (9 victimas). A continuacién
se comentard brevemente cada una de ellas.

Masacre de Tumeremo.

Tumeremo es la capital del municipio Domingo Si-
fontes del estado Bolivar, cuya principal actividad
econdémica es la mineria. Bolivar es el quinto esta-
do con las mayores tasas de homicidio del pais; para
2016 obtuvo una tasa de 91,5 homicidios pccmh (MP,
2017) y desde hace afos se encuentra por encima
de los promedios nacionales de delitos violentos 51
como homicidios, robos y violaciones, asi como de
personas desaparecidas (Avila, 2016b). En agosto de
2015 altos dirigentes del gobierno anunciaron OLP
especiales para este estado con el fin de “desalojar
y liberar para nuestro pueblo todo ese territorio” 52.
Ese afio Bolivar ocupé el segundo lugar de casos de
muertes por intervencion de la fuerza publica en el
contexto de OLP (tal como se puede apreciar en el
Cuadro 4). Todo esto sirvié como caldo de cultivo
para los hechos ocurridos el 04.03.16, cuando una

banda, presuntamente apoyada por fuerzas de se-
guridad del Estado, emboscé y ejecutd a varios mi-
neros para apoderarse de la zona. Algunos lograron
escapar y sobrevivir. Posteriormente se denuncia la
desaparicion de 28 mineros. Al dia siguiente sus fa-
miliares protestan y exigen saber de su paradero. El
gobernador del Estado para ese momento, Francisco
Rangel Gémez, negd lo sucedido:

“Una vez mas politiqueros irresponsables pretenden
generar zozobra en el sur de Bolivar. Son FALSAS
informaciones sobre mineros asesinados” (Rangel,
2016a)

"...corroboramos [...] es absolutamente falsa la in-
formacion que, lamentablemente, personajes de la
derecha han estado mencionando en relacién a vein-
titantos muertos [...] se hizo un rastreo recientemen-
te esta tarde y no se encontré nada [...] no hay abso-
lutamente nada, hubo un presunto enfrentamiento
entre bandas armadas [...] si hay que desmentir algo
como lo estamos desmintiendo categéricamente en
este momento, también lo vamos a hacer” (Rangel,
2016b).

Nueve dias después de las declaraciones del goberna-
dor, la Fiscal General de la Republica informa al pais
el hallazgo de 17 cadaveres que presentaban heridas
por armas de fuego (El Nacional, 2016b; Meléndez,
2016a; Pefna, 2016). El director del CICPC no descarta
la posibilidad de la participacién de funcionarios de
cuerpos de seguridad en estos hechos (Rico, 2016).
A menos de un mes para cumplirse dos afos de este
evento, el 11.02.18, se denuncia la muerte de al me-
nos 18 personas en Guasipati, otra poblacién del es-
tado Bolivar, municipio Roscio, vecino del municipio

51 A la masacre de Tumeremo le preceden otras masacres: en 2006
la masacre de La Paragua, municipio Radl Leoni: con 7 mineros
asesinados por la intervencion funcionarios de la GNB pertenecien-
tes al Teatro de Operaciones N° 5; 2012, masacre de Payapal, mu-
nicipio Sifontes: con 5 mineros (3 hombres y 2 mujeres) asesinados
por bandas criminales; 2014, masacres de El Callao (enero-agosto):
30 personas asesinadas por bandas; 2015, masacre de Corre-Gente,
municipio Sifontes (agosto): 7 personas fueron desmembradas por
bandas; masacre del Miamo, en Guasipati (noviembre): 3 mineros
resultaron muertos como resultado de una incursién del Ejército
(Boon, 2016).

52 E1 26.08.15, el presidente de la AN, Diosdado Cabello, anuncio
en su programa televisivo: “El companero presidente Nicolas Ma-
duro nos ha dado la instruccién, compaieros de la Fuerza Armada
aqui presentes, de establecer, instalar y operar una OLP en el te-
rritorio minero para desalojar y liberar para nuestro pueblo todo
ese territorio (...) como siempre, respetando los DDHH (...)”. Seis

meses y una semana después ocurre la masacre de Tumeremo.



Domingo Sifontes, por una intervencién del Ejército
venezolano (Machado, 2018).

Masacre de Barlovento.

Barlovento es una regiéon que abarca varios muni-
cipios del estado Miranda. Era la zona de las gran-
des haciendas de cacao en tiempos de la Colonia,
con una marcada herencia africana. El 15.10.16, en
el contexto de una OLP, 20 jovenes, varios de ellos
campesinos, fueron detenidos por la FANB; seis dias
después, luego de haber sido torturados, 8 jévenes
fueron liberados y se denuncia la desaparicion forzo-
sa del resto. El 25.11.16 el CICPCy la DGCIM hallaron
fosas comunes con 13 cadaveres en esa zona. Ningu-
na de las victimas tenia antecedentes penales ni rela-
cién con bandas delictivas (Arenas, 2016; Meléndez,
2016b).

Masacre de Cariaco.

Cariaco es la capital del municipio Ribero del esta-
do costero Sucre, cuya principal actividad econémi-
ca es la pesca. El 11.11.16, en el sector Porvenir, seis
efectivos de la GNB adscritos al Comando Nacional
Antiextorsion y Secuestro (Conas) y un civil asesinan
a 9 pescadores (varios de ellos de una misma fami-
lia). Al ataque sobrevivieron 3 personas, quienes se
salvaron al simular estar muertas. Los familiares de
las victimas protestaron en las calles al menos duran-
te dos meses, hasta obtener respuestas por parte de
las autoridades. El alcalde del PSUV, Angel Ortiz, fue
imputado por estos homicidios; el vehiculo en el que
se trasladaban los victimarios en el momento del he-
cho era de su propiedad. Los familiares denuncian
que empresas areneras le habian solicitado a las au-
toridades municipales la conformaciéon de grupos de

exterminio para liquidar a delincuentes en esa zona
(Contrapunto, 2017; La Verdad de Monagas, 2017).

Puede afirmarse que estas masacres son una conse-
cuencia previsible ante la tolerancia de las muertes
en manos de las fuerzas de seguridad del Estado lle-
vadas a cabo durante afios, y que fueron potenciadas
y masificadas ocho meses antes por la campafa po-
Iitica, mediatica, militar y policial de las OLP en todo
el pais.

Asi como el 29.10.1988 la masacre de El Amparo habia
sido precedida de pequefias masacres (Las Gaviotas el
22 de abril, Los Totumitos el 9 de julio y El Vallado el 7
de octubre), la OLP fue un motor para el incremento
acelerado de la “masacre por goteo” 53 que se pre-
senta diariamente en el pais 5%, hasta desembocar en
masacres como las de Tumeremo, Barlovento y Ca-
riaco. Si bien cada una puede obedecer a contextos
locales particulares, y posiblemente a naturalezas
distintas, en ellas hay responsabilidad de las fuerzas
de seguridad del Estado, ya sea por accién (Barloven-
to y Cariaco), por omisidon o por vinculos con grupos
delictivos (Tumeremo). Sin embargo, luego de estos
lamentables eventos, la masacre por goteo no cesa,
solo cambia de nombres, de siglas, pero la mayoria
de las ocasiones opera en las sombras (tal como pue-
de apreciarse en los Cuadros 2 y 3, y en los Graficos
6,7,89 10y 18).

Este tipo de muertes tienen relacion con los homici-
dios en general. Desde una perspectiva interaccionis-
ta, la actuacion del aparato policial y militar influye
sobre la sociedad. Es decir, que la violencia institucio-
nal también tiene un impacto directo sobre la violen-

58 Zaffaroni (2012, 2011) denomina masacre por goteo a las muertes
que el propio Sistema Penal produce dia a dia. Masacre es “toda
practica de homicidio de un nimero considerable de personas por
parte de agentes de un estado o de un grupo organizado con con-
trol territorial, en forma directa o con clara complacencia de estos,
llevada a cabo en forma conjunta o continuada, fuera de situacio-
nes reales de guerra que importen fuerzas mas o menos simétricas
(...) La forma de ejecucion de la masacre puede ser stibita, en cuyo
extremo se halla, por ejemplo, un ataque nuclear sobre poblacién
civil; o prolongada en el tiempo, por goteo, como el accionar de
grupos exterminio tolerados o fomentados.” (2011:431-432).

5 Si se toma el dato oficial, durante 2017 unas 14 personas fallecie-
ron cada dia por intervencion de la fuerza publica en todo el pais.
Como se vera mas adelante, de estas apenas tres diarias llegan a

conocerse en los medios de comunicacion.



cia social y delictiva. Tal como puede apreciarse en
el Grafico 9, el aumento abrupto de las muertes en
manos de las fuerzas de seguridad del Estado influye
en el comportamiento de los homicidios; ambos fe-
némenos tienen, en Venezuela, una tendencia gene-
ral hacia el aumento.

Asi por ejemplo en 2015, mientras las muertes en
manos de las policias aumentaron en 70% (MP,
2016), los homicidios lo hicieron en 20%, creciendo
la tasa 9 puntos, se pasé de 49 a 58, la mas alta hasta
ese momento. Para el afio siguiente las muertes en
manos de las policias aumentaron 163%, los homici-
dios lo hicieron en 22%. La tasa aumenté 12 puntos,
se paso asi de una tasa de 58 a 70 (MP, 2017), la mas
alta de la historia del pais, al menos de los registros
conocidos hasta ahora (Avila, 2017a, 2017b). Si bien
en 2017 hubo una leve disminucién coyuntural de
ambos fenédmenos, esto no afecta de manera sig-
nificativa la tendencia general al aumento que ya
se ha analizado. Por otra parte, en modo alguno
ha cesado el incremento sostenido del porcentaje

que ocupan las muertes en manos de las fuerzas de
seguridad del Estado dentro de los homicidios en
general, que para 2017 alcanzé 26% del total de
casos (Avila, 2018 55).

Como se puede apreciar en el Grafico 10, el porcen-
taje que ocupan las muertes en manos de las fuer-
zas de seguridad dentro de los homicidios en Vene-
zuela es cada vez mayor. Esta violencia institucional
no solo impacta directamente en los homicidios en
general, sino que ademas se vuelca contra los pro-
pios funcionarios de los cuerpos de seguridad del
Estado, cuya victimizacion por homicidios tampo-
co ha disminuido durante los Gltimos afos (Avila,
2016; Antillano y Avila, 2017).

Hasta ahora se han contrastado cifras de manera
longitudinal con el propio pais, pero {qué se puede
encontrar si se intenta hacer una comparaciéon con
paises vecinos? ;Es posible a pesar de la opacidad
que caracteriza a este tipo de casos?

% El afo 2017 en Venezuela fue muy particular, razén por la cual lo
ocurrido durante ese periodo no debe ser generalizado. Como se
ha explicado en otra oportunidad (Avila, 2018), entre los factores
que se debe tener en cuenta para el analisis de este periodo esta la
practica paralizacion del pais durante casi 42% del afio debido a las
protestas y a la crisis politica acaecida entre abril y julio, lo que im-
pact6 de diversas maneras a la vida nacional; los homicidios y las
muertes en manos de las fuerzas de seguridad no estan exentos de
esta situacion. Adjudicar esta coyuntural disminucion de las cifras
de homicidios a una politica publica concreta seria mas una cues-
tion de fe o de propaganda; habria que evaluar cual sera el desa-
rrollo de este fenémeno en los proximos anos para poder hacer ese
tipo relaciones. En ocasiones una baja coyuntural no solo pudiera
ser el resultado del ocultamiento de algunos casos e inclusos de
cadaveres (no registrarlos, por ejemplo); puede significar también
el traslado hacia otras manifestaciones violentas expresadas en el
aumento de, por ejemplo, desapariciones forzadas, sirviendo estas
como una modalidad sustitutiva. Podria ser, ademas, el preambulo
de grandes incrementos futuros de los homicidios (Kronick, 2014),
como sucedi6 en el caso de El Salvador (Cano y Rojido, 2017; BBC,
2017). Por eso lo importante es estudiar las tendencias generales; la
leve disminucion del fenémeno en un solo afio, si bien es muy posi-
tiva en términos de vidas humanas, para el analisis estructural seria
aan una informacion precaria, en especial en este caso por la forma
como los datos fueron presentados.

Otro aspecto que debe tenerse en cuenta es el fenomeno de la emi-
gracion de venezolanos que se ha dado en el pais durante los ulti-
mos afos, que afectaria al nimero total de la poblacion. El calculo
de las tasas se hace sobre las proyecciones que el INE realiza de la
poblacién estimada para cada afio. En realidad casi nunca se sabe
con certeza la poblacién real que tenemos actualmente en el pais,
lo que se tiene son proyecciones de poblacion sujetas siempre a un
margen de error (esta cifra solo se ajusta seriamente cada 10 afios
con los censos nacionales). Esta situacion se complejiza si no se tie-

ne en cuenta el nimero preciso y confiable de la cantidad de perso-



Una herramienta que pudiera ser Gtil para hacer
comparaciones entre paises sobre este tema es el
uso de la tasa de “muerte por intervencion legal”
pccmh. De un grupo de ocho paises (Argentina,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Honduras, México,
Peru y Venezuela) estudiados por Fondevila y Me-
neses (2014), Venezuela ocuparia el tercer lugar
con una tasa de 0,411 para 2011; el primer lugar
lo tendria Honduras (1,012), el segundo Colom-
bia (0,553) y el cuarto Brasil (0,396) . No obstante,
como ya se ha senalado, los datos del MPPS no solo
estan disponibles hasta 2012, sino que representan
un subregistro grande, en ocasiones apenas alcan-
zan la mitad de los casos registrados por el MP, y
en otras pueden ser entre 4 y hasta 9 veces meno-
res que los del MIJ .

En un trabajo reciente de Osse y Cano (2017) se
calculan las tasas pccmh de personas muertas por
armas de fuego a manos de la policia en 11 paises
de todos los continentes. Utilizaron para ello dis-
tintos tipos de fuentes: estudios internacionales,
publicaciones de 6rganos de control de la policia,
ONG y académicos, asi como fuentes oficiales. Los
paises que obtuvieron las tasas mas altas fueron El
Salvador (5,223), Jamaica (4,132), Brasil (1,466) y Su-
réfrica (0,607). Encontrando, de manera similar al
estudio citado en el parrafo anterior, fuertes rela-
ciones entre las altas tasas nacionales de homicidios
y las muertes en manos de las fuerzas de seguridad
del Estado.

Por la diversidad de fuentes es dificil hacer una com-
paracion rigurosa entre estas cifras y la tasa que se
ha calculado para Venezuela segun la informacién

oficial, que oscila entre 16 y 19 pccmh para los ulti-
mos dos afios (Cuadro 3). Sin duda estos resultados
ubican a Venezuela entre los paises que tienen las
tasas de letalidad policial mas altas, tanto a nivel re-
gional como mundial B

nas que han emigrado. Si las cifras de homicidio, que deben ser un
dato confiable en ocasiones generan dudas, las que son referidas a
la emigracion en el pais también han sido objeto de severas especu-
laciones y manipulaciones con fines partidistas. Para 2017 la ONU
estimaba que unas 711.914 personas habian migrado solo durante
ese afio, y unas 2.076.429 durante los dltimos 7 (ONU, 2017); otras
fuentes han presentado cifras menos conservadoras que oscilan en-
tre 2 y 4 millones (Padilla, Torres y Michelena, 2015; Paez, 2016; E1
Nacional 2017; El Pais, 2017; Consultores 21, 2018). Las solicitudes
de asilo y refugio también han aumentado vertiginosamente duran-
te los ultimos 4 afios (al menos en 3.352%) (ACNUR, 2018). Esta
situacion afecta el nimero real de la poblacion en el pais; si de facto
la poblacién del pais disminuye considerablemente, pero los calcu-
los de la tasa de homicidios se hacen basados en las estimaciones
poblacionales del INE, se pudiera estar sobreestimando el namero
de poblacion y la consecuencia seria una subestimacion tanto de las
tasas de homicidio como de las muertes en manos de las fuerzas de
seguridad del Estado (Avila, 2018:9-10). Agradezco las esclarecedo-
ras y estimulantes conversaciones con José Luis Fernandez Shaw
sobre este tema, las cuales me han servido de gran orientacion para
este analisis.

% Los calculos para Venezuela son de Avila (2016) basados en el
Anuario de Mortalidad del MPPS y las proyecciones poblaciona-
les del INE. Segtin estas mismas fuentes la tasa para 2012 seria de
0,364. Se hizo este procedimiento para actualizar la informacion
del citado trabajo de Fondevila y Meneses (2014) que hacia el corte
en 2010 (con una tasa de 0,649); para el resto de los paises la fuente
son los referidos autores.

57 Asi por ejemplo, en 2006 el MPPPS registré 163 victimas, mien-
tras que el MP registr6 381; en 2011, mientras que el MPPPS regis-

traba apenas 119 victimas, el CICPC ese mismo ano registr6 1.049.



2.PERFILDE LOS ACTORES INVOLUCRADOS

2.1. Los cuerpos de seguridad del Estado

Cuadro 5
Organismos de seguridad sefialados como responsables de
violacion de DDHH entre los afios 2000-2009 por la Red de
Apoyo por la Justicia y la Paz
Cuerpo de seguridad responsable vi:‘:ltir[rjl:ls % de casos
CICPC 107 19%
Guardia Nacional 37 7%
Ejército 35 6%
Ejército-GN 6 1%
FAN DIM 2 0,35%
Policia Militar 1 0,18%
Policia Naval 1 0,18%
DISIP 20 4%
Policia Metropolitana 87 15%
Policias Estadales 109 19%
Policias Municipales 108 19%
CICPC-GN 15 3%
CICPC-PM 6 1%
CICPC-Ejército 5 0,88%
Acciones CICPC-Policia estadal 5 0,88%
conjuntas CICPC-DISIP 2 0,35%
CICPC-PoliLibertador 2 0,35%
Polisucre-Armada 9 1,60%
DIM-PM 1 0,18%
GN-Custodios 1 0,18%
DISIP-Polichacao 1 0,18%
PM-Polimiranda 1 0,18%
Polimiranda-Polisucre 1 0,18%
Vigilantes / otros / S/I 5 0,88%
Total 567 100%

Elaboracion propia con informacién de la Red de Apoyo por la Justicia y la Paz (2010:21-22)

Cuadro 6

Organismos de seguridad sefialados como responsables de
violacién al derecho a la vida durante 2017 por PROVEA

Cuerpo de seguridad

N° de victimas

% de casos

Tal como ya se ha afirmado, el CICPC es el orga-
nismo de seguridad que sin contar con la mayor
cantidad de funcionarios a nivel nacional, tiene la
mayor cantidad de casos de violaciones de DDHH en
general (19%), asi como de violaciones al derecho a
la vida en particular (33%). La Fuerza Armada Na-
cional (FAN) ocupa el segundo lugar con 15% de las
violaciones generales a los DDHH y 19% de las vio-

CICPC 129 32,50%
Sin especificar 33 8,00%
Guardia Nacional 21 5,00%
FAN Ejército 21 5,00%
Policia Militar 1 0,25%
DGCIM 1 0,25%
PNB 63 15,90%
SEBIN 2 0,50%
Policias Estadales 26 6,60%
Policias Municipales 33 8,00%
CICPC-PNB
(FAES)-Grupo de
Respyesta 39 9.82%
Inmediata de
) Seguridad y
Q;;'S;ZSS Custodia
CICPC'—P_0I|C|a 3 0.80%
municipal
CICPC-FAN
(GNB)-Policia 1 0,25%
municipal
CICPC-Policia 1 0,25%
estadal
FAN (GNB)-
Policia estadal 4 .
FAN-PNB 2 0,50%
FAN-Policia 1 0.25%
estadal
PNB-SEBIN 1 0,25%
PNB-Policia 1 0.25%
estadal
PNB—EQ[lCla 1 0.25%
municipal
Policia estadal-
Policia municipal 2 0.50%
Policias 2 0,50%
municipales
OLP
indeterminada 6 1,50%
Sin informacion 3 0,80%
Total 397 100%

Elaboracién propia con informacién de PROVEA (2018)

laciones al derecho a la vida. Esto sin considerar la
participacion de estas instituciones en acciones con-
juntas, lo que incrementaria considerablemente esos
porcentajes. Asi por ejemplo, los cuerpos nacionales
son responsables de 38% de las violaciones genera-
les a los DDHH; si se considera su participacion en
acciones conjuntas este porcentaje se incrementa
hasta 46%. En las violaciones al derecho a la vida,
los cuerpos nacionales estan involucrados en 68%; si
se consideran las acciones conjuntas este porcentaje
llega a 82% 5&.

Debe destacarse el hecho de que sean la policia de
investigacion del pais y la FAN los cuerpos de segu-
ridad que encabecen la lista, ya que en principio
ninguno deberia estar directamente involucrado en
labores operativas de control policial ni de seguridad
ciudadana (Avila, 2014, 2015; PROVEA, 2016).

El tercer y cuarto lugar quedaria para las policias es-
tadales y municipales, respectivamente, que cuentan
con la mayor cantidad de efectivos. No obstante, si
este dato se distribuye entre los distintos cuerpos
policiales, el tercer lugar como organismo policial lo
tiene la PNB, que a pesar de su breve historia ya ocu-
pa el lugar de la extinta Policia Metropolitana (PM)
en violacién de derechos fundamentales °. Sobre el
desempenio letal de la PNB se volvera mas adelante.

2.2, Victimas

Segun Cofavic, las cifras demuestran que los jove-
nes que habitan en barriadas pobres son los princi-
pales afectados por los abusos policiales, asi como



por las acciones de grupos parapoliciales. Del total
de casos analizados por esta organizacién entre
2000 y 2009, 93% de las victimas directas resulta-
ron ser hombresy 7% mujeres. La mayoria de estas
victimas son por violaciones al derecho a la vida
(79%), seguido de la violacién del derecho a la li-
bertad personal (11%), integridad personal (9%) y
al debido proceso (1%). Esta cifra [lama la atencién
desde la perspectiva de género, puesto que en un
estudio previo realizado hasta 2003, el porcentaje
de las victimas directas era 99% hombres y solo 1%
mujeres (2011:21-24).

La edad promedio de las victimas es de 23 afios. La
mayoria se encuentra en un rango comprendido en-
tre los 18 y 30 afios de edad, representando 67% de
la muestra. Es este el grupo perteneciente al sector
en edad productiva del pais. Por otro lado, una ci-
fra preocupante se demuestra en el porcentaje de
victimas comprendidas entre 0 y 17 afos de edad,
que representan 16% de las victimas, sequido por
17% entre 31 y 50 afios de edad. De la muestra re-
cabada no se presentaron victimas mayores de 51
afos (lbid.:22). Mas recientemente, la ONG registré
un total de 1.510 casos de presuntas violaciones a
los DDHH durante 2015, donde 81% (1.221 casos)
de las victimas eran menores de 25 afos y 99%
(1.495 casos) se refieren a jovenes del género mas-
culino (Cofavic, 2016). Una reafirmacion del perfil
de las victimas se puede encontrar en la informa-
cion aportada por el Estado venezolano en su in-
forme al experto independiente de la Secretaria de
las Naciones Unidas de mayo de 2005, donde sefiald
que segun estadisticas de la Defensoria del Pueblo,
“41% de las victimas de ejecuciones extrajudiciales

asociadas al control de la seguridad ciudadana (de-
lincuencia) tiene entre 15 y 20 afios de edad”. Para
2008, la Defensoria del Pueblo sefial6é que “la mayo-
ria de las victimas estuvieron en el grupo de edades
comprendido entre 18 y 28 afos (42,54% del total);
seguido por las victimas entre los 12 y 17 afios de
edad (19,40%)"” (Coalicién de ONG, instituciones
académicas y sociedad civil organizada de Venezue-
la, 2015:29). El numero de victimas varia segun el
estado de origen, manteniendo en promedio 2 vic-
timas por cada hecho (Cofavic, 2011:22) °,

Cofavic (2011, 2016) afirma que la mayoria (72%) de
las personas que denuncian los hechos son del sexo
femenino, quienes también son reconocidas como
victimas (madres, hermanas y abuelas); no poseen
un empleo formal y quienes trabajan pertenecen al
sector informal (pequefios negocios desde sus casas,
vendedoras ambulantes o realizan trabajos domés-
ticos a destajo) o desarrollan actividades de subsis-
tencia que les aportan beneficios econémicos insu-
ficientes para levantar a sus familias. Ademas, en la
mayoria de los casos, la victima asesinada represen-
taba el principal o Unico sostén econémico del hogar.
Como se ha afirmado, las victimas son de forma ma-
yoritaria personas provenientes de los sectores po-
pulares del pais, a quienes se les dificulta participar
activa y efectivamente en la administracion de jus-
ticia, no solo por la falta de recursos para sufragar
una asistencia legal adecuada, sino por la frecuente
ausencia de sensibilidad de los operadores de justi-
cia frente a sus necesidades objetivas. Con suma fre-
cuencia los organismos policiales, asi como los demas
organismos auxiliares de investigaciéon, no le otor-
gan un trato adecuado a las personas que tienen la

5 “De acuerdo a la informacion recibida, los asesinatos son per-
petrados por grupos parapoliciales que cuentan con la partici-
pacion de miembros de los distintos cuerpos policiales estatales
y de miembros de la GN. Asimismo, estos asesinatos ocurren
dentro de patrones determinados en relacién con las caracte-
risticas de las victimas y al modus operandi de la ejecucion. En
primer término, en la generalidad de los casos se trata de ase-
sinatos de jovenes de muy escasos recursos, con antecedentes
penales, a quienes se les extorsiona exigiéndoles grandes canti-
dades de dinero y se les asesina cuando no pueden cumplir los
pagos exigidos. Al respecto, la Comisioén observa con seria pre-
ocupacion que los ‘grupos de exterminio’ constituyen no solo un
mecanismo ilicito de control social, sino que hacen parte de una
organizacién criminal con fines lucrativos dentro de la fuerza de
policia estatal. Estos grupos generalmente estan formados por
policias regionales y expolicias que con frecuencia usan recursos
del Estado para la accién ilegal y actian con aquiescencia de
rangos superiores en la estructura policial y otros funcionarios
del Estado” (CIDH, 2003).

% Una consecuencia directa de la reforma policial de 2006 fue
eliminar la PM, la cual se habia caracterizado por ser altamente
represiva y acumular un prontuario considerable de violaciones
a los DDHH, particularmente violaciones al derecho a la vida,
ademads de multiples sefialamientos por corrupcion. Como con-
traste a esa policia se cre6 la PNB. Ella encarnaba el nuevo mo-
delo policial y era el referente para la transformacién de todas
las policias en el pais (Alvarado, 2016).

60 Fstas tendencias se repiten en el analisis de la Red de Apoyo
por la Justicia y la Paz (2010) de las victimas de abuso policial o
militar conocidas por ellos entre 2000 y 2009: 88% fue de sexo
masculino, 12% femenino; 62,4% tenia entre 18 y 38 anos de
edad. De igual manera PROVEA (2017; 2016) caracteriza a las
victimas de violacion al derecho a la vida como hombres (98%)
jovenes que no superan los 30 afios de edad (86%), cuya edad

promedio es de unos 25 anos.



condicion de afectadas o victimas. La version dada
por los cuerpos policiales, quienes definen los hechos
como presuntos enfrentamientos, es asumida como
verdad por los operadores de justicia, al tiempo que
criminalizan y niegan la version de las victimas (Co-
favic, 2016).

Segun la Coalicién de ONG, instituciones acadé-
micas y sociedad civil organizada de Venezuela
(2016), la Corte IDH ha emitido 6 sentencias vin-
culadas con este tipo de casos: 3 sobre ejecuciones
extrajudiciales, 2 sobre uso desproporcional de la
fuerza publica y 1 sobre desapariciones forzadas.
Hasta la fecha el Estado venezolano no ha dado
cumplimiento a las garantias de no repeticién ni
a las acciones compensatorias para las victimas y
familiares en estos casos. La Unica excepcién es la
relativa a la sentencia del caso del Caracazo, en la
cual se pagaron indemnizaciones y se cumplié la
publicacién de la sentencia B

3. PATRONES

E n los casos estudiados por Cofavic se han podido
identificar los siguientes patrones que aseguran
impunidad:

1. En los cuerpos policiales: la existencia de “grupos
élite” en las fuerzas policiales, falta de sancién en
casos de corrupcion dentro de las corporaciones de
seguridad, criminalizacién de la victima, tendencia a
considerar las violaciones como “casos aislados” 1.

2. En el CICPC, 6rgano de investigacion penal: coo-
peracién con los policias presuntamente implicados,
modificacién de las actas policiales, carencia de re-
cursos, lo cual genera retardos en las experticias a
realizarse; discrepancias entre el contenido de los
protocolos de autopsia y las versiones de los familia-
res. Sin contar que es la principal institucién involu-
crada en la comisiéon de estos delitos.

3. En el Poder Judicial: el sistema de administracion
de justicia en Venezuela se caracteriza desde hace
décadas por el retardo procesal, corrupcién, injeren-
cia partidista, bajo presupuesto y carencia de perso-
nal calificado (PROVEA, 1999). Persiste un alto nu-
mero de jueces y fiscales provisionales, situacién que
tiene consecuencias negativas frente a los derechos
de las victimas en el marco de procesos penales rela-
cionados con violacién a DDHH (Coalicién de ONG,
instituciones académicas y sociedad civil organizada
de Venezuela, 2015:26; Cofavic, 2011).

Cofavic (2011:17) y PROVEA (1999:5-7) sefialan que a
lo anterior se suman diversas practicas y mecanismos

61 La version de los funcionarios implicados es en términos ge-
nerales la misma: una comisién de funcionarios se encontraba
en labores de patrullaje y avistaron a un individuo en actitud
sospechosa que al percatarse de la presencia de los funcionarios
policiales abri6 fuego; la comision policial se ve obligada a re-
peler el ataque, accionando su arma de reglamento, resultando
muerto el agresor (Cofavic, 2011). Sin embargo, muchos casos
de ejecuciones se llevan a cabo en la propia vivienda de los su-
jetos, tal como lo recoge el informe de Human Rights Watch y
PROVEA (2016) sobre las OLP.



de impunidad que pueden estar relacionados con la
expansion de grupos de exterminio:

1. Se altera la escena del crimen, se destruyen eviden-
cias y se simulan enfrentamientos donde ocurre la
ejecucion extrajudicial; se traslada a la victima hacia
un lugar diferente de donde ocurrieron los hechos;
se colocan armas y sustancias psicotrépicas. Ademas
de coadyuvar a la construccion de un expediente pe-
nal ficticio, lo que entorpece, si no imposibilita, la
labor de investigacion fiscal.

2. Se oculta la identidad de los funcionarios: uso de
pasamontafas o mascaras para encubrir la identidad
del funcionario, el no portar identificacion visible en
sus uniformes reglamentarios, uso de ropa civil (no
del uniforme), asi como el empleo en algunos casos
de vehiculos sin placas o taxis.

3. Intimidacién de victimas, familiares y testigos: son
amenazados y hostigados por efectivos policiales
luego de denunciar los hechos, uso abusivo y arbitra-
rio de la fuerza como forma de intimidacion, se les
aisla e incomunica, niegan su detencién a terceros y
no los registran en los libros oficiales.

4) Adulteracion y manipulacién de las experticias
técnicas sobre los elementos de prueba (autopsias,
informes de balistica y de medicina legal).

5) Declaratorias de estados de excepcioén, tolerancia
y proteccién institucional y normativa sobre los ex-
cesos policiales y militares. La aplicaciéon del fuero
militar para conocer estos casos es una de sus expre-
siones mas evidentes l






ANALISIS DE LOS CASOS
DE LOS ANOS 2016 Y 2017




n esta seccion se realizard una caracterizaciéon

mas detallada de estos casos. De esta manera se
complementan los analisis de las secciones anterio-
res, que eran de tipo mas longitudinal, que demues-
tran un incremento significativo de las muertes en
manos de las fuerzas de seguridad del Estado duran-
te los ultimos afios. Como se explicé de manera mas
amplia en la parte introductoria, para el analisis de
los casos de 2016 y 2017 la fuente de informacién
principal fueron las noticias sobre los casos registra-
dos en ese periodo. Se hizo un censo conformado
por un total de 1.519 victimas para 2016 y 1.164 para
2017 %2, Estas cifras serian una muestra respecto a la
informacién oficial; para 2016 representarian 25% y
2017, 23% del total de casos.

A continuacién se analizaran algunas variables que
dificilmente se encuentran en los registros y bases de
datos oficiales. No obstante, es importante resaltar
que en el seguimiento de noticias, en los casos en los
que existia la informacion oficial esta era priorizada
antes que cualquier otra fuente.

En todos los casos se incluyeron las victimas plena-
mente identificadas. Subsidiariamente también se
consideraron las que no estaban identificadas, pero
sobre las cuales se tenian elementos que permitieran
individualizarlas, ya sea través de apodos o con otro
tipo de informaciones como sexo, edad, lugar y tiem-
po del hecho.

A continuacién se presentan cinco grandes varia-
bles, las dos primeras referidas a caracteristicas
situacionales basicas de tiempo y lugar (dénde vy
cuando), la tercera se concentra en los cuerpos de

seguridad responsables, la cuarta gira en torno a
las victimas y en la quinta se exploran algunos in-
dicadores vinculados con la proporcionalidad en el
uso de la fuerza. Los porcentajes seran presentados
como un promedio general de los dos afios de estu-
dio; los detalles de cada afio pueden verse en pie de
pagina o en las tablas correspondientes. Las princi-
pales caracteristicas encontradas son las que se pre-
sentan a continuacion B

8 Si bien no se pretende con esta metodologia sustituir el dato
oficial ni hacer analisis respecto al incremento o disminucion del
fenémeno, llaman la atencién las coincidencias respecto a la leve
disminucién del fen6meno entre ambos afios, que es de 23% tan-
to para los casos registrados a través del seguimiento de noticias,

como en el dato oficial.



1. ¢DONDE? DISTRIBUCION GEOGRAFICA

| contrastar los casos registrados en las noticias

durante 2016 y 2017 con los registros oficiales
disponibles de 2016, destaca entre otras cosas una
sobrerrepresentacion de los casos del estado Zulia,
Miranda y Distrito Capital, asi como una subestima-
cion de los casos de Carabobo, Anzoategui, Aragua,
Monagas, Trujillo y Sucre. Esto sirve para presentar
las limitaciones que puede tener este tipo de fuente
para describir algunas dimensiones del fenémeno.

Segun los registros oficiales, los estados que poseen
las tasas mas altas de muertes por intervenciéon de
los cuerpos de seguridad del Estado pccmh son los
siguientes: Monagas 41,2; Trujillo 34,3; Carabobo
32,9; Sucre 31; Anzoategui 28,9 y Aragua 28,4; en un
contexto donde la tasa general de estas muertes es
de 19,5 para todo el pais. Por su parte los estados
que suman la mayor cantidad de casos son Carabo-
bo 13,4%; Miranda 12,6%; Zulia 8,9%; Aragua 8,6%);
Anzoategui 8,04%, y Distrito Capital con 7,9%.




Finalmente, en promedio, se registré que la mayo-
ria de los casos ocurren en sitios abiertos (61%) y
19% en sitios cerrados; solo en 21% no se encontré
informacion al respecto. 12% fue dentro de vivien-
das y 6% ocurrié en locales, tanto publicos como
privados. Esta informacién es congruente con lo
hallado en los registros oficiales para 2016: sitios
abiertos 87%, sitios cerrados 11,2%, otros 1,8%.
6% ocurrié dentro de viviendas y 5% en locales.
Respecto al porcentaje de casos ocurridos en espa-
cios cerrados y viviendas, habria que cruzar infor-
macién con los relatos de testigos, familiares y vic-
timas, asi como con expedientes, ya que la version
policial es la que predomina en las fuentes analiza-
das y no coincide con lo que recogen diversas ONG
especializadas en estas materias (Human Rights
Watch y PROVEA, 2016; Cofavic, 2011, 2016). Asi
por ejemplo, segun un reciente reporte del Moni-
tor de Victimas (2018), que hace seguimiento de
casos de muertes violentas en el AMC, en al me-
nos 55% de los casos de ejecuciones extrajudiciales
que ocurren en esta zona la victima es sorprendida
en su vivienda (Marra, 2018).

Sobre este particular es necesario mencionar que en
el seguimiento de los operativos policiales duran-
te 2016 y 2017 se contabilizaron 994 denuncias de
destrozos y dafios dentro de viviendas, asi como 35
robos cometidos por los propios funcionarios en el
marco de estas intervenciones. Por su parte PROVEA
a finales de 2016 denunciaba unos 1.419 desalojos
forzados desde que se iniciaron las OLP (D'Hoy,
2016). Es oportuno recordar como durante 2015 esta
misma organizacién registré 17.181 allanamientos
ilegales a viviendas durante estos operativos, lo que

tuvo un impacto en el incremento de estas violacio-
nes a la integridad personal en 33,754%. De mane-
ra similar a la manipulacién semantica que se hizo
con las detenciones arbitrarias (denominandolas
“retenciones” o “verificaciones de identidad”. Avi-
la, 2017b), los allanamientos ilegales usualmente
eran definidos como “inspecciones” o "verificacién
de viviendas” (Correo del Orinoco, 2015; VTV, 2015).
Se reportaron también durante ese afio al menos
10 casos de incendios y 976 casos de demoliciones
(Mufoz, 2015). Es el registro mas alto de afectacién
al derecho a la vivienda en el marco de una politica
de seguridad ciudadana que ha sistematizado PRO-
VEA (2016) H

2..CUANDD?
DISTRIBUCION TEMPORAL

a distribucién temporal de los casos publicados en

las noticias durante 2016 y 2017 se pudo contrastar
también con los registros oficiales de 2016. Entre estos,
al igual que en otras oportunidades (Avila, 2018b) se
apreciaron algunas discrepancias que pueden deberse
en buena medida a la fuente de informacién y al crite-
rio “mediatico-noticioso” que imponen algunas coyun-
turas, que hacen que los medios puedan dejar de cubrir
o sobredimensionar determinados fenémenos, lo que
afecta considerablemente este conteo. Esta es otra di-
mensidn que sirve para presentar las limitaciones que
puede tener este tipo de fuente. Es por ello que en este
caso también, al tener el dato oficial, se prioriza en el
analisis del mismo. No obstante, debe hacerse mencién
de las coincidencias entre ambas fuentes en cuanto a
cierta estabilidad en el niUmero de casos durante el afio
63, Pero lo que mas llama la atencion es la atipica dis-
minucién que se presenta en ambas fuentes, asi como
en ambos periodos, de los casos de diciembre, tal como
puede apreciarse en el Grafico 12.




Es importante observar la estabilidad que presentan
este tipo de casos a lo largo del afio, asi como la dis-
minucién que sufren en noviembre y diciembre. Este
comportamiento no coincide con otro tipo de muertes
violentas, tales como los homicidios comunes, ni con las
muertes de los funcionarios de los cuerpos de seguri-
dad del Estado (Avila, 2016, 2017a, 2018b; ver Grafico
13). Estas diferencias pudieran ser un indicador de la
posible existencia de una practica rutinaria o sistemati-
ca en este tipo de eventos, con una légica institucional,
que incluso llega a ofrecer unas vacaciones colectivas a
finales de aio. Esta es una hipétesis que surge para ser
estudiada con detenimiento en estudios posteriores.

Respecto a los horarios de ocurrencia, en los casos de
2016 a los que se hizo seguimiento, apenas 20% poseia
esta informacion; es por ello que al contar para este
ano con algunos datos que se encuentran en los regis-
tros criminales, entre ellos las horas en las que ocurrie-
ron los hechos, se priorizé esta fuente. No obstante, es
justo destacar que sobre esta variable ambas fuentes

presentan coincidencias respecto a los bloques horarios
de mayor ocurrencia, que van de 12 del mediodia a las
8 de la noche; en esas ocho horas ocurre 46% de los
casos, seguido del que va de las 4 de la mafana hasta
el mediodia, con 30%. La coincidencia en estas fuentes
respecto a los horarios se ha encontrado también en
un trabajo anterior sobre victimizacion de funcionarios
por homicidio en Venezuela (Avila, 2018b). Cuando es-
tos resultados se contrastan con los casos en los que los
funcionarios son victimizados no se encuentran sincro-
nias. Los horarios en los que ocurre la mayor cantidad
de muertes de civiles a manos de las fuerzas de seguri-
dad no coinciden con los horarios en los que los funcio-
narios mueren a manos de delincuentes.

Estas faltas de coincidencias temporales entre ambos
fendmenos, tanto de los meses como de los horarios
de ocurrencia, constata nuevamente nuestra hipote-
sis: los enfrentamientos entre funcionarios y presun-
tos delincuentes son hechos excepcionales. Tanto las
muertes por intervencion de la fuerza publica como
las muertes de funcionarios son en su mayoria en-
cuentros irregulares, emboscadas, donde hay un em-
pleo desigual, asimétrico, de la fuerza por parte de
alguno de los bandos (Del Olmo, 1990; Avila, 2016;
2017b; 2018b; Antillano y Avila, 2017).

Cuando se contrasta el seguimiento de los casos de
2016 con los de 2017 respecto a los bloque horarios,
se encuentran bastantes similitudes; solo se muestra
un desplazamiento de la mayor cantidad de casos
del bloque que va de 12 del mediodia a las 8 de la
noche (44%) hacia el blogque que va de las 4 de la
mafana a las 12 del mediodia (55%). Posiblemente
este cambio se deba a la concentracion de las acti-

vidades de los cuerpos de seguridad durante 2017
en el control de manifestaciones, al menos durante
cuatro meses (abril-julio), lo que pudo haber ocasio-
nado una disminucién de casos durante estos meses
(ver Grafico 12); asi como un desplazamiento de este
tipo de intervenciones para horas de la madrugada,
cuando no suelen hacerse manifestaciones callejeras.
Es importante mencionar que estos resultados sobre
la distribucién horaria tampoco coinciden del todo
con la de victimizacién general por homicidios ¢4, lo
que sugiere que las muertes objeto de estudio tienen
una légica distinta.

8 Con ligeras excepciones en octubre para 2016, que presenté
incrementos; agosto para ambos afos también con leves incre-
mentos y posteriores disminuciones en septiembre.

6 Segun la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion Po-
licial, 94% de los homicidios se producen entre la noche (49,7%)
y la madrugada (44,4%) (INE-Conarepol, 2006:22), lo que se
ratifica en la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion
Policial de Seguridad Ciudadana 2009 con 72% (noche 41,12%,
madrugada 30,38%) (INE, 2010:75).



Finalmente, respecto a los dias de la semana en los
que ocurrié la mayor cantidad de eventos, se encon-
traron consistencias en ambos afos. En promedio los
dias de mayor ocurrencia fueron los jueves (20%), se-
guidos de los miércoles (18%), viernes (17%), martes
(16%) y lunes (13%); en contraste, los dias de menor
ocurrencia fueron los domingos (7%) y sdbados (9%).

3. CARACTER{ISTICAS DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD ACTUANTES

Acontinuacién se presentaran los resultados pro-
medio de los dos afios analizados, que fueron
muy similares.

En casi la totalidad de los casos se pudo recabar la
informaciéon sobre el organismo responsable de la
intervencion policial ¢5. En promedio los cuerpos na-
cionales son responsables de 68% de la totalidad de
los casos. Este porcentaje aumenta a 73% si se consi-
deran sus acciones conjuntas con policias regionales
o locales ®5. Las policias estadales abarcan 16,5% vy
las municipales 11,5%; estos porcentajes se elevan a
18% y 13%, respectivamente, si se considera su par-
ticipacion en acciones conjuntas con cuerpos de otras
jurisdicciones ¢7.

En cuanto a la distribucion de los casos por cuerpo
de seguridad, el CICPC es el organismo que acumula
la mayor cantidad, 31% del total nacional, seguido
de la PNB con 21,5%, la Policia del Estado Zulia con
14% y la GNB con 7%. Estos cuatro organismos su-
man 74% de la totalidad de los casos 8. Todos estos
porcentajes aumentan si se considera la participa-
cion de estos cuerpos en acciones conjuntas: CICPC
41%, PNB 27%, GNB 15% vy Policia del Estado Zulia
14,5%. Llama la atencién como la GNB en actuacio-
nes conjuntas duplica sus saldos letales, el CICPC sube
10 puntos y la PNB 5.

Es importante destacar el impacto de las actuacio-
nes conjuntas sobre la operatividad de las fuerzas
de seguridad. Ya Del Olmo (1990), hace casi tres dé-
cadas, explicaba cémo usualmente estas interven-

65 87% en 2016 y 98% en 2017. Los detalles de cada cuerpo policial
por ano pueden verse en los Cuadros 8 y 9.

8 En 2016 los cuerpos nacionales abarcaron 64% de los casos a
nivel nacional; si se consideran sus acciones conjuntas con cuerpos
regionales y locales, este porcentaje llega a 71%. En 2017 la cifra
ascendi6 a 71%, y sumando las acciones conjuntas con organismos
de otras entidades territoriales llega a 76%.

57 En 2016 las policias estadales fueron responsables de 17% y las
municipales de 12%, porcentajes que aumentaban a 18,4% y 15,4%
si se consideran sus actuaciones conjuntas. En 2017 las estadales
representaban 16% y las municipales 9%, que aumentaban a 18% y
11% con sus intervenciones conjuntas.

68 En 2016 los cuerpos de seguridad con mayor cantidad de victi-
mas fueron los siguientes: CICPC 32%, PNB 17%, Policia del Esta-
do Zulia 14%, GNB-FAN 9%, Policia Municipal de San Francisco
y Policia de Sucre 3% c/u. Estos porcentajes se incrementan si se
considera su participacién en actuaciones conjuntas: CICPC 41%,
PNB 22%, GNB-FANB 17%, Policia del Estado Zulia 16% y Policia
Municipal de San Francisco 3,5%. Llama la atencién como la GNB
casi duplica sus saldos letales en el caso de actuaciones conjuntas, el
CICPC sube 8 puntos y la PNB 5.

En 2017 el CICPC fue nuevamente el organismo que acumul6
la mayor cantidad de casos, con cifras casi idénticas a las del ano
anterior: 30% del total nacional y 41% si se toman en cuenta sus
acciones conjuntas. Seguido muy de cerca por la PNB con 26% de
los casos, alcanzando 32% si se le suma su participacién en accio-
nes conjuntas. El tercer lugar lo ocupa la Policia del Estado Zulia;
impresiona que pueda competir con los cuerpos nacionales en can-
tidad de casos totales, con 13%. La GNB-FANB ocupa el cuarto
lugar con 5% de los casos totales, y compartiria la tercera posicion

junto a la policia del Zulia si se le suman sus actuaciones conjuntas.



ciones se hacian en comisién de varios funcionarios
de diversos cuerpos, con lo cual la posibilidad de
determinar responsabilidades se dificulta. En los ca-
sos analizados hay que destacar como estas accio-
nes conjuntas pueden al menos duplicar, o mas, la
cantidad de muertes por organismo de seguridad,
en contraste con las intervenciones del organismo
cuando actua solo. Asi ocurrié no solamente con la
GNB, tal como se acaba de sefialar, en los dos afios
objeto de estudio; se pudo observar también en los
casos de las policias estadales de Miranda, Mona-
gas, Nueva Esparta, Tachira (en 2016), Guarico, Tru-
jillo y Carabobo (en 2017); asi como en las policias
municipales de Brion (en ambos afos), Cabimas,
Zamora, Miranda (en 2016), Acevedo y Guaicaipuro
(en 2017). En otros casos, hay policias municipales
que solo presentan casos con resultados fatales en
actuaciones conjuntas: Anauco, Leonardo Infante
(2016) y Plaza (2017).

Otro aspecto a destacar es el protagonismo de la Po-
licia del Estado Zulia y la de su municipio San Fran-
cisco, lo que es congruente cuando se contrasta con
la cantidad de casos por Estado que los medios de
comunicacion registraron en esta region durante el
periodo objeto de estudio.

Respecto al primer lugar que ocupa el CICPC, es el
mismo que ha ocupado desde los estudios de los afios
80, que coinciden con trabajos posteriores a los que
ya se ha hecho referencia en paginas anteriores (Del
Olmo, 1990; Santos, 1998; Red de Apoyo por la Jus-
ticia y la Paz, 2010; Avila, 2014, 2016; Cofavic, 2016,
2017; PROVEA, 1989-2018), asi como en datos que se
han podido encontrar en los informes del Ministerio

Publico a partir de 1976. Paradojicamente se trata de
la misma institucién encargada de investigar estos
casos, lo cual es claro que constituye un conflicto de
intereses e inicia el camino para la impunidad. Sobre
este particular es necesario destacar que la tendencia
general al aumento de la cantidad de fallecidos en
los distintos organismos, al menos durante los ulti-
mos 42 anos, se presenta de una manera mas eviden-
te en el 6rgano de investigaciones (ver Graficos 18 y
5, Cuadros 1, 5,8y 9).

Por su parte, la PNB parece ocupar el lugar de la
extinta PM en el caso del AMC, y disputarle espa-
cios a la GNB en el resto del pais. A pesar de su bre-
ve historia, ya se posiciona como la segunda insti-
tucion mas letal, lugar que antes ocupaban la PMy
la GN-FAN. Se puede observar un incremento signi-
ficativo de los casos de este organismo entre 2016
y 2017, pasando de 22% de los casos a 32%. Esto
se vincula con el protagonismo que viene tomando
su division “Fuerzas de Acciones Especiales” cono-
cida por sus siglas FAES, a partir de la merma de la
campafa de las OLP 9.

En este tipo de operativos policiales militarizados
el protagonismo lo tienen los “grupos tacticos” o
de "acciones especiales”. Estos grupos son confor-
mados por efectivos previamente seleccionados
y entrenados en tacticas de asalto y de combate,
equipados con armas y equipos especiales de indo-
le militar, que deben intervenir solo en situaciones
extremas y de alto riesgo, tales como secuestros,
toma de rehenes, enfrentamientos directos con
delincuentes, arrestos peligrosos, etc. Una carac-
teristica comun de este tipo de situaciones es que

8 Las FAES fueron activadas el 14.07.17 por el propio Presidente
de la Republica: “Vamos a proceder a la activacion de la Fuerza de
Acciones Especiales de la Policia Nacional Bolivariana, una fuerza
que viene a sumarse al combate por la seguridad, contra el crimen
y contra el terrorismo (...) desde aqui les damos un aplauso a las
Fuerzas de Acciones Especiales de la Policia Nacional Bolivaria-
na (...) que tienen el entrenamiento para defender y proteger al
pueblo frente al crimen, las bandas criminales y frente a las ban-
das terroristas alentadas por la derecha criminal, por la derecha
terrorista. (...) iActivadas las Fuerzas de Acciones Especiales de la

Policia Nacional Bolivariana!” (Maduro, 2017).



en estos casos las policias preventivas y de investi-
gacién son rebasadas en armas (tanto en calidad
como en cantidad) u ocurren en lugares de difi-
cil acceso para ellas. Estos grupos representan la
maxima expresiéon de los criterios de intensidad
y especificidad de intervencion policial que se re-
quieren ante situaciones de maxima complejidad
(Gabaldén, Becerra et al., 2012; Gabaldén, Avila et
al., 2014). El problema radica en el traslado de es-
tas situaciones de excepcion a la practica rutinaria
de los cuerpos de seguridad en general, sin una
rendicién de cuentas posterior ni justificacion de
este tipo de intervenciones. Sin contar, ademas, el
efecto de modelaje que estos grupos terminan te-
niendo sobre el resto de la institucion de la cual
forman parte, asi como sobre otros cuerpos que
por sus competencias no deberian poseer grupos
de esta naturaleza.

Importante sefalar el rol de la FANB, que pudie-
ra quedar subrepresentada sin los casos de la GNB
como uno de sus componentes. Cuando se suman
como una sola institucién, esta ocupa 17% de los
casos totales en ambos afos, lo que la posiciona
como la tercera institucion mas letal del pais luego
del CICPC y de la PNB. En 2017 llamé la atencién
no solo la duplicaciéon de los casos en los que se
encuentra la FANB respecto al afio anterior (de 23
fallecidos en 2016 pasan a 49 en 2017); este afo
ademads aparece la Direccién General de Contra In-
teligencia Militar (DGCIM) en intervenciones que
dejaron un total de 11 personas fallecidas, todas
en acciones conjuntas que representan 11% de
este tipo de operaciones llevadas a cabo por las
FANB. Estos datos, junto a los saldos letales anali-

zados, se constituyen en parte de los indicadores
de la militarizacién de la seguridad ciudadana en
el pais &

Cuadro 8
ANO 2016
N° de
Ny PORCENTAJE
CUERPOS DE SEGURIDAD ACTUANTES fallecidos
CICPC 427 32,3%
PNB 222 16,8%
NACIONALES FANB (GNB) 101 7,6%
FANB 17 1,3%
SEBIN 2 0,2%
CICPC - FANB (GNB) 25 1,9%
CICPC - PNB 11 0,8%
SOLO CICPC-PNB- FANB (GNB) 10 0,8%
CUERPOS CICPC -FANB 3 0,2%
NACIONALES CICPC - SEBIN 2 0,2%
FANB (GNB) - PNB 20 1,5%
FANB - SEBIN 1 0,1%
CICPC - FANB (GNB) - | CUERPO POLICIAL BOLIVARIANO
POLICIAS ESTADALES DEL ESTADO ZULIA 14 1,1%
O sa® s | POLICIA DEL ESTADO MIRANDA 8 0,6%
CICPC - PNB - FANB
(GNB) - SEBIN - POLICIA DEL ESTADO MONAGAS 6 0,5%
POLICIAS ESTADALES
CICPC - PNB - FANB
(GNB) - POLICIAS POLICIA DEL ESTADO TACHIRA - 4 0,3%
ACTUACIONES ESTADALES Y POLICIA MUNICIPAL DE LA CEIBA 157
MUNICIPALES
CONJUNTAS 7
CICPC-FANB- POLICIA " .
ESTADAL POLICIA DEL ESTADO TACHIRA 2 0,2%
CICPC-POLICIAS CUERPOD:LOELSI%DL; %‘X:RIANO 2 0,2%
CUERPOS i POLICIA DEL ESTADO TACHIRA 1 0,1%
NACIONALES 2
Y POLICIA MUNICIPAL DE ZAMORA 14 1,1%
REGIONALES CICPC-POLICIAS Pougm’é%ﬂﬁ:g be 5 0,4%
MUNICIPALES n
POLICIA MUNICIPAL DE BARUTA 2 0,2%
POLICiA MUNICIPAL DE BRION 2 0,2%
" CUERPO POLICIAL BOLIVARIANO
C‘EC:TCA;Z&LE‘SC"?S DEL ESTADO ZULIA - POLICIA 3 0.2%
MUNICIPALES MUNICIPA\;EREUIZOSARIO DE ,
CICPC -SEBIN-POLICIAS | POLICIA DEL ESTADO MIRANDA -
ESTADALES Y POLICIA MUNICIPAL DE LOS 2 0,2%
MUNICIPALES VALLES DEL TUY
c'g;;ﬁs‘gdgum' POLICiA MUNICIPAL DE TOMAS 1 0,1%
MUNICIPAL
e T T
ESTADALES e 2 0,2%
FANB (GNB)- POLICiAS | POLICIA MUNICIPAL DE ANAUCO 2 0,2%
MUNICIPALES POLICIA MUNICIPAL DE CABIMAS 4 0,3%
POLICIA MUNICIPAL DE
LAGUNILLAS 2 0.2%
CUERPOS P8 -POLICIAS POLICIA DEL ESTADO GUARICO 3 0,2%
ACTUACIONES | NACIONALES ESTADALES Sic < 4
conunTas | ¥ | et | 4 | o
PNB - POLICIAS
REGIONALES MUNICIPALES POLICIA MUNICIPAL DE SAN 2 0,2%
FRANCISCO el

CUERPO POLICIAL BOLIVARIANO DEL ESTADO ZULIA 178 13,5%
POLICIA DEL ESTADO CARABOBO 6 0,5%
POLICIA DEL ESTADO MERIDA 6 0,5%
POLICIA DEL ESTADO MIRANDA 6 0,5%
POLICIA DEL ESTADO PORTUGUESA 5 0,4%
POLICIA DEL ESTADO TRUJILLO 5 0,4%
POLICIAS ESTADALES "

POLICIA DEL ESTADO VARGAS 5 0,4%
POLICIA DEL ESTADO BOLIVAR 4 0,3%
POLICIA DEL ESTADO ANZOATEGUI 3 0,2%
POLICIA DEL ESTADO ARAGUA 2 0,2%
POLICIA DEL ESTADO MONAGAS 1 0,1%
POLICIA DEL ESTADO NUEVA ESPARTA 1 0,1%

CUERPO POLICIAL BOLIVARIANO DEL ESTADO ZULIA - o
ACTUACIONES | ESTADALES Y POLICIA MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO 4 0.3%
CONJUNTAS | MUNICIPALES | CUERPO POLICIAL BOLIVARIANO DEL ESTADO ZULIA - > 0.2%

POLICIA MUNICIPAL DE MARACAIBO ”

POLICIA MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO (ESTADO ZULIA) 40 3,0%
POLICIA MUNICIPAL DE SUCRE (ESTADO MIRANDA) 39 3,0%
POLICIA MUNICIPAL DE LAGUNILLAS (ESTADO ZULIA) 17 1,3%
POLICIA MUNICIPAL DE MARACAIBO (ESTADO ZULIA) 12 0,9%
POLICIA MUNICIPAL DE ZAMORA (ESTADO MIRANDA) 8 0,6%
POLICIA MUNICIPAL DE CHARALLAVE (ESTADO MIRANDA) 5 0,4%
POLICIA MUNICIPAL ZENSZAO’;I‘:'(:éS"DE GUANIPA (ESTADO 5 0'4%
POLICIA MUNICIPAL DEL HATILLO (ESTADO MIRANDA) 4 0,3%
POLICIAS MUNICIPALES POLICIA MUNICIPAL DE CABIMAS (ESTADO ZULIA) 3 0,2%
POLICIA MUNICIPAL DE CHACAO (ESTADO MIRANDA) 3 0,2%
POLICIA MUNIC\PAL&;ILI;E;ENDENC\A (ESTADO 3 0,2%
POLICIAL MUNICIPAL DE MIRANDA (ESTADO MIRANDA) 3 0,2%
POLICIA MUNICIPAL DE BARUTA (ESTADO MIRANDA) 2 0,2%
POLICIA MUNICIPAL DE LIBERTADOR (DISTRITO CAPITAL) 2 0,2%
POLICIA MUNICIPAL DE PEDRO GUAL (MIRANDA) 2 0,2%
POLICIA MUNICIPAL DEL TIGRE (ESTADO ANZOATEGUI) 2 0,2%
POLICIA MUNICIPAL DE ACEVEDO (ESTADO MIRANDA) 1 0,1%
POLICIA MUNICIPAL DE BARALT (ESTADO ZULIA) 1 0,1%
POLICIA MUNICIPAL DE COLON (ESTADO ZULIA) 1 0,1%
POLICIA MUNICIPAL DE FREITES (ESTADO ANZOATEGUI) 1 0,1%
POLICIA MUNICIPAL DE SALIAS (ESTADO MIRANDA) 1 0,1%
POLICIA MUNICIPAL DE SANTA LUCIA (ESTADO MIRANDA) 1 0,1%
POLICIA MUNICIPAL DE URDANETA (ESTADO MIRANDA) 1 0,1%
POLICIA MUNICIPAL DE VARGAS 1 0,1%

POLICIA MUNICIPAL DE BARALT - POLICIA MUNICIPAL DE o
ACTUACIONES LAGUNILLAS 3 0,2%
CONJUNTAS | "NTEMUNEPASS [ oG iCiA MUNICIPAL DEL HATILLO - POLICIA MUNICIPAL 1 01%

DE BARUTA ’

TOTALES 1321 100%

Elaboracion propia




POLICIA MUNICIPAL DE SUCRE (ESTADO MIRANDA) 27 2,4%
Cuadro 9 POLICiA MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO (ESTADO ZULIA) 25 2,2%
ANO 2017 POLICIA MUNICIPAL DE ZAMORA (ESTADO MIRANDA) 6 0,5%
CUERPOS DE SEGURIDAD ACTUANTES N° de PORCENTAE POLICIA MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA (ESTADO MIRANDA) 5 0,4%
y NTAJI
fallecidos POLICIA MUNICIPAL DE CRISTOBAL ROJAS (ESTADO MIRANDA) 4 0,4%
CICPC 336 29,6% POLICIA MUNICIPAL DE ACEVEDO (ESTADO MIRANDA) 4 0,4%
PNB 294 25,9% POLICIA MUNICIPAL DE BARALT (ESTADO ZULIA) 4 0,4%
NACIONALES FAN (GNB) 59 5,2% POLICIA MUNICIPAL DE PLAZA (ESTADO MIRANDA) 4 0,4%
FANB 28 2,5% POLICIA MUNICIPAL DE LAGUNILLAS (ESTADO ZULIA) 3 0,3%
SEBIN 5 0,4% POLICIAS POLICIA MUNICIPAL DE CABIMAS (ESTADO ZULIA) 2 0,2%
CICPC-PNB-FAN (GNB) 44 3,9% MUNICIPALES POLICIA MUNICIPAL DE GUACARA (ESTADO CARABOBO) 2 0,2%
ACTUACIONES CICPC -FANB 19 1,7% POLICIA MUNICIPAL DE LIBERTADOR (DISTRITO CAPITAL) 2 0,2%
CONJUNTAS CICPC - FANB (GNB) 14 12% POLICIA MUNICIPAL DE BRION (ESTADO MIRANDA) 1 0,1%
(soLo 2 n
NACIONALES) CICPC - PNB 13 1,2% POLICIA MUNICIPAL DE CARIRUBANA (ESTADO FALCON) 1 0,1%
FAN (GNB) - PNB 4 0.4% POLICIA MUNICIPAL DE CARRIZAL (ESTADO MIRANDA) 1 0,1%
CICPC - FANB - POLICiA MUNICIPAL DE CUA (ESTADO MIRANDA) 1 0,1%
(GNB) - POLICIAS | CUERPO POLICIAL BOLIVARIANO DEL ESTADO ZULIA POLICIA MUNICIPAL DE CHACAO (ESTADO MIRANDA) 1 0,1%
ESTADALES 8 0,7%
- - POLICIA MUNICIPAL DE GUAICAIPURO (ESTADO MIRANDA) 1 0,1%
POLICIA DEL ESTADO GUARICO 4 0,4% 1 2
| i IRANDA (ESTADO MIRANDA) 9
CICPC-POLICIAS POLICIA DEL ESTADO CARABOBO 2 0,2% POLICIAL MUNICIPAL DE M & ) 0,1%
ESTADALES 1 0 1% POLICIA MUNICIPAL DE PEDRO GUAL (MIRANDA) 1 0'1%
POLICIA DEL ESTADO VARGAS A
POLICIA MUNICIPAL DE ACEVEDO 6 0,5% TOTALES — _ 1135 100%
Elaboracion propia
POLICIA MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA 3 0.3%
i 0,
cicpe-pouicias POLICIA MUNICIPAL DE BARUTA 2 0,2%
MUNICIPALES POLICIA MUNICIPAL DE CABIMAS 1 0,1%
ACTUACIONES POLICIA MUNICIPAL DE LOS VALLES DEL TUY 1 0.1%
CONJUNTAS a
(NACI?NALES POLICIA MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO 1 0,1%
CICPC- FANB (GN)- ) 3 0,3%
REGIONALES) POLICIAS POICiA MUNICIPAL DE BRION o
MUNICIPALES POLICIA MUNICIPAL DE PAZ CASTILLO 3 0,3%
FAN (GNB)-
POLICIAS POLICiA DEL ESTADO BOLIVAR
ESTADALES 1 0,1%
i 9
AN (G- POLICIA MUNICIPAL DE GUAICAIPURO 2 0,2%
POLICIAS POLICIA MUNICIPAL DE LOS SALIAS 1 0,1%
MUNICIPALES -
POLICIA DEL MUNICIPIO LIBERTADOR 1 0,1%
FANB -PNB-
POLICIAS POLICIAS MUNICIPALES DE PLAZA Y ZAMORA
MUNICIPALES 2 0,2%
PNB - SEBIN -
POLICIAS POLICIA DEL ESTADO TRUJILLO
ESTADALES 3 0,3%
'CUERPO POLICIAL DEL ESTADO ZUUA 141 1214%
POLICIAS POLICIA DEL ESTADO ARAGUA 11 1,0%
ESTADALES POLICIA DEL ESTADO MIRANDA 6 0,5%
POLICIA DEL ESTADO VARGAS 5 0,4%
POLICIA DEL ESTADO GUARICO 4 0,4%
POLICIA DEL ESTADO FALCON 4 0,4%
POLICIAS POLICIA DEL ESTADO TRUJILLO 3 0,3%
ESTADALES -
POLICIA DEL ESTADO CARABOBO 2 0,2%
POLICIA DEL ESTADO TACHIRA 1 0,1%
POLICiA DEL ESTADO ANZOATEGUI 1 0,1%




4. CARACTERISTICAS DE LAS VICTIMAS

En promedio, 70% de las victimas pudieron ser
identificadas, ya sea por nombre y apellido
(60%), solo por apodo o alias (9,3%) o solo apellido
o nombre (0,6%). Esta individualizaciéon junto a las
variables de lugar y tiempo aseguraron una mayor
fiabilidad de los datos levantados. 98% son hombres,
de una edad promedio de 26 afos. La mayoria se
desplazaba a pie (71%), seguido del automovil (7%),
motos (3,6%) y transporte publico (1%). En 46% de
los casos se pudo tener informacion sobre la canti-
dad de personas que se encontraban con la victima
en el momento del hecho. Apenas 14% se encontra-
ban solas; el promedio de acompafiantes era de 2
por cada victima, aunque la mayoria tenia un solo
acompanfante (47%); en raros casos el grupo excedia
las 5 personas en total (7%), lo que no concuerda con
el relato policial y periodistico del desmantelamiento
de grandes bandas delictivas en estos contextos. El
promedio de victimas por caso también es de 2 7°,
aungue en mas de la mitad de los casos (59%) muere
una sola persona. En general las informaciones en
ambos periodos fueron muy similares.

En promedio se pudo conocer la edad de 36% de las
victimas, en ambos periodos los resultados fueron si-
milares. El grupo mayoritario es el que va de 18 a 27
anos de edad, este grupo abarca 63% de los casos.
Es de advertir que 7% eran menores de 18 afos, se
trata de 4 nifios de entre 4y 10 afos, y 61 adolescen-
tes que perdieron su vida por la intervencién de las
fuerzas de seguridad del Estado durante el periodo
analizado 71. Algunos de los casos en los que resultan
nifos fallecidos se deben a balas perdidas dispara-

das de manera indiscriminada por estos organismos.
Estas cifras se quedan cortas con las levantadas por
Cecodap (2017); solo en 2016 la ONG llegé a contar
1.150 casos de homicidios de nifios y adolescentes,
12% mas que el afio anterior. Unos 408 fallecieron
a manos de los cuerpos de seguridad del Estado (al
menos unos 37 nifos y 328 adolescentes, 36% de los
casos totales), lo que representé un aumento de 50%
en comparacién con 201, cuando se registraron 273
muertes. De estos casos al menos 61 fueron victimas
de ejecuciones extrajudiciales, 33 en el marco de las
OLP.

Segun las versiones recogidas en las noticias — que
tienen mucho del relato policial (85%) que busca
legitimar estas muertes, y en consecuencia intentan
presentar argumentos contundentes para justificar
el uso de la fuerza letal —, 69% de las victimas no te-
nia ningun tipo de antecedente penal ni policial o no
se ofrece ninguna informacién al respecto; del 31%
restante, apenas 9% estaban solicitados por los tri-

™ En esta fuente hay una ligera sobrerrepresentacion de la cantidad
de victimas por caso; como ya se ha sefialado, en los registros ofi-
ciales el promedio aproximado es de 1,2 victimas por caso.

™ Perfil que parece ser también estructural, ya Diaz-Llanos y Ma-
rrero (1992:194) para los afios 80 del siglo pasado presentaban este
perfil de las victimas: “54% de las victimas tenian menos de 24
afos y de ellas 9 eran menores (...) 85% de los occisos de los que

poseemos la edad esta por debajo de los 30 afios.”



bunales de la Republica. En este relato policial y me-
diatico a la mayoria (56 %) se les implicaba en delitos
de bagatela como el genérico supuesto de “desaca-
to a la autoridad”, seguido de “robos” (16%); estos
dos tipos delictivos abarcan 72% del total de casos.
En delitos graves como homicidios (1%), secuestros
(5%), porte ilicito y trafico de armas (0,2%) o viola-
cion (0,05%), no se encontraban vinculados ni 7% de
los fallecidos. A pesar de esto, segun los relatos, casi
siempre (76%) los fallecidos poseian armas de fuego.
La mayoria de ellas cortas (72%), en casos muy ex-
cepcionales tenian granadas (0,95%). Solo se pudo
conocer el detalle de 21 de estas armas, lo que re-
presenta apenas 2% del total de las que se lograron
registrar; de ellas 5 eran de origen organico, es decir,
pertenecian originalmente a los propios cuerpos de
seguridad del Estado.

La segunda muerte: la justificacion mediatica 72
Los discursos polarizantes y de unidad nacional sue-
len ser Gtiles para las campafas securitarias; a través
de ellos se busca generar cohesién social y consensos
(Durkheim, 1893; Garfinkel, 1956; Baratta, 1998; Del
Olmo, 1990; Van Dijk, 1996, 1999). Cuando de seguri-
dad se trata, los bandos politico-partidistas (gobierno
y oposicién), aparentemente confrontados y polari-
zados, optan por reproducir un discurso muy similar
tanto en las formas como en los contenidos ideoldgi-
cos. La polarizacién entre bandos politico-partidistas,
que dominaba hasta hace poco la escena nacional,
se sustituye en estos casos por una polarizacién del
Nosotros (la ciudadania, la clase politica y los medios
de comunicacion) y Ellos (los supuestos delincuentes)
(Van Dijk, 1996, 1999), propia de la lo6gica bélicay de
la construccion del enemigo social. Los primeros de-

ben resguardarse de los segundos, a los primeros hay
que protegerles y respetarles la vida, a los segundos
no. En estos ultimos casos se trataria de vidas que no
son dignas de duelo (Butler, 2010); por el contrario,
sus muertes estarian justificadas politica, social y me-
didticamente. Las vidas de los primeros se lloran, las
muertes de los segundos se aplauden.

Esta estrategia viene acompafada de un proceso de
criminalizacién y estigmatizacion deshumanizante,
que se expresa a través de un discurso politicamente
peligroso, que hace uso de términos que evocan al
exterminio y la aniquilacién, que intentan legitimar
masacres futuras, comparando a los presuntos infrac-
tores con “plagas” a las que hay que tratar como ta-
les (Cabello, 2015b 73; Maduro, 2016b 74).

Usualmente los gobiernos ocultan las cifras de
muertes por intervencion de sus fuerzas de segu-
ridad, por la significacion que este tipo de eventos
tiene en materia de DDHH, asi como por la afecta-
cion de la propia imagen institucional del Estado. Si
bien debe reconocerse la importancia de informar,
es preocupante cémo durante las OLP se presenté
publicamente esta cantidad de muertes como un
logro, como muestra de efectividad, como si se es-
tuviese cumpliendo con los objetivos planteados.
En la mayoria de estos casos, se insinu6é que las
personas fallecidas no solo se “enfrentaron” a las
fuerzas de seguridad, sino que también eran “de-
lincuentes” con “é6rdenes de aprehensién”, sin dar
informaciones detalladas tales como el listado de
los fallecidos, por cuales delitos estaban solicita-
dos, las circunstancias del enfrentamiento y cuan-
tos funcionarios resultaron heridos en los hechos.

7 Esta seccion fue extraida de Avila, 2017b:66, 73-74.

™ “Vamos comparfieros alcaldes a ponernos con el partido al
frente y vamos a sacar a los bachaqueros de las colas, son una
plaga que le esta haciendo dano al pueblo.”

™ “A la violencia y el terrorismo se le debe golpear antes de
que actie, nuestra mayor victoria es dar un golpe preventivo,
neutralizarlos, desconfigurarlos, desarticularlos, abatirlos antes
de que actten (...) Las bandas criminales, esa es la peor plaga y

amenaza que tenemos alli.” (Maduro).



De esta manera, los titulares de la prensa venezo-
lana en 2015 se asemejaron a los analizados por
Del Olmo hace 30 afos.

Los titulares de los diarios el 14.07.15 - al dia si-
guiente del primer despliegue de las OLP - eran
muy similares (Difunde la verdad, 2015); no habia
mayores distinciones entre los que eran afectos al
gobierno y los afectos a la oposicion. En esta ra-
cionalidad la derecha y la izquierda en el poder se
mezclan y se confunden entre si. Puede afirmarse
que con las OLP la mayoria de los medios hicieron
“periodismo incorporado” (Butler, 2010).

En su obra “Marcos de guerra. Las vidas lloradas”,
Butler explica el periodismo incorporado como la
aceptacion por parte de los medios de “informar
solo desde la perspectiva establecida por los milita-
res y las autoridades gubernamentales” (2010:96-
97), "el que se atiene a las exigencias del Estado y
del Departamento de Defensa” (p.105), lo que les
asegura “el acceso al teatro de operaciones de la
guerra” (p.99). Los medios terminan entonces sien-
do el aparato de propaganda de este tipo de poli-
ticas. El contexto en el que la autora hace el plan-
teamiento es la invasién estadounidense a Irak.
Pero como las élites politicas insisten en mezclar
y confundir el escenario de la guerra con el de la
seguridad ciudadana, entonces el traslado del ana-
lisis critico del primer escenario al segundo es util.
Este fendmeno de periodismo incorporado ocurre
también en el ambito de la seguridad ciudadana
y en la cobertura de los operativos policiales. En
ocasiones algunos periodistas de sucesos terminan
siendo rehenes de los policias y militares, para ser

instrumentalizados como sus aparatos de propa-
ganda y legitimacion. El periodismo de sucesos,
entonces, se convierte en ocasiones en un repro-
ductor del discurso y de la légica policial y militar.
Se tejen entre estos una relaciéon de mutua depen-
dencia, que puede terminar siendo extorsiva por
parte de los cuerpos de seguridad. ;Acaso el pe-
riodista de sucesos a veces no necesita quedar bien
con quienes le filtran alguna foto sangrienta, una
informacion que le asegure muchos clics o llevarlo
a un operativo para que tenga la mejor cobertura?
De esta manera se terminan legitimando las arbi-
trariedades y excesos policiales y militares. Esto se
puede apreciar cuando en este tipo de notas usual-
mente se prioriza el relato policial y militar sobre
otros como el de los familiares, vecinos y testigos.
En la realidad no siempre “cae” el delincuente
sino el que cumple con el estereotipo que los pre-
juicios sociales — clasistas, racistas — y mediaticos
construyen sobre este: joven, pobre y moreno. Sin
embargo, en el relato mediatico se suele descalifi-
car y deshumanizar a los fallecidos presentandolos
como delincuentes, como si la pena de muerte tu-
viese vigencia en el pais y las policias estuvieran
destinadas a administrarla discrecionalmente.

De la retérica oficial sobre estos casos hay dos ele-
mentos que se tienen que analizar. El primero es
la calificacién de delincuentes. En Venezuela exis-
te la presuncion de inocencia (articulo 49.2 de la
Constitucion), y la calificacion de delincuente no
debe hacerla la policia en la calle ni en los medios
de comunicaciéon. Lo segundo, mas grave, es el tér-
mino “abatido”, para dar a entender que se trata
de una confrontacion, un enfrentamiento, cuando

en muchos casos — como ya se ha explicado - se
trata de ejecuciones extrajudiciales, donde hay un
empleo desproporcional y asimétrico de la fuerza,
tal como se explicard a continuacion B



5. PROPORCIONALIDAD

unque la informacién debido a la fuente uti-

lizada es precaria, puede apreciarse una clara
desproporcién del uso de la fuerza letal de manera
generalizada en estos casos. Algunos ejemplos son
las enormes movilizaciones de funcionarios; en una
ocasién el ministro de Interior informoé del desplie-
gue de 1.704 funcionarios policiales que hicieron
frente a un grupo de presuntos delincuentes, de-
jando un saldo de cuatro personas fallecidas, sin
ningun saldo negativo para las fuerzas de seguri-
dad (Correo del Orinoco, 2016; El Nacional, 2016).
Al dia siguiente sefiala una nueva movilizacién de
1.400 funcionarios en el marco de un operativo de
la OLP con el mismo saldo fatal de cuatro personas
(Ultimas Noticias, 2016). En otro caso se moviliza-
ron 250 funcionarios policiales para “enfrentarse”
a 9 personas que resultaron “abatidas” (Rondén,
2017).

El dato promedio que se logré construir entre 2016 7°
y 2017 76 para tratar de estimar estas desproporcio-
nes es el siguiente: con un total de 2.683 muertes
por intervencion de la fuerza publica, en estos casos
apenas 22 funcionarios resultaron fallecidos. Es de-
cir, que por cada funcionario fallecido en este tipo
de intervencién mueren 122 civiles. Resultaron heri-
dos 136 funcionarios, lo que puede indicar que por
cada funcionario herido mueren 20 civiles. Apenas
sobrevivieron 77 civiles, es decir, que por cada civil
herido por intervencion de la fuerza publica fallecen
35. Esto indica claramente que hay un uso despro-
porcionado de la fuerza por parte de los organismos
de seguridad del Estado.

Cuadro 10

Total de civiles
fallecidos por
intervencion de la
fuerza publica

Total de
funcionarios
heridos en estas
intervenciones

Total de civiles
heridos por
intervencién de la
fuerza publica

Total de funcionarios
fallecidos en estas
intervenciones

ANOS

2016 1519 10 27 62
2017 1.164 12 50 74
Totales 2.683 22 77 136

Elaboracidn propia

Si se toma como referencia el trabajo de Del Olmo
(1990), quien contabilizé entre 1982 y 1986 unas 344
personas fallecidas por intervencion de la fuerza pu-
blica en Caracas, existe un contraste con la muerte de
148 policias en ese mismo periodo. Este se hace aun
mayor cuando se observa que de estos 148, 87% se
hallaban solos en el momento del hecho, lo que hace
presumir que no estaban en comisién (dato similar a
lo encontrado 30 afios después en Avila, 2016). Si se
toma el 13% restante, es decir, los 19 funcionarios
gque con certeza fallecieron en contextos de enfren-
tamiento, la correlacién estimada entre policias y ci-
viles muertos seria de 1 a 18. Delgado (1988) en un
trabajo previo contabilizé en el estado Zulia entre
1983 y 1985 unas 261 personas fallecidas por inter-
vencion de la fuerza publica y apenas unos 3 funcio-
narios muertos en esos encuentros, lo que arrojaria
una correlacion de 1 funcionario fallecido por cada
87 civiles muertos. Ambas dan un promedio de 1 fun-
cionario por cada 53 civiles. Diaz-Llanos y Marrero
(1992), en el andlisis de casos en sedes judiciales de
Caracas y el estado Miranda ocurridos entre 1983 y
1985, establecieron una correlacion de 40 civiles fa-
Ilecidos por policia muerto en funciones 77. Unos 16
anos después, PROVEA establece estas correlaciones
entre los ainos 2001 y 2010, obteniendo en promedio

% Datos 2016: por cada funcionario fallecido mueren 152 civiles;
por cada funcionario herido mueren 25 civiles; por cada civil
herido por intervencion de la fuerza publica fallecen otros 56.
7 Datos 2017: por cada funcionario fallecido mueren 97 civiles;
por cada funcionario herido mueren 16 civiles; por cada civil
herido por intervencion de la fuerza publica fallecen otros 23.
" Estos mismos autores contrastan estos resultados con un traba-
jo contemporaneo del CELS (1989) para el contexto argentino;
en este caso la correlacion era 1 funcionario por 12,3 civiles. Ya
para esa época en esta materia existian grandes diferencias entre
ambos paises. No obstante, en otras correlaciones los autores ci-
tados encontraron semejanzas entre las cifras del CELS y las de
Del Olmo: “Por cada 10 civiles victimizados por policias, 7 son
muertos y 3 heridos (Argentina: 8-2); y al contrario, por cada
10 gendarmes agredidos, 4 son muertos y 6 heridos (Argentina:
37)” (p. 99).



durante ese periodo el siguiente resultado: por cada
policia muerto fallecen 24 civiles.

Cuadro 11

14
Elaboracién y célculos propios con datos de PROVEA (2002-2011)

Si contrastamos estas cifras aproximativas con lo es-
timado para 2016 y 2017, se puede apreciar clara-
mente un incremento de la letalidad policial y militar
durante los Ultimos afos en el pais B
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En las paginas precedentes se puede observar un
continuo proceso de precarizacion y deterioro
institucional en términos de un ejercicio del poder
controlado, con limites formales y materiales que
le sirvan de contencién. Esta debilidad institucio-
nal promovida por décadas ha generado cada vez
mayores niveles de autonomia del aparato policial
y militar que establece relaciones funcionales reci-
procas con quienes ejercen coyunturalmente el go-
bierno.

Los gobiernos, bandos, actores, discursos partidistas
y legislaciones han cambiado, pero las practicasy los
patrones parecen ser los mismos; con el tiempo solo
incrementan su intensidad y magnitud. Se trata mas
de una légica subyacente del ejercicio arbitrario de
poder, que de proyectos politicos ideolégicos o de
pais. Esto trasciende posiciones ideolégicas y parti-
distas, de izquierdas o derechas, liberales o conser-
vadoras. Esta tendencia al incremento del deterioro
institucional, de los abusos, excesos, ausencia de
controles internos y externos, y especialmente de
la letalidad de los cuerpos de seguridad, termina
siendo util a quienes detentan coyunturalmente el
poder politico en términos de intereses grupales y
personales, de la obtencién inmediata de beneficios
en estos niveles.

Las muertes en manos de las fuerzas de seguridad
del Estado son un indicador objetivo de este proce-
so. A menor fortaleza institucional mayores seran
las muertes ocasionadas por las agencias armadas
del Estado. Las fuentes oficiales y las no oficiales
coinciden en el aumento de estas muertes duran-
te los ultimos afos. Se puede afirmar con certeza

que durante los ultimos 8 afios, que es el periodo
en el que se cuenta con la informacién mejor siste-
matizada y continua, han fallecido a manos de las
fuerzas de seguridad del Estado unas 18.401 per-
sonas. En 2010 la tasa pccmh de estos casos era de
2,3, en 2016 llegd a 19. jSe trata de un incremento
de 726%! 60% de estas muertes han ocurrido en los
ultimos dos afios. De igual manera las denuncias de
ejecuciones extrajudiciales pasaron de 32% en 1992
a90,4% en 2017.

Este tipo de muertes tienen relacién con los homi-
cidios en general. La violencia institucional impacta
negativamente sobre la violencia social y delictiva.
El aumento de las muertes en manos de las fuer-
zas de seguridad del Estado influye en el comporta-
miento de los homicidios; ambos fendmenos tienen
en Venezuela una tendencia general al aumento.

También puede observarse desde 1976 algunas co-
rrespondencias entre el aumento de las violacio-
nes en general a los DDHH (lesiones, violacion de
domicilio, tortura, privacion ilegitima de libertad,
acoso u hostigamiento, desaparicién forzada) y las
muertes en manos de las fuerzas de seguridad del
Estado. La tendencia de las violaciones a los DDHH
también tiene una tendencia general al alza duran-
te las ultimas cuatro décadas.

Este proceso progresivo de desinstitucionalizaciéon
y de incremento de los excesos y abusos policiales
y militares se alimenta también de: 1) Campafas
de ley y orden promovidas por panicos sociales que
giran en torno al tema de la seguridad ciudadana
como tactica para encubrir problemas de legitimi-

dad, asi como crisis politicas y sociales estructurales;
2) Estas campafas se sostienen con desinformacion;
la falta de informacién confiable y sistematica, y las
dificultades para acceder a ella, son parte de estos
procesos generadores de masacres; 3) La visibiliza-
cién de casos del pasado o de algun caso emblema-
tico para encubrir la masacre por goteo que se lleva
a cabo diariamente. Nuevas legislaciones o politicas
en esta materia que son utilizadas como propagan-
da oficial también pueden cumplir esta funcién dis-
tractora y legitimadora.

Todos los cuerpos de seguridad del pais se encuen-
tran involucrados en esta masacre por goteo, en sus
tres niveles politico-territoriales; sin embargo, los
cuerpos nacionales tienen el mayor protagonismo.
Desde que se conocen registros, el CICPC es uno de
los cuerpos mas letales del pais, y al menos desde las
Gltimas cuatro décadas ocupa los primeros lugares
en esta categoria, con 40% de los casos de muertes
por intervencion de la fuerza publica bajo su res-
ponsabilidad. La tendencia al incremento de estos
casos por cuerpo policial se presenta de una manera
mas evidente en esta institucion. Paradéjicamente
se trata del mismo organismo que se encarga de in-
vestigar estos casos, lo que claramente constituye
un conflicto de intereses e inicia el camino para la
impunidad de los mismos.

Por su parte la PNB parece ocupar el lugar de la ex-
tinta PM en el caso del AMC, y disputarle espacios
a la GNB en el resto del pais. A pesar de su breve
historia, ya se posiciona como la segunda institu-
cion mas letal, lugar que antes ocupaban la PM vy
la GN-FAN. Es responsable de al menos 30% de las



muertes por intervencién de la fuerza publica en el
pais. Esto se vincula con el protagonismo que viene
tomando su division “FAES” a partir de la merma de
la campafia de las OLP.

Las FANB es la tercera institucion mas letal del pais,
responsable al menos de 17% de los casos a nivel
nacional. Segun nuestro bloque constitucional y le-
gal, la seguridad ciudadana es de caracter civil, no
militar. El protagonismo de la institucion castrense
en estas labores, asi como los saldos letales de sus
intervenciones, se suma a los indicadores negativos
de la militarizacién de la seguridad ciudadana en
el pais.

Una mencién especial merecen las actuaciones con-
juntas, que incrementan la letalidad de todas las
fuerzas de seguridad que cumplen labores de po-
licia. El caso de la GNB sobre este particular es uno
de los mas emblematicos: cuando actua con otros
cuerpos policiales la cantidad de muertes bajo su
responsabilidad se duplica. Este tipo de actuacio-
nes, ademas, dificulta la adjudicacion de respon-
sabilidades posteriores, tanto institucionales como
individuales, facilitando su impunidad.

En el analisis situacional de los casos estudiados
[lamo la atencidon como estos eventos no coinciden
temporalmente — meses y horarios de ocurrencia —
con las muertes de funcionarios policiales. Esta falta
de correspondencia entre ambos fenémenos cons-
tata nuevamente nuestra hipdtesis: los enfrenta-
mientos entre funcionarios y presuntos delincuen-
tes son hechos excepcionales. Tanto las muertes por
intervencion de la fuerza publica como las muertes
de funcionarios son en su mayoria encuentros irre-

gulares, emboscadas, donde hay un empleo des-
igual, asimétrico, de la fuerza por parte de alguno
de los bandos.

Es importante mencionar que los resultados sobre
la distribuciéon horaria tampoco coinciden del todo
con la de victimizacion general por homicidios, lo
que sugiere que las muertes objeto de estudio tie-
nen una légica distinta.

Los muertos son hombres, jovenes de una edad pro-
medio de 26 afos, de origen humilde. Al menos 7%
son adolescentes y nifios. Algunos de los casos en
los que resultan nifios fallecidos se deben a balas
perdidas disparadas de manera indiscriminada por
las fuerzas de seguridad. Casi 70% no poseia nin-
gun tipo de antecedente penal o policial, o no se
ofrece informacién alguna al respecto. Apenas 9%
se encontraban solicitados por los tribunales de la
Republica. Mas de la mitad (56%) fueron sefalados
de estar involucrados con delitos de bagatela (des-
acato a la autoridad). Apenas a 6% de los fallecidos
se les vinculaba con delitos graves (homicidios, se-
cuestros, porte o trafico de armas, violacion).

En cuanto a la necesidad y proporcionalidad en el
uso de la fuerza, el dato promedio es el siguiente:
por cada funcionario fallecido en este tipo de inter-
vencion mueren 122 civiles; por cada funcionario he-
rido mueren 20 civiles; por cada civil herido por inter-
venciéon de la fuerza publica fallecen otros 35. Esto
indica claramente que hay un uso desproporcionado
de la fuerza por parte de los organismos de seguri-
dad del Estado. Cuando se contrastan estas cifras con
correlaciones similares de otros periodos se puede

apreciar un incremento considerable de la letalidad
policial durante los ultimos afos.

Es fundamental construir una minima estabilidad
institucional, revisar la estructura politica del Estado,
la justa redistribucién de la riqueza y la igualdad de
oportunidades, un ejercicio del poder limitado por
la ley, con pesos y contrapesos, la independencia del
Poder Judicial y del Ministerio Publico, la adscripcion
de un érgano de investigaciones a este ultimo, asi
como la solidez y fortaleza de estos espacios. Como
dice Zaffaroni: “Para que se produzca una masacre
masiva el Poder Judicial debe estar completamente
neutralizado, pues esta requiere el descontrol com-
pleto de la potencia policial” (2011:522).

Debe contarse con informacion y diagnésticos con-
cretos y de calidad para la toma de decisiones y las
intervenciones acertadas. Establecer claros contro-
les y fiscalizacion sobre las instituciones policiales
y militares, sobre todo respecto al uso de armas y
municiones. El objetivo de estas instituciones debe
ser la reduccién de la violencia, en especial de la
que tiene resultados letales, no su incremento.

Ante la conflictividad y la reduccién de la violen-
cia el Estado debe intervenir de manera oportuna
y permanente. La intervencién policial en la con-
flictividad no es exclusiva, pero si es importante.
Se necesita una mejor y debida prestacion del ser-
vicio policial, tal como se ha disefiado a partir de
2006 desde la Conarepol y plasmado en 2009 en la
Lospcpnb. Este modelo normativo debe trascender
la mera propaganda oficial para convertirse en una
realidad institucional.



Ante el cambio discursivo y de practicas policiales y
militares de los ultimos afios, donde parece estar-
se sustituyendo el Estado Social de Derecho por un
Estado Policial-Militar, se considera importante in-
sistir en lo siguiente: la presencia del Estado Social
es fundamental; las instituciones encargadas de la
satisfaccion de los derechos basicos a la alimenta-
cion, salud, educacion, trabajo y vivienda deben ser
las primeras en estar presentes en la comunidad y
cumplir con su rol. Esto no significa que deba con-
fundirse la politica social con la politica de seguri-
dad, la segunda debe formar parte de la primera.
Una politica de seguridad sin una politica social que
le sirva de marco y que no sea realmente efectiva,
carece de sentido. No se puede pretender sustituir
con el Sistema Penal y con las policias lo que no se
ha realizado previa y efectivamente con la politica
social H
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“Esta investigacion apunta a la mas notoria y auténtica
realidad de la criminologia: los muertos. ; Qué estamos
haciendo? ; A cudntos seres humanos matamos y a cuan-
tos salvamos? Sin esta pregunta nuestro saber no sélo
pierde sentido, sino que se torna encubridor y hasta hi-
pOcrita. Estas pdginas contienen un modelo de deberia
con urgencia reproducirse en anadlogas investigaciones
en cada uno de los paises de nuestra region, si es cier-
to que nuestra criminologia latinoamericana quiere en-

frentarse con la realidad letal que vivimos.”



