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RESUMEN

Como reaccion de la poblacion al aumento de la migracion ‘irregular’ en la ciudad de lquique,
ademas de las protestas xenofobas contra los migrantes, se han formado diversas acciones e
iniciativas en solidaridad con los afectados, involucrando a diferentes actores y organizaciones de
la sociedad civil local. Sin embargo, estas organizaciones pro-migrantes han experimentado nuevas
formas de represion y criminalizacion por parte de distintos actores. Este articulo explora como la
criminalizacion de la solidaridad se ha convertido en un nuevo instrumento del crimmigration
control. Para ello, se realizaron entrevistas centradas en los problemas con organizaciones de la
sociedad civil. Se ha demostrado que el desarrollo de la criminalizacion tiene tanto un aspecto legal-
formal resultante de un cambio reciente en la Ley de Migraciones, pero también que la
deslegitimacion y desacreditacion en el discurso publico y por parte de actores politicos es otra
forma de criminalizacion que afecta al trabajo y la vida de los miembros y se utiliza como una nueva
herramienta del control migratorio.

Palabras Claves: criminalizacion; solidaridad; crimmigration control; organizacién de la sociedad
civil.

RESUM

Com a reaccio de la poblacio a l'augment de la migracio ‘irregular’ a la ciutat de Iquique, a més de
les protestes xenofobes contra els migrants s'han format diverses accions i iniciatives en solidaritat
amb els afectats, involucrant a diferents actors i organitzacions de la societat civil local. No obstant
aixo, aquestes organitzacions pro-migrants han experimentat noves formes de repressio i
criminalitzacié per part de diferents actors. Aquest article explora com la criminalitzacié de la
solidaritat s'ha convertit en un nou instrument del crimmigration control. Per a aixo, es van realitzar
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entrevistes centrades en els problemes amb organitzacions de la societat civil. S'ha demostrat que el
desenvolupament de la criminalitzacio té tant un aspecte legal-formal resultant d'un canvi recent en
la Llei de Migracions, pero també que la deslegitimacié i desacreditacion en el discurs public i per
part d'actors politics és una altra forma de criminalitzacié que afecta el treball i la vida dels membres
I s'utilitza com una nova eina del control migratori.

Paraules Clau: criminalitzacio; solidaritat; crimmigration control; organitzacié de la societat civil.

ABSTRACT

As a reaction of the population to the increase in 'irregular' migration in the city of Iquique, in
addition to xenophobic protests against migrants, various actions and initiatives have been formed
in solidarity with those affected, involving different actors and local civil society organizations.
However, these pro-migrant organizations have experienced new forms of repression and
criminalization by different actors. This article explores how the criminalization of solidarity has
become a new instrument of crimmigration. For this purpose, problem-centered interviews were
conducted with civil society organizations. It has been shown that the development of criminalization
has both a legal-formal aspect resulting from a recent change in the Migration Law, but also that
delegitimization and discrediting in public discourse and by political actors is another form of
criminalization that affects the work and lives of members and is used as a new tool of migration
control.

Key Words: criminalization, solidarity, crimmigration control, civil society organization

Introduccion

Chile, y en particular la region de Tarapacd, vive actualmente un fendbmeno migratorio, caracterizado
por la actual didspora venezolana, las medidas de la securitizacion fronteriza prepandémicas bajo el
paradigma global de control migratorio, asi como el cierre de pasos fronterizos legitimado por la
pandemia del Covid-19. Todo ello, en conjunto, condujo a un escenario sin precedentes en Chile, que
ademas establece un nuevo enfoque cientifico y una brecha de investigacion en los estudios
migratorios. En respuesta al aumento de los migrantes ‘irregulares’ que ingresan al territorio nacional
a través de pasos fronterizos no habilitados en la frontera Pisiga-Colchane con Bolivia, se han
producido violentas protestas y ataques hiper-xendfobos y anti-migrantes en la capital regional de
Iquique en 2021 y 2022. Sin embargo, otra respuesta de la sociedad civil han sido las numerosas
acciones e iniciativas puestas en marcha en solidaridad con los migrantes afectados, en las que han
participado diversos actores y organizaciones locales de la sociedad civil (Oyarzo 2021). No obstante,
estas organizaciones de la sociedad civil (en adelante, OSC) pro-migrantes han experimentado nuevas
formas de represién y criminalizacion por parte de distintos actores.

Desde el enfoque del paradigma global de la securitizacion de la frontera, en la investigacion
migratoria se han realizado numerosos analisis sobre la creciente intensificacion de los mecanismos
de control fronterizo en América del Norte (ej., De Genova 2004) y Europa (ej., Herrmann 2018), y
también para la region latinoamericana. Estos examinan, entre otros aspectos, el significado material
y simbolico de los mecanismos de control, regulacion y exclusion dirigidos a la movilidad de los
migrantes, particularmente ‘irregulares’ en diferentes contextos nacionales (Canales 2018; Domenech
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2017; Dufraix, Ramos, & Quinteros 2019). Al hacerlo, estos estudios internacionales, se refieren cada
vez mé&s a un marco teorico especifico, a saber, la llamada "tesis de la crimmigracion™ introducida
por la profesora de derecho estadounidense Juliet Stumpf en 2006. Sin embargo, estos analisis se han
centrado principalmente en la negociacion y el papel de los regimenes migratorios en y entre los
diferentes niveles, y en la criminalizacion de la migracion y su impacto en la vida de los migrantes,
pasando por alto el hecho de que el proceso de criminalizacion como instrumento simbélico y material
de la seguridad fronteriza también afecta a los ciudadanos que solidarizan con los migrantes y
defienden sus derechos. Si bien es cierto que la criminalizacién de la ayuda humanitaria en los
contextos europeo Yy estadounidense ha sido sefialada en articulos recientes (ej., Aris 2020; Martinez
2019, Amnesty International 2020), para el contexto latinoamericano, y por tanto chileno, la
criminalizacion de la solidaridad es un acontecimiento reciente y un vacio de investigacion.

El objetivo de este articulo es entender como la criminalizacién de la solidaridad y la ayuda
humanitaria se ha convertido en un nuevo instrumento de control migratorio, securizando la frontera
y formando parte de un desarrollo mas amplio hacia un crimmigration control en Chile. En
consecuencia, este articulo, intenta Ilenar un vacio en los estudios, analizando el nexo entre el control
de la migracién en relacién con la crimmigration tesis y el activismo de las OSC pro-migrantes en el
contexto local de la ciudad de Iquique en Chile. La eleccion de este contexto local se justifica por el
hecho de que la ciudad transfronteriza de Iquique, en el extremo norte de Chile, se caracteriza por la
emergencia del mencionado nuevo fenédmeno migratorio, que afecta particularmente al norte del pais.

El proposito es ofrecer un andlisis socio-juridico en el que se problematice la criminalizacion formal
e informal de la solidaridad desde la perspectiva de la tesis de la crimmigration. Para ello se utilizaron
dos estrategias diferentes. En primer lugar, se compara y analiza un reciente cambio legislativo en la
Ley de Migraciones y Extranjeria chilena con la Ley 20507 del Codigo Penal. En segundo lugar, la
informacion descrita en la segunda y tercera parte de este articulo sobre otras tacticas de
criminalizacion y las experiencias que las organizaciones de la sociedad civil han tenido con ellas se
basa en la investigacion de campo que realicé como parte de mi tesis de maestria. EIl objetivo de mi
trabajo de campo fue estudiar las formas de resistencia de las OSC frente al régimen migratorio global
a nivel local en la ciudad de Iquique. Para ello, se realizaron seis entrevistas semiestructuradas
centradas en problemas, segin Witzel (1985, 2000) a representantes de distintas OSC pro migrantes.

La estructura del articulo consta de este capitulo introductorio, los antecedentes que inspiran este
trabajo, una estructura tedrica, una descripcion de la metodologia utilizada, una discusién de los
resultados y las conclusiones. La primera parte del articulo describe el fendmeno migratorio que
caracteriza a la region de Tarapaca. Posteriormente, se refiere a la tesis de la crimmigration en general
y se presenta brevemente sus principales caracteristicas, explicando como ya ha sido analizada para
el contexto chileno. Tras una elaboracion del método utilizado, las siguientes secciones son productos
de la investigacion y examinan como la criminalizacion de la solidaridad se ha desarrollado de manera
formal en Chile. Se describen los recientes cambios en la Ley de Migraciones y Extranjeria chilena'y
las consecuencias que se derivan para la criminalizacion de la solidaridad y algunos efectos
presumibles en la practica. A continuacion, se aborda el descrédito y la deslegitimacion de las OSC
pro migrantes por parte de diversos actores en la ciudad de Iquique. A partir de esta presentacion, se
analizan las consecuencias de la criminalizacion de la solidaridad denunciada por los miembros de
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las OSC, asi como las medidas de adaptacion y cambios que han adoptado. Asimismo, se muestra
una forma informal de represion contra las organizaciones y se plantea una conclusion final.

En este contexto, este articulo es una contribucion a los debates sobre el régimen migratorio global,
las estrategias de control y sobre la investigacion de la resistencia en el contexto de la teoria de la
crimmigration.

El norte de Chile y el nuevo fendmeno migratorio

En los Gltimos 25 afios se ha registrado un aumento de personas que migran a Chile, especialmente
desde otros paises latinoamericanos. Segun el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), el nimero de
migrantes en 2015 se estimaba en un total de 465.319, lo que representaba el 2,7% de la poblacion
total de Chile (Canales 2018), mientras que en diciembre de 2019 esta cifra ascendié a 1.492.522. A
modo de comparacién, en la década de 1980, el porcentaje de extranjeros en la poblacion total no
superaba el 0,7% (INE 1982).

En cuanto a los distintos grupos nacionales, se registrd un incremento absoluto del 57,6%, pasando
de 166.554 a 455.494 personas residentes en Chile entre 2018 y 2019 para los venezolanos (INE,
2020). Por otra parte, el Regional Refugee and Migrant Response Plan (Plan Regional de Respuesta
a Refugiados y Migrantes) (RMRP) (2022) estima para el 2021, poco mas de seis millones de
venezolanos vivian fuera de Venezuela, de los cuales el 85% reside en algun pais latinoamericano, y
562 mil venezolanos estan oficialmente registrados en Chile. Ademas, se estima que el nimero de
migrantes ‘irregulares’ oscild entre 300.000 y 500.000 durante los afios 2018 y 2019 (Rivera 2020).
Asimismo, han descrito como el aumento de la vulnerabilidad de los grupos desfavorecidos debido a
la crisis sanitaria de la pandemia del Covid-19 y el consiguiente impacto econémico en la vida de
muchas personas, ha conducido a una mayor vulnerabilidad de los migrantes, lo que se ha convertido
en un nuevo factor de empuje migratorio de los venezolanos hacia Chile (Stefoni et al. 2022).

Sin embargo, incluso antes de la pandemia, el continuo aumento de la migracion intrarregional en
América del Sur, y en particular la reciente aparicion de la diaspora venezolana, ha llevado a los
paises de la region a reforzar sus medidas de seguridad fronteriza y a dificultar los procedimientos
regulares de entrada y legalizacion para ciertos grupos de migrantes (Stang 2016). En el contexto
chileno, el extremo norte y las fronteras con los paises vecinos Peru y Bolivia se ven particularmente
afectados y caracterizados por practicas de la securitizacién fronteriza y mecanismos de
militarizacion. Por ejemplo, el gobierno chileno declaré el estado de excepcion en la provincia
tarapaquefia de El Tamarugal el 14 de febrero de 2022 (BCN 2022), lo que permitio la militarizacion
de la frontera (Arcos 2022).

No obstante, muchos investigadores han demostrado que las medidas restrictivas del régimen
migratorio no logran detener el constante flujo de migrantes, sino que promueven la precarizacion de
las rutas migratorias y de las vidas de las personas en movilidad (Concha Villanueva 2018). Como
consecuencia, en Chile se ha registrado un aumento de cruces fronterizos no habilitados, asi como
casos de trafico ilicito, y trata de personas, siendo la regién de Tarapaca una zona transfronteriza,
representando un foco regional en el contexto nacional (Dufraix et al. 2021). Si bien el ingreso a Chile
por pasos fronterizos no habilitados no es un fendmeno nuevo, el Servicio de Jesuita a Migrantes
(SIM) (2021) describe que la escala ha aumentado desde el afio 2020, como se puede observar en el
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gréafico I. Este aumento se registro sobre todo en el paso fronterizo de Colchane con Bolivia, en el
norte del pais.

Gréfico I. Registros PDI de ingresos a Chile por paso fronterizo no habilitado por afio y
nacionalidad

33,503
25,314

16,848
12,935

6,310 8,048

2,665 3,333
405 982 Lo Lgea 2Q7 1779 SoP2 2095 ot e 1,089 1,009

&
O N S S S, S, A, MG S &

58

A

Q
\00
f\/'\/
"
Haiti Venezuela total entry per unauthorized passage

Representacién propia [SIM 2021, Leal 2021].

Ademas del paso fronterizo con Bolivia, la capital regional, Iquique, también desempefia un papel
importante en la migracion en Chile. La falta de instalaciones de alojamientos por parte del Estado
ha llevado a que los migrantes se concentran en lugares publicos, lo que ha provocado
manifestaciones anti-migrantes y xendfobas en la ciudad. El 24 de septiembre de 2021, la policia
desalojo violentamente la Plaza Brasil de Iquique. Al dia siguiente, tuvo lugar una manifestacion anti-
migrante en la ciudad, en la que participaron 3.000 personas y se difundieron discursos de odio en los
medios de comunicacion y en las calles (Oyarzo,2021). Ademas, el 30 de enero de 2022, unas 4.000
personas protestaron contra los ‘delincuentes’ y la ‘migracion ilegal’ y atacaron las propiedades de
los migrantes y a un venezolano que tuvo que ser protegido por la policia nacional (DW 2022).

Sin embargo, como reaccion a la criminalizacion de la migracion, la securitizacion de la frontera y el
sentimiento anti-migrante en la ciudad, se han lanzado numerosas acciones e iniciativas en solidaridad
con los afectados, que involucran a diferentes actores y organizaciones de la sociedad civil local
(Oyarzo 2021). Estas actividades incluyen, por ejemplo, acciones que pueden agruparse bajo el
término de asistencia humanitaria, pero también a nivel politico mediante intervenciones en
normativas y derechos, a nivel juridico mediante la proteccion de derechos humanos y legales
denegados, a través el acceso a recursos sociales denegados como el alojamiento y la alimentacion, y
a nivel simbolico mediante intentos de cambiar la conciencia en la poblacion local y en los discursos
politicos y publicos. De este modo, puede resumirse que las OSC desafian y se resisten al régimen
migratorio a escala local a través de sus practicas y actividades. Sin embargo, al hacerlo, estas
organizaciones de la sociedad civil se han convertido al mismo tiempo en objetivos del control
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migratorio y han experimentado la represion a distintos niveles y por parte de diferentes actores
(Groos 2022).

Crimmigration control en Chile

Juliet Stumpf (2006) describe, en su apreciado articulo "*The Crimmigration crisis: Immigrants, crime,
and sovereign power", como el Derecho administrativo y el Derecho penal convergen en el &mbito
del control de la migracion. La autora analiza el caracter punitivo del control administrativo de la
migracion y las consiguientes limitaciones de las garantias juridicas. Al hacerlo, subraya ademas el
desarrollo de la fusidn de los sistemas juridicos de la inmigracion y el derecho penal, destacando que
diferentes categorias de leyes se convierten en instrumentos gubernamentales utilizados para
gestionar la movilidad a través de controles como la expulsion y la creacion de nuevas categorias
penales. De esta manera, el surgimiento de la crimmigration como expresion de una cultura de control
y represion permea no solo los sistemas legales sino también la politica, los discursos publicos y las
practicas sociales (L6pez-Sala & Barbero 2021). Con base en lo anterior, la tesis de la crimmigration
ha sido desarrollada en diferentes contextos y desde diversos enfoques.

En Chile, la tesis de la crimmigration ha sido discutida especialmente respecto de la expulsion de
extranjeros (Brandariz, et al. 2018) y respecto de la medida de designacion contemplada en la
normativa administrativa (Quinteros 2016). La literatura, sin embargo, se ha centrado no sélo en el
caracter funcional, sino también en el efecto simbdlico. Cabe sefialar al respecto, que la migracion ha
sido categorizada genéricamente como una fuente de ‘criminalidad’, especialmente si es ‘irregular’
(Brandariz et al. 2018) y construida como un peligro y una amenaza a la seguridad nacional (Stang
2016). En este contexto, las ideas en las que se culpa a los extranjeros de diversos males sociales,
permiten justificar la exclusion de parte de la poblacion migrante estigmatizada como peligrosa y, al
mismo tiempo, transmitir un mensaje de fortaleza en relacién con el control fronterizo. Asi, las
normas juridicas® analizadas por los autores aqui mencionados estan igualmente moldeadas e
influidas por estas percepciones del ‘otro’ como un riesgo para la seguridad. Este efecto simbolico ha
sido examinado, por ejemplo, por Dufraix, Ramos y Quinteros (2023) en el contexto de la dinamica
y funcionamiento del control de la movilidad humana en tiempos de pandemia en el norte de Chile.
En este sentido, han analizado la crimmigration tesis en términos de como las instalaciones sanitarias
para migrantes en lquique, oficialmente establecidas para contener la propagacion del virus, en
realidad sirvieron para registrar, ubicar, categorizar, notificar y hacer cumplir multiples 6rdenes de
deportacion, haciendo caso omiso de los derechos legales. Los autores llegan a la conclusién de "que
la estrategia de control de la movilidad humana implementada durante la época de la pandemia en
Chile tiene rasgos propios de la tesis de la crimmigration™ (Dufraix et al. 2023).

Domenech (2017) describe que existen numerosas estrategias y practicas de control y vigilancia
migratoria en la region sudamericana, que necesitan ser analizadas criticamente especialmente desde
el "giro punitivo"; la intensificacién de la violencia estatal contra los migrantes. En este proceso se
utilizan formas cada vez mas agresivas e intolerantes de vigilancia, regulacion y castigo de la
inmigracion particularmente cuando es ‘irregular’ (ej., De Genova 2013). Entre ellas, Domenech
(2017) enumera algunas de las estrategias y practicas de control migratorio y fronterizo que se

L En particular, se analizaron la Ley 20.603 y el Decreto-Ley 1.094 de 1975.
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evidencian en la region, e incluye, entre otras, la practica de la expulsion y deportacion; medidas de
militarizacién o ‘armamentismo’ en nombre de la ‘lucha’ contra el narcotrafico, el contrabando o la
trata y trafico de personas; restricciones en las politicas de visados nacionales y locales; afirmaciones
inventadas o complejas cuasi cientificas sobre el funcionamiento del orden social; y programas para
regularizar a los inmigrantes por motivos de ‘seguridad’. No obstante, es interesante sefialar que en
esta extensa enumeracion de estrategias y practicas no se enumeran las medidas represivas dirigidas
a las personas que se solidarizan con los migrantes y actuan en este sentido. Basandose en lo anterior,
este articulo pretende complementar estos andlisis criticos analizando la forma en que la
criminalizacién de la solidaridad se ha desarrollado como instrumento de control migratorio y un
nuevo elemento del crimmigration control en Iquique.

Enfoques metodicos utilizados

Lo que ya se ha puesto de manifiesto en los actuales estudios de migracion critica para el contexto
europeo (ej., ReSSOMA 2020) y estadounidense (ej., Rubio-Goldsmith et al. 2016), pero que es un
nuevo desarrollo para la region sudamericana, es que no solo los migrantes sino también las personas
que manifiestan y acttan en solidaridad con los migrantes se han convertido en objetivos de las
politicas de contencidén migratoria. Para mostrar la forma en que se ha desarrollado la criminalizacion
de la solidaridad como herramienta de la gestion migratoria desde la perspectiva de la tesis de la
crimmigration en Chile se ofrece un analisis socio-juridico. Para ello se utilizaron dos estrategias. En
primer lugar, se realizé un anélisis legislativo, examinando el contenido de una reciente modificacion
de la ley de migracion chilena, la Ley de Migracion y Extranjeria N° 21325, y comparandola con la
Ley 20507 del Codigo Penal. Con el fin de identificar los aspectos sociales de la criminalizacion, las
experiencias y los modos de afrontarla de las OSC afectadas, se realizaron entrevistas
semiestructuradas centradas en el problema (ICP) segun Witzel (1985, 2000). Esta investigacion ha
sido financiada por el proyecto de investigacion Fondecyt N° 11200244: "Abrir y cerrar fronteras:
analisis de los procesos de securitizacion en la region de Tarapaca (2010-2020) y su impacto en la
construccion de irregularidad migratoria” dirigido por la Dra. Romina Ramos.

El método ICP pretende captar "las acciones individuales y las percepciones y formas subjetivas de
procesar la realidad social" (Witzel, 2000: 1, propia traduccién) y, por tanto, es adecuado para la
investigacion sobre la comprension subjetiva, las experiencias y las formas de enfrentarse a la
criminalizacién en el contexto local. El grupo objetivo estuvo constituido por personas que trabajan
de forma voluntaria o profesional en una OSC que brindan apoyo a migrantes que han llegado a la
ciudad de lquique desde el afio 2020. Las seis entrevistas se realizaron tanto in situ como en linea en
mayo de 2022, y duraron entre 32 y 56 minutos. Tras la transcripcion, el material de datos se evalud
sobre la base del analisis de contenido cualitativo segin Mayring (2015). El enfoque metodoldgico
de Mayring profundiza en la idea basica de que la investigacion cualitativa no significa que la
interpretacion libre tenga lugar sin pasos de trabajo sistematicos y comprensibles. Tampoco significa
que los resultados de la investigacion dependen en gran medida del investigador y, por tanto,
dificilmente puedan ser comprendidos por otros. Los elementos basicos del analisis son, por tanto,
reglas que sistematizan el andlisis y lo hacen verificable intersubjetivamente, al tiempo que se procede
de forma tedrica. Basandose en este enfoque metodoldgico, las entrevistas fueron analizadas
utilizando el programa informatico de analisis cualitativo de datos y textos MAXQDA para facilitar el
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proceso. En la siguiente seccion se presentan los resultados segun los tres temas principales
identificados: (1) Criminalizacion formal en el &mbito juridico, (2) Desacreditacion vy
Deslegitimacion como forma de represion y (3) Consecuencias de la Criminalizacion de la
Solidaridad.

La criminalizacion de la solidaridad: un nuevo instrumento de control migratorio

Segun ReSOMA (2020), la criminalizacion de la solidaridad se refiere a la creciente persecucion
policial de las personas que apoyan a los migrantes. En este proceso de criminalizacion, los actores
de la sociedad civil, incluidos voluntarios y organizaciones no gubernamentales, son presentados
como delincuentes y procesados como tales. En este contexto, Bondia (2015) describe que la
criminalizacién de la solidaridad puede verse como parte de una amplia represion de diferentes
movimientos sociales que exigen el mantenimiento de medidas sociales y luchan contra la creciente
inseguridad social y desigualdad. Borderline-europe (2020) afiade que esta criminalizacion se
produce a través de un discurso publico correspondiente en el que cambian las prioridades y el
enfoque del trabajo de la policia y las fuerzas del orden y/o se crean nuevos delitos que criminalizan
formalmente un acto concreto. Martinez (2019) subraya ademas que la criminalizacion de la
solidaridad es otra herramienta que los Estados utilizan "en su lucha contra la inmigracion irregular”
(Martinez 2019: 8), lo que me lleva a argumentar que la criminalizacién de la solidaridad es, por lo
tanto, una sefial de que las OSC estan desafiando y resistiendo el régimen migratorio y el poder
producido por él y, por lo tanto, se han convertido ellas mismas en objetivos de las autoridades. En
este contexto, la criminalizacion tiene lugar a diferentes niveles y por diferentes actores.

Criminalizacion formal en el ambito juridico

Como destaca Borderline-europe (2020), la culminacién de la criminalizacion de la solidaridad son
las detenciones y los juicios por motivos politicos. Para ello, se crean nuevos delitos penales, se hace
un uso indebido de los ya existentes o se enfrenta a las personas a acusaciones desproporcionadamente
drésticas. De este modo, las leyes que constituyen la base de la criminalizacién de la solidaridad se
legitiman con el objetivo de combatir el contrabando y el trafico. Como ya se ha sefialado, Stumpf
(2006) describe con su tesis de la crimmigration que lo que esta en juego en el endurecimiento del
control de la crimmigration es la interrelacion entre la ampliacién de los motivos por los que es
posible la expulsion penal de un extranjero y la creacion de nuevas categorias penales relacionadas
con las normas administrativas, como las relativas al cruce ‘irregular’ de fronteras. Asi pues, cabe
afiadir que, en el proceso de la criminalizacion de la solidaridad, las categorias juridicas relacionadas
con el cruce ‘irregular’ de las fronteras se amplian, pero entonces ya no se dirigiran inicamente contra
la poblacién migrante, sino que también se dirigiran contra las personas que muestren y actdan en
solidaridad con los migrantes.

Por ejemplo, en Chile se aprob6 en 2022 una nueva ley que tipifica como delito la ayuda o la
incitacion a la entrada y el trénsito. En la Ley de Migraciones y Extranjeria N° 21325, el articulo 112
establece que "las personas juridicas que faciliten o promuevan el ingreso o egreso ilegal de un
extranjero al pais seran sancionadas con multa [...]". Ademas, el mismo articulo establece: "las
personas naturales que no sean funcionarios publicos, que, sin &nimo de lucro, faciliten o promuevan
el ingreso o egreso ilegal de un extranjero al pais seran sancionadas con multa [...]". A modo de
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comparacion, la Ley 20507 del Codigo Penal, promulgada en 2011, denominada describe los delitos
de Tréfico llicito de Migrantes y Trata de Personas y Establece Normas para su Prevencion y mas
efectiva Persecucion Criminal, sefiala en su articulo 411 bis. “que el que, con animo de lucro, facilitare
0 promueva la entrada ilegal al pais de una persona que no sea nacional o residente, sera castigado
con reclusion menor en su grado medio a maximo y multa de cincuenta a cien unidades tributarias
mensuales.” De esta forma, se hace evidente que el &nimo de lucro en la Ley 21325 ya no es necesario
para justificar una sancion administrativa. Por tanto, cabe afirmar que esta nueva estrategia
legalmente regulada para controlar la migracion ‘irregular’ presenta rasgos tipicos de la
crimmigration tesis, ya que una nueva categoria juridica se convierte en un instrumento estatal
utilizado para gobernar la movilidad mediante controles y establece un nuevo delito administrativo
en la legislacion sobre migracion.

Esta modificacion de la ley a nivel nacional puede identificarse ademas como un pivote hacia la
criminalizacién de la solidaridad segun el "modelo europeo”, ya que sigue la I6gica del Facilitators
Package de la UE. Esto se debe a que el llamado Facilitators Package de la UE tiene como objetivo
oficial la lucha contra el tréfico ilicito de migrantes, pero exige a los Estados miembros que penalicen
la facilitacion de la entrada ‘irregular’, aunque no sea con animo de lucro (Martinez 2019). No
obstante, cabe sefialar que el articulo 1, apartado 1, letra a), de la Directiva sobre la facilitacién otorga
a los Estados miembros la facultad discrecional de eximir de enjuiciamiento a las personas que ayuden
a la entrada o el transito de migrantes "cuando el objetivo de la conducta sea prestar asistencia
humanitaria a la persona de que se trate™ (articulo 1, apartado 2, de la Directiva sobre la facilitacion
de la UE). Sin embargo, la mayoria de los Estados de la UE no han incluido esta exencion en sus
legislaciones nacionales, ya que la legislacion de 26 Estados miembros de la UE no exige que el
objetivo de un delito sea el con animo de lucro (ReSOMA 2020). En consecuencia, esto también
muestra cdmo los instrumentos de gobernanza de la migracion influyen en los distintos niveles del
régimen migratorio global y que las politicas de la securitizacion de fronteras siguen una logica
similar en los distintos contextos nacionales.

Aunque la Ley de Migraciones y Extranjeria N° 21325, articulo 112 no lleva mucho tiempo en vigor,
las OSC entrevistadas suponen que tendrd repercusiones en su trabajo como organizacién. Por
ejemplo, el secretario de una OSC describe explicitamente:

Pero yo creo que el objetivo de esta ley no es castigar a las personas juridicas, a las personas
ficticias, en este caso [...] sino castigar la ayuda humanitaria, ese es el objetivo de esta ley,
aungue no se diga, pero ese es el objetivo. Hay una intencion que esté por debajo de la mesa,
es castigar a la humanidad.

Por otra parte, la coordinadora general de una OSC feminista detalla que esta misma ley incide en la
cuestion de la institucionalizacion que se estaba debatiendo en la organizacion.

Asi que esta misma ley, esta letra pequefia .... nos dio un respiro sobre si podiamos 0 no seguir
formando parte de la entidad legal. Y, por supuesto, creo que es extremadamente
criminalizadora, es decir, basicamente te sefiala con el dedo, te mete en la carcel, te procesa,
te castiga por creer en la migracion natural y segura y promoverla. No aportando una
solucidn, solo aportando un castigo.
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En este contexto, describe el dilema de la necesidad y la dependencia del apoyo financiero externo
de la organizacion, para lo cual, hay que ser una asociacion registrada, que es una entidad legal, pero
que esta penalizada por la ley. En este sentido, continGa describiendo que la ley "limita todas las
posibilidades que tenemos de ayudar porque nuestra intencion no es promover el transito ilegal”.
Ademas, subraya que las condiciones legales creadas por el Estado no son soluciones, porque "la
Unica solucion que hemos visto Ultimamente ha sido la represién, ha sido la negacion de que la
migracion existe, la banalizacion de todo lo que vivimos como seres humanos, de que somos testigos
del proceso migratorio."

Por otro lado, una profesional de otra OSC se refiere a la novedad de la ley y describe la complejidad
que resulta del hecho de que muchos términos no estén definidos de manera uniforme. Pregunta:
"¢,donde [por ejemplo] estd el limite para promover la entrada?" y ¢el asesoramiento juridico
proporcionado por su OSC en relacién con los procedimientos de regularizacion de migrantes
"irregulares' se considera como promocion de la entrada en virtud de esta ley? “"porque depende
mucho del criterio de la persona que detecta esta violacion de la ley y como se puede defender
también”. Detalla estas incertidumbres subrayando que "hay muchas cosas en la nueva ley que no
tenemos claro cémo se aplican en general, y yo diria que son mas complejas por eso”.

Ademas, otra OSC describe amenazas de muerte y amenazas de denuncia a la fiscalia por parte de
actores no politicos. Aungue la organizacion no habia recibido ninguna denuncia de la fiscalia hasta
el momento de la entrevista, se observa aqui una modalidad formal de criminalizar la solidaridad, a
saber, la persecucion judicial, que presenta aspectos de la tesis de la crimmigration.

Desacreditacion y Deslegitimacién como formas de represion

Otra forma de criminalizar la solidaridad descrita por Borderline-europe (2020) se refiere a una
manera menos formal y sistematizada -la desacreditacion y la deslegitimacion- que también fue
mencionado en las entrevistas realizadas. Una OSC describe, por ejemplo, la dificultad de que los
responsables politicos tomen en serio las OSC con sus competencias y experiencia. Asi un miembro
de una OSC pro-migrantes subraya ademas, como se invisibilizan las tareas que realizan las OSC en
la ciudad de Iquique y cdmo se deslegitiman sus competencias. Afirma:

Pero esto también ha traido un desgaste de las organizaciones, un esfuerzo tremendo de las
organizaciones que no son apreciadas institucionalmente, entonces.... justamente hoy
veniamos de una reunién, [...] donde miramos un mapa que habian hecho de las redes, que
las organizaciones de la sociedad civil no estan ahi, [...] ¢donde estdn? Y esa es una gran
carencia, la forma en que se menosprecia a las organizaciones sociales, la forma en que se
entienden, bueno, en un sentido organizativo, ¢no? Organizativamente, se entiende que son
personas, que generalmente no tienen educacion, que son personas que deciden como luchar
con violencia.

Asimismo, describe la criminalizacion de la solidaridad a nivel discursivo por parte de la prensa local.
Destaca: "Por un lado, esta la comunidad a la que ayudas, y por otro, esta la prensa sensacionalista
que te ataca dia y noche, con, con, con dardos". Otras dos OSC describen haber sido criminalizadas
como organizacién por los medios de comunicacion y en las redes sociales, y haberse enfrentado a
acusaciones de terrorismo, con el argumento de que sus actividades de apoyo a los migrantes
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‘irregulares’ aumentan la criminalidad en la region. Del mismo modo, el jefe regional y un profesional
de otra OSC describen que sus organizaciones han sido acusadas de apoyar a ‘delincuentes’ en las
redes sociales: “La amenaza era muy real, o sea, el que te estaban gritando cosas ‘que saquen a los
negros de aca, que los [nombre de la OSC] son los culpables’. En este proceso, las OSC se
convierten en chivos expiatorios de crisis y emergencias que en realidad se deben al fracaso y/o
negligencia del Estado y se asocian cada vez mas con la criminalidad en el discurso publico
(Borderline-europe 2020). En este sentido, segun Aris (2020), los medios de comunicacion juegan un
papel fundamental en la construccion de un ‘espectaculo fronterizo’ (de Genova 2013), como forma
de producir significacion y articular el control de la migracion. Ademas, las narrativas sobre la ayuda
humanitaria como chivo expiatorio de la migracion ‘irregular’ ponen de relieve como la
criminalizacion de la solidaridad se entrelaza con la criminalizacion de la migracion, destacando que
en este proceso se amplia la asociacion de migracion y criminalidad como razon legitimadora.

Asimismo, el papel de los actores politicos y sus intervenciones en los discursos politicos y publicos
es decisivo porque "la criminalizacion linguistica proporciona asi a menudo la base de legitimacién
para nuevas medidas represivas" (Borderline-europe 2020: 24, propia traduccién). Estas
caracteristicas, aunque de forma modificada, también se mencionaron en las entrevistas. Por ejemplo,
el secretario de una OSC con motivaciones politicas subraya que esta criminalizacion también se
produce a nivel politico, ya que "de repente se cierran puertas en la politica" y que la OSC también
ha tenido experiencias de exclusion por parte de actores politicos. Esta modalidad informal de la
criminalizacién de la solidaridad también ilustra que el surgimiento de la crimmigration como modelo
de control es también una expresion de una cultura de control y represion que trasciende el sistema
legal y moldea la politica, los discursos publicos y las practicas sociales (Lopez-Sala & Barbero
2021), como se evidencia en el contexto local de Iquique.

Consecuencias de la Criminalizacion de la Solidaridad

No parece sorprendente que la criminalizacion de la solidaridad, en sus diferentes formas, afecte a la
vida personal y profesional de los miembros de las OSC. Por ejemplo, se describié que miembros
perdieron sus empleos debido a su activismo o temian esta pérdida y, por lo tanto, abandonaron la
organizacion pro-migrantes. Ademas, los miembros perdieron amigos, familiares y socios, y
prefirieron "no reunirse contigo durante un tiempo, no compartir espacios contigo porque nuestros
valores no son los mismos".

La coordinadora general de una OSC feminista describe concretamente la criminalizacion de la
solidaridad por parte de la poblacién local y las agresiones fisicas que sufrieron sus miembros durante
las acciones. Y afiade: "En esta region, vivimos en peligro, ya sea por la represion de las instituciones
publicas o de la policia, la policia federal, o por la propia poblacion, que no cree en lo que hacemos
y, al contrario, nos criminaliza”. Como quedd claro en el transcurso posterior de la entrevista, los
ataques no fueron situaciones aisladas. Mas bien, detalla que, aungue al principio sélo eran "gritos
sin palabras”, el odio de la gente hacia los simpatizantes de los inmigrantes se fue sistematizando.
Por ejemplo, llegaron a identificar las direcciones y los lugares de trabajo de los afiliados. Esta
experiencia ha llevado a una invisibilizacion de los individuos, con "los que ahora son mayores,
[sintiéndose] como si estuvieran viviendo en la dictadura otra vez, es decir, escondiéndose, no
diciendo lo que estudiaban o no diciendo que formaban parte de un grupo de voluntarios™.
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Adaptacion y Reconversién

Ademés del impacto en la vida personal de las personas activas, también se mencionaron
consecuencias de que las OSC tuvieron que adoptar medidas de proteccion. Por ejemplo, se describid
que consultas de los casos presenciales fueron interrumpidos temporalmente: “cerramos por un
tiempo toda la atencion presencial y era todo online o por llamada telefonica, todo. Y hartas medidas
también de cuidado del equipo, como personal, hartos espacios de conversacion y de idear junto al
equipo opciones de solucion [...] el como nos sentimos y ahi vamos viendo como seguimos
trabajando.” Ademas, otra OSC describe que tuvieron que trasladar varias veces su almacén de
donaciones porque les amenazaron con incendiarlo. Asimismo, se describe que las OSC, asi como
sus miembros, han "bajado un poco el perfil, lo que significa que nos hemos escondido un poco para
sobrevivir". La jefa regional de una CSO sefiala ademas ser especialmente cautelosa cuando concede
entrevistas para la television o la radio, "pero puedes sentir el peligro™. Otro miembro explica algunas
precauciones que tomo, como no conducir su coche a las actividades, después de haber tenido una
experiencia de agresion en el terminal de autobuses de Iquique. Otra consecuencia mencionada es la
increible disminucion de las donaciones, que influye en el alcance y las posibilidades de las OSCy a
sus activadas.

No rendirse

Como describe ReSOMA (2020), la criminalizacion de la solidaridad y la asistencia humanitaria tiene
un efecto disuasorio de gran alcance y, como consecuencia, mas personas se abstienen de ayudar a
los migrantes. En este sentido, Aris (2020) destaca en su investigacion que el estigma de la
criminalizacién ha llevado a los activistas a cuestionar e interrumpir su trabajo. Aunque, como se
menciond anteriormente, algunos de los miembros han abandonado las organizaciones, una OSC, sin
embargo, hace hincapié en que "también se trataba de defender las propias convicciones cuando uno
era atacado en su entorno”. Asimismo, se describid que, si bien la experiencia de la criminalizacion
de la solidaridad no llevo a dudar de las propias convicciones, el miedo a que los miembros de la
organizacion fueran agredidos fisicamente estuvo constantemente presente. "Porque nunca habiamos
vivido algo asi, nunca habiamos presenciado tan de cerca la violencia contra los defensores de los
derechos humanos". En este sentido, Borderline-europe (2020) subraya que el acoso y la intimidacion
por parte de la policia y las autoridades de seguridad tienen como objetivo intimidar y disuadir a las
OSC y a sus miembros e impedir o, al menos, dificultar su trabajo. Aunque los entrevistados no
informaron de situaciones concretas de acoso por parte de las instituciones estatales, si se denuncié
un peligro general y una sistematizacion de la criminalizacion de la solidaridad. Sin embargo, las
OSC subrayan que su respuesta a la creciente criminalizacion de la solidaridad y la ayuda humanitaria
es la solidaridad entre ellos mismos. Asi pues, la solidaridad no es sélo una herramienta de resistencia,
que desafia el régimen migratorio, sino también una respuesta a la criminalizacion de la ayuda
humanitaria. Porque, a pesar de la criminalizacion experimentada de su solidaridad, las OSC
entrevistadas siguen implicadas en las luchas migrantes. "Seguimos trabajando, estamos en la
politica, en el ambito social y también en la ciencia. En otras palabras: No excluimos ningun espacio
para las luchas".
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Conclusién

Los andlisis que examinan criticamente la crimmigration tesis en diferentes contextos nacionales se
centran en la conexion entre las leyes penales y migratorias y han podido mostrar como este modo de
operar se ha convertido en un instrumento de control migratorio, especialmente cuando se trata de
migracion ‘irregular’. Sin embargo, hasta la fecha, se ha prestado poca atencion a la criminalizacion
de la solidaridad contra OSC pro-migrantes como un instrumento de control migratorio con
caracteristicas de crimmigration control. Ademas, para la region latinoamericana, la criminalizacion
de la solidaridad como un instrumento de gestion y control de la migracion ‘irregular’ es reciente y,
por lo tanto, ain no ha sido analizado. Por lo tanto, el analisis del caso de la ciudad de Iquique en el
norte de Chile es relevante porque ilustra este nuevo desarrollo y también ofrece valiosas perspectivas
sobre sus implicaciones practicas para el trabajo de las OSC y sus miembros afectados por la
criminalizacion de la solidaridad en Chile.

Ese estudio, ha podido demostrar que se puede identificar tanto una criminalizacion formal como
informal de la criminalizacion de la solidaridad y la ayuda humanitaria. Resulta evidente que una
enmienda a la Ley de Migraciones y Extranjeria en el afio 2022 se ha convertido en la norma legal de
la persecucién de las OSC. Ademas, se comprobd que el descrédito y la deslegitimacion en el discurso
publico y por parte de los actores politicos es otra forma de criminalizacion, pero que se produce de
manera menos formal y sistematizada. Estas formas de criminalizacion identificadas a nivel local
también repercuten en la vida privada de los miembros, asi como en el funcionamiento de las OSC.
En ese sentido, también sostengo que la criminalizacion de la solidaridad es una manifestacion del
hecho de que las OSC desafian y resisten a los regimenes migratorios y a su poder ‘desde abajo’ y a
nivel local, y que tienen efectos transformadores en las politicas en materia de inclusion y exclusion,
por lo que se han convertido en el blanco de las medidas de control de la migracion.

Asi, se pone de manifiesto que la criminalizacion de la solidaridad se ha convertido en una nueva
herramienta de gestion migratoria, que tiene rasgos de un control de la crimmigration. En este
proceso, ya no sélo se presenta al migrante como un peligro, sino también a los ciudadanos que se
solidarizan con los migrantes y que se convierten en chivos expiatorios de crisis y emergencias que
en realidad se deben a fallos y/o negligencias del Estado. También se evidencia que la aparicion de
la crimmigration control no se limita a los sistemas juridicos, sino que también puede identificarse
en los ambitos de la politica, los discursos publicos y las practicas sociales. Asi, este articulo
complementa los ya existentes que analizan la tesis de la crimmigration para el caso chileno. Ademas,
los resultados exponen que la criminalizacion de la solidaridad es un instrumento de control estatal
que ya se ha investigado en Europa y EE.UU., ilustrando, asi como el régimen migratorio global
aplica mecanismos similares en diferentes contextos geograficos.

Sin embargo, dado que el impacto de la nueva Ley de Migraciones y Extranjeria en las actividades
de las OSC aun no se ha podido analizar, se requiere una dimension temporal para observar con mayor
detalle la expansion de la dindmica de las practicas policiales que legitiman legalmente las bases de
la criminalizacion de la solidaridad, asi como las formas en que la estructura legal y administrativa y
el control policial se han convertido en instrumentos del Estado para controlar y reprimir a los
activistas que abogan por los derechos de los migrantes. Por lo tanto, es pertinente un estudio a largo
plazo, que también analice las decisiones judiciales que hacen referencia a la Ley de Migraciones y
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Extranjeria N° 21325. Ademas, el enfoque nivel local plantea una limitacion analitica de perder de
vista el panorama general. En consecuencia, es relevante agregar un componente espacial ademas de
uno temporal y examinar la criminalizacion de la solidaridad en Chile también en otras ciudades del
pais y las consiguientes reacciones de resistencia de las organizaciones. Los resultados de este estudio
pueden utilizarse como instrumento analitico en futuros estudios para analizar de forma mas
sistematica la criminalizacion de la solidaridad diferentes ciudades y contextos en la region.

Por ultimo, se propone que el papel de los actores de la sociedad civil como parte activa de los
procesos de negociacion del régimen migratorio debe tenerse mas en cuenta en los estudios
migratorios. Esto se debe a que el analisis de los sujetos activos permite mostrar como se abren
espacios en los que se cuestiona el régimen migratorio, y cOmo estos sujetos activos son a su vez
objeto de control por parte del régimen migratorio, para comprender el funcionamiento de los
regimenes migratorios de una manera mas integral.
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