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RESUMEN:

El propdsito del estudio es explicar el apoyo a la participacion militar en el control del crimen en
América Latina. La hipoétesis es que el militarismo se explica por aspectos actitudinales e
institucionales. En cuanto a las actitudes politicas, se observan actitudes autoritarias, como el apoyo
a golpes de estado en situaciones criticas como alta criminalidad, desempleo y corrupcion. En cuanto
al desempefio institucional, se observa victimizacion por delincuencia, satisfaccion con la
democracia y la policia. Se espera que cuando las instituciones son ineficaces para controlar el
crimen y garantizar la seguridad, la asociacién entre actitudes politicas autoritarias y militarismo
es mayor. La mejor base de datos para probar el efecto de los dos conjuntos de indicadores,
actitudinales e institucionales, sobre la variable dependiente es el Proyecto de Opinidn Publica de
América Latina (LAPOP, 2014). Las pruebas se realizan mediante regresion logistica. Los resultados
confirman que existe una fuerte asociacion entre variables de caracter actitudinal, especialmente
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aquellas que apoyan golpes militares en situaciones criticas, con el militarismo. Las variables
relacionadas con el desempefio institucional también tienen efectos estadisticamente significativos
sobre el militarismo. Esto muestra la importancia de los andlisis multidimensionales e integrados
entre las dos perspectivas para explicar el comportamiento politico. El articulo también sitla a la
seguridad publica como un punto de atencion para la democracia latinoamericana ya que, de manera
controvertida, la percepcion de que el gobierno garantiza la seguridad, que la delincuencia ha
disminuido y la confianza en las fuerzas armadas aumenta las posibilidades del militarismo.

Palabras claves: militarismo; actitudes politicas; desempefio institucional; delito; América Latina.

RESUM

El proposit de I'estudi és explicar el suport a la participacié militar en el control del crim a América
Llatina. La hipdtesis es que el militarisme s'explica per aspectes actitudinals i institucionals. En
quant a les actituds politiques, s'observen actituds autoritaries, com el suport a cops d'estat en
situacions critiqgues com a alta criminalitat, desempleo i corrupcié. En quant al rendiment
institucional, s'‘observa la victimitzacié per la delingliencia, la satisfaccié amb la democracia i la
policia. S'espera que quan les institucions siguin ineficaces per controlar el crim i garantir la
seguretat, I'associacio entre actituds politiques autoritaries i militarisme és major. La millor base de
dades per provar l'efecte dels dos conjunts d'indicadors, actitudinals i institucionals, sobre la
variable dependent és el Proyecto de Opinion Publica de América Latina (LAPOP, 2014). Les proves
es realitzen mitjangant regressio logistica. Els resultats confirmen que existeix una associacié forta
entre variables de caracter actitudinal, especialment aquelles que recolzen cops militars en
situacions critiques, amb el militarisme. Les variables relacionades amb el rendiment institucional
també tenen efectes estadisticament significatius sobre el militarisme. Aixo mostra la importancia de
I'analisi multidimensional i integrat entre les dues perspectives per explicar el comportament politic.
L'article també es troba a la seguretat pablica com un punt d'atencié per a la democracia
Ilatinoamericana ja que, de manera controvertida, la percepcié del govern garanteix la seguretat,
que la delingiiencia ha disminuit i la confianca en les forces armades augmenta les possibilitats del
militarisme.

Paraules clau: militarisme; actituds politiques; rendiment institucional; delit; Ameérica Llatina.

ABSTRACT

The aim of the study is to explain support for military involvement in crime control in Latin America.
The hypothesis is that militarism is explained by actitudinal and institutional factors. Concerning
political attitudes, authoritarian attitudes are observed, such as supporting coups in critical
situations like high crime rates, unemployment, and corruption. Regarding institutional performance,
there is a connection to being victimized by crime, satisfaction with democracy, and satisfaction with
the police. It is expected that when institutions are ineffective at crime control and ensuring security,
the association between authoritarian political attitudes and militarism will be stronger. The best
database for testing the effects of the two sets of indicators, actitudinal and institutional, on the
dependent variable is the Latin American Public Opinion Project (LAPOP, 2014). Tests are
conducted using logistic regression. The results confirm a strong association between actitudinal
variables, especially support for military coups in critical situations, and militarism. Variables
related to institutional performance also have statistically significant effects on militarism. This
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highlights the importance of multidimensional and integrated analyses between the two perspectives
to explain political behaviors. The article also positions public security as a focal point in Latin
American democracy since, controversially, the perception that the government ensures security, that
crime has decreased, and the trust in the armed forces increases the likelihood of militarism.
Key words: militarism; political attitudes; institutional performance; crime; Latin America.

1.Introduccién.

Qué lleva a las personas a apoyar la participacion de militares en actividades destinadas a controlar
la violencia cotidiana? El objetivo de esta investigacion es explicar la razon por la cual los ciudadanos
desean que los ejércitos o las fuerzas armadas desempetien el papel de la policia. Se supone que este
comportamiento estd asociado con elementos institucionales y actitudinales. Desde el punto de vista
institucional, se operacionalizan factores que indican la ineficacia de la policia para controlar el
crimen, como ser victima del crimen, la expectativa de que la policia tarde en llegar a un lugar cuando
es llamada y la ocurrencia de corrupcién por parte de agentes policiales. Desde el punto de vista
actitudinal, se observa el apoyo a golpes militares en situaciones criticas como alta incidencia del
crimen, alto desempleo y corrupcion.

Se espera que el apoyo a la militarizacion® de la seguridad publica esté relacionado con actitudes
autoritarias en general y con una comprension limitada de los principios del régimen democratico, en
el cual debe prevalecer el Estado Democratico de Derecho, que debe garantizar que los crimenes sean
esclarecidos y castigados mediante el debido proceso legal, lo cual encuentra mayores dificultades en
contextos excesivamente militarizados.

La clasificacion de las posibles explicaciones para el militarismo en aspectos actitudinales e
institucionales proviene de Mishler y Rose (2001), quienes explican la confianza institucional a partir
de variables actitudinales relacionadas con las actitudes politicas de los individuos y variables
exdgenas a las instituciones, y variables institucionales endogenas a las instituciones y relacionadas
con el desempefio institucional.

Cabe destacar que el punto de partida de este estudio son reflexiones sobre el caso de Brasil que, sin
embargo, se aplican a otros casos de la region latinoamericana, al fin y al cabo, América Latina es el
contexto ideal para llevar a cabo el andlisis propuesto. La gran mayoria de los paises pasaron por
gobiernos autoritarios entre los afios 1960 y 1980, y no todos pueden considerarse democracias en la
actualidad. En cuanto a las actitudes politicas de los latinoamericanos, prevalece la discusion sobre
el papel del legado autoritario en el compromiso de los ciudadanos con la democracia

1 En este articulo, considerando a autores que aplican los mismos conceptos de manera similar, se entiende que el
militarismo se refiere al apoyo a la militarizacion de la seguridad publica, ya sea por medio del uso de herramientas y
practicas militares o de sus fuerzas, como los ejércitos, para el control del crimen. De ahi la fuerte asociacion entre los
términos militarizacién y militarismo. En cuanto a la militarizacién de la seguridad publica en si, se refiere al proceso de
adoptar principios y caracteristicas militares en diferentes dimensiones, como la material, la cultural, la organizacional y
la operativa. El militarismo, por su parte, es el apoyo a la militarizacion (MOULE JUNIOR; FOX; PARRY, 2019, p. 153;
SILVA, 2022). Esta forma de operacionalizacién es la que mejor sirve a los objetivos del trabajo, asi como al test de la
hipétesis propuesta, aunque haya una serie de enfoques posibles sobre el tema, como se registr6 en el segundo tépico de
este texto.
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(CASALECCHI, 2016), el sindrome de desconfianza y cinismo frente al régimen politico, los
conciudadanos y las instituciones (LAGOS, 2000), asi como las posiciones contradictorias o
ambivalentes con respecto a la democracia misma (MOISES, 2008).

En el ambito institucional, otro aspecto que convierte a América Latina en el escenario ideal para este
estudio es la democratizacion que afecto a casi todos los paises de la region a partir de mediados de
la década de 1980, la cual no fue capaz de establecerse plenamente o incluso avanzar de manera
efectiva en esta direccion en sus diversas dimensiones. Quizds el aspecto mas deficiente sea
precisamente el Estado Democratico de Derecho. Ademas de su fragilidad, las caracteristicas civicas
de la democracia son desacreditadas con el aumento de los indicadores de violencia y criminalidad
en el periodo posterior a los regimenes autoritarios de la region. Se encuentra un contexto en el que
diferentes componentes democraticos se establecen a diferentes velocidades y la literatura indica que
incluso en lugares donde hay un buen desempeiio de la democracia politica, la violencia descontrolada
en el ambito social o por parte de las instituciones estatales compromete la ciudadania (CALDEIRA;
HOLSTON, 1999).

Hay una incidencia extremadamente alta de delitos violentos en los paises latinoamericanos, ya que
en comparacion con otras regiones del mundo, es la region con la tasa mas alta de homicidios por
cada 100,000 habitantes. De los 10 paises méas violentos segun este indicador, 8 son de América Latina
y el Caribe, lo que demuestra la incapacidad de los Estados para garantizar la seguridad. Estas
limitaciones pueden favorecer el apoyo a otras respuestas también conocidas como medidas duras de
control del crimen y a la militarizacion de la seguridad publica (PRADO; TREBILCOCK;
HARTFORD, 2012).

Para probar la hipotesis de que las actitudes politicas y el desempefio institucional son importantes
para explicar el apoyo a la militarizacion, la base de datos que mejor abarca las variables analizadas
es la del Latin American Public Opinion Project? (LAPOP, 2014), ya que presenta informacién que
puede operacionalizarse como variable dependiente, -apoyo a la participacion de las fuerzas
armadas en el control del crimen-, variables independientes, relacionadas con las actitudes politicas,
especialmente el apoyo a golpes de Estado en situaciones criticas, y relacionadas con el desempeiio
institucional en el control del crimen, como la incidencia de victimizacion por el crimen, la rapidez
de la policia para llegar a los lugares cuando se la llama y la corrupcion por parte de agentes policiales.
Aunque LAPOP realiza encuestas generalmente cada dos afios desde 2004, 1a ronda de 2014 satisface
mejor los conceptos operacionalizados en la investigacion. Esto hace que el uso de olas mas recientes
de la encuesta sea inviable, lo cual pierde relevancia dada la efectividad de los datos de 2014 para
probar las hipotesis establecidas.

Esta investigacion aborda una cuestion central: ;qué motiva a las personas a apoyar la intervencion
militar en el control de la violencia cotidiana? Al explorar tanto los elementos institucionales como
las actitudes que influyen en este apoyo, se obtuvieron ideas sobre la complejidad de este fendémeno

2 Seglin el propio sitio web del proyecto, LAPOP es lider mundial en el desarrollo, implementacion y analisis de estudios
de opiniones y comportamientos. Se trata de un centro de excelencia en investigaciones internacionales a través de un
laboratorio en Ciencias Sociales, cuyo control de calidad de las investigaciones se realiza en cada etapa del proyecto:
cuestionario y disefio de la muestra, pretest, supervisién del trabajo de campo, procesamiento y andlisis de datos
especializados e informes. Disponible en LAPOP - Latin American Public Opinion. Nashville, TN, 2014. Acceso en:
<https://www.vanderbilt.edu/lapop>. Acesso em: 8 jun. 2023.
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en América Latina. Quedo claro que los factores institucionales, como la ineficacia de la policia y la
corrupcion, asi como las actitudes, incluido el apoyo a golpes militares en situaciones criticas,
desempefian papeles en el respaldo a la militarizacion de la seguridad publica.

La asociacion entre estos factores resalta la complejidad subyacente a la percepcion del papel de las
fuerzas armadas en el mantenimiento del orden. Al considerar los contextos institucionales y las
actitudes individuales en conjunto, este estudio demuestra que la relacion entre militarismo y apoyo
a golpes es mas pronunciada cuando las instituciones democraticas son menos eficaces. Esto implica
que una comprension completa del militarismo no puede alcanzarse Gnicamente a través de estrategias
institucionales o actitudinales de manera integral, sino que requiere un analisis integrado.

La eleccion de América Latina como escenario para este analisis se ha mostrado justificada, dada la
persistente presencia de gobiernos autoritarios en el pasado y los desafios enfrentados por la
consolidacion democrética. La alta incidencia de delitos violentos en la region, junto con la sensacion
de inseguridad, influye en el apoyo a medidas méas estrictas de control del crimen, incluida la
militarizacion de la seguridad publica.

Los resultados de esta investigacion no solo enriquecen nuestra comprension de las motivaciones
detras del apoyo al militarismo en América Latina, sino que también ofrecen pautas mas amplias para
entender la compleja relacion entre actitudes politicas, instituciones democraticas y seguridad
publica. Al proporcionar ideas sobre la asociacion entre el apoyo a golpes y la militarizacion, asi
como la influencia del contexto institucional, este estudio contribuye a un andlisis mas profundo de
la dinamica democratica en la region y al mejoramiento de las politicas de seguridad publica en la
busqueda continua de una coexistencia armoniosa entre fuerzas militares y la democracia.

En cuanto a la organizacion de este texto, ademas de esta introduccion, el articulo se divide en tres
secciones adicionales de la siguiente manera: a) la primera seccion se subdivide en tres temas, donde
el primero presenta el concepto de militarismo y como se manifiesta en América Latina, el segundo
muestra como las actitudes politicas pueden influir en el militarismo y el tercero discute como el
desempefio de las instituciones puede afectar a la variable dependiente; b) la segunda seccion presenta
los datos y analiza los resultados de la investigacion, y; c) la tercera resalta los hallazgos principales
y presenta las conclusiones, sefialando las direcciones hacia las cuales la investigacion en este campo
podria avanzar en el futuro.

2. Militarismo, actitudes politicas y desempeiio institucional en américa latina.

Esta seccion presenta los conceptos, la manifestacion y las posibles asociaciones entre el militarismo,
las actitudes politicas y el desempeiio de las instituciones encargadas del control del crimen en los
paises de América Latina, basandose en la literatura pertinente. Por lo tanto, la seccion se divide en
tres temas. El primero trata sobre el apoyo a la participacion de las fuerzas militares en el control del
crimen, actitud llamada militarismo, dentro del alcance de este estudio (MOULE JUNIOR; FOX;
PARRY, 2019, p. 153). El segundo aborda las actitudes politicas en la region, especialmente en lo que
respecta al apoyo a la democracia o las actitudes autoritarias. El tercero trata sobre la incidencia de
crimenes violentos en la region y el desempefio de las instituciones estatales y su capacidad para
controlarlos. Estos temas presentados son importantes para operacionalizar adecuadamente los
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conceptos y, posteriormente, probar la hipotesis de que pueden explicar la variacion del militarismo
en América Latina.

2.1. Militarizacion en el mantenimiento del orden publico en América Latina.

Para estudiar el impacto de las actitudes politicas y el desempefio de las instituciones estatales en el
control del crimen en el apoyo a la actuacion de las fuerzas militares para contener la delincuencia,
es necesario definir claramente este concepto y analizar como se manifiesta en la region de América
Latina segun la literatura. Por lo tanto, este es el objetivo de este tema.

Cabe considerar que la bibliografia sobre el militarismo en el contexto latinoamericano es
considerablemente extensa. Incluso, supera la dimension de la seguridad publica, asi como las
cuestiones relativas a las preferencias y apoyo de la opiniéon publica a las instituciones con
caracteristicas militares. Por lo tanto, antes de entrar en estos aspectos especificos es pertinente
referenciar, de alglin modo, el debate al respecto.

Pereira y Ungar (2006), por ejemplo, tratan de la trayectoria historica marcada por las intervenciones
politicas de los militares interrumpiendo gobiernos democraticos a través de la fuerza y los aparatos
militares, analizando especificamente los paises del cono sur, y demuestran como diferentes paises
retomaron la transicion hacia la democracia de distintas formas, con mayor o menor tolerancia a los
militares que actuaron activamente en las dictaduras de la region hasta mediados de la década de
1980. Muniz y Almeida (2018) también tratan de la actuacion militarizada de las policias incluso
desde la redemocratizacion, especificamente sobre el caso brasilefio en el que caracteristicas militares
atin permanecen en el policiamiento® actual, lo que favorece, incluso segtin Cano y Massine (1997),
la incidencia de muertes provocadas por la propia policia.

Otro aspecto que merece destacarse es que la militarizacion en el campo de la seguridad publica puede
ser la manifestacion sintomatica de procesos mas amplios que se establecen a partir del campo
politico, de modo que las expresiones de la opinidon publica y las actitudes politicas son elementos
secundarios dentro de procesos mas complejos. Avila (2019), por ejemplo, demuestra que el gobierno
venezolano se aprovechd de la reforma policial iniciada a partir de 2006 para, en realidad,
implementar una contrarreforma que produjo como consecuencia el aumento de la violencia delictiva,
las muertes por las fuerzas de seguridad, ademas de la desconfianza en la policia y demas
instituciones. Diamint (2015) llega a tratar de como gobiernos populistas han usado las fuerzas
militares de forma equivalente al uso de partidos politicos, como herramientas para la neutralizacion
de la oposicion. A este respecto se mencionan los casos de Bolivia, Ecuador y Nicaragua, ademas de
Venezuela.

Incluso en contextos mas democraticos, como en el caso de México, las concesiones para que las
fuerzas armadas participen en tareas vinculadas a la seguridad publica han favorecido el uso abusivo
de la fuerza durante las detenciones y, hasta incluso, la tortura asi como otras violaciones a los
procedimientos legales y a los derechos humanos (FORNE; ONATE, 2019).

3 "Policiamiento” es un término que se refiere al proceso o accidn de llevar a cabo las actividades tipicas de una fuerza
policial. Este concepto incluye desde la vigilancia y mantenimiento del orden publico hasta la prevencion e investigacion
de delitos. Se utiliza cominmente en contextos donde se discute la eficacia, los métodos y los enfoques de las fuerzas
policiales en el cumplimiento de sus funciones.
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En general, como demuestra Sozzo (2018) los niveles de punitividad han experimentado una escalada
intensa en América Latina, lo que se demuestra, inclusive, por los indicadores de encarcelamiento de
la region. El autor asocia estos datos a elementos latentes al llamado post-neoliberalismo y su relacion
con los delitos y lo que se considera como tal en el mundo capitalista.

El contexto regional, en lo que respecta al militarismo, es tan complejo que presenta situaciones
bastante peculiares como el caso de Colombia en que se otorgaron amplios poderes a las policias y a
las fuerzas armadas, apuntando al combate contra grupos armados ilegales orientados a instituir
politicas de mano dura aunque se comprometa los derechos humanos y la ciudadania (VALENCIA;
MORENO, 2022). Otros paises de la region, como Brasil y México, también adoptaron una actuacion
militarizada apuntando al enfrentamiento del narcotrafico, inclusive con incentivos internacionales,
por parte de los Estados Unidos de América (EE. UU.), en algunos momentos.

A pesar de esta amplia discusion acerca de la militarizacion en la region analizada, en el presente
articulo, es necesario delimitar el concepto de militarismo mientras una actitud de los individuos
acerca de las politicas de seguridad publica, ya que este es el objeto del estudio, a pesar de que el
tema atraviesa por otros elementos mas amplios y mas complejos como se ha demostrado mas arriba,
pero que no seran operacionalizados en la presente investigacion. Asi, para delimitar el significado
del militarismo de acuerdo con el marco de este estudio, es necesario destacar que el control del
crimen a lo largo del tiempo se ha entendido cada vez mas como la principal responsabilidad de la
policia, con el monopolio estatal del uso de la fuerza. La necesidad de este tipo de policia en las
sociedades modernas surge de los cambios sociales impulsados por la industrializacién y la
urbanizacién. En general, la policia opera para garantizar el mantenimiento del orden,
jerarquicamente subordinada al poder politico central de los estados nacionales. En contextos
democraticos, a pesar de la instrumentalizacion politica y la discrecionalidad de los agentes, deben
actuar segin los principios del Estado Democratico de Derecho y contribuir a su promocion y
proteccion (REINER; 2004; RIBEIRO, 2013; SANTOS 2012; WEBER, 1999).

A pesar de esta distincion entre las funciones militares, cuyo objetivo principal es garantizar la
soberania nacional (RICO; CHINCHILLA, 2006), y policiales que deben asegurar el orden interno y
controlar el crimen (MONET, 2006; FOUCAULT, 2008), los procesos de militarizaciéon y el apoyo a
la misma ocurren, especialmente cuando las instituciones policiales son ineficaces y cuando las
personas tienen actitudes autoritarias (SILVA, 2022).

La comprension de la evolucion del papel policial a lo largo del tiempo como guardian del orden en
contextos democraticos es crucial para contextualizar el apoyo al militarismo. Aunque las fuerzas
policiales actian dentro de los principios del Estado Democratico de Derecho, persisten desafios que
pueden llevar a considerar el uso de fuerzas militares en situaciones de ineficacia policial y actitudes
autoritarias por parte de los individuos. En este escenario, la interaccidon entre emociones y actitudes
desempeifia un papel fundamental en la comprension del apoyo al militarismo.

Desde la década de 1950, en Estados Unidos, se comprendi6é que no es suficiente tener una policia
profesionalizada, ya que podria actuar de manera excesivamente militarizada y distanciarse de la
sociedad debido al tecnicismo y la burocratizacion resultantes de la profesionalizacion. Por esta razon,
es comun que varios Estados busquen establecer la llamada "policia comunitaria" en democracias
mas consolidadas. Sin embargo, en el caso de América Latina, el proceso de desarrollo institucional
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de la policia es muy variado y atn existen casos de organizaciones policiales que ni siquiera se han
profesionalizado en la region, lo que subraya la importancia de comprender las especificidades
regionales al abordar cuestiones de policia y seguridad (RIBEIRO, 2014).

La complejidad del desarrollo policial en diferentes regiones debe ser notada. La simple
profesionalizacion de la policia no garantiza automaticamente un enfoque no militarizado y conectado
a la sociedad, debido a factores como el tecnicismo y la burocratizacion. Ademas, es esencial
considerar las particularidades de América Latina, donde la evolucion institucional de las fuerzas de
trabajo varia considerablemente y presenta desafios atin mayores, como la falta de profesionalizacion
en algunos casos. Por lo tanto, es importante comprender las especificidades regionales al abordar
cuestiones de policia y seguridad.

En cuanto a la militarizacion de la seguridad publica en si, se refiere al proceso de adoptar principios
y caracteristicas militares en diferentes dimensiones, como la material, la cultural, la organizacional
y la operativa. El militarismo, por su parte, es el apoyo a la militarizacion (MOULE JUNIOR; FOX;
PARRY, 2019, p. 153). En este articulo, se entiende que el deseo de que las fuerzas militares participen
en el control del crimen equivale a apoyar principios militares y, por lo tanto, implica la adhesion al
militarismo.

La militarizacion es multidimensional. En términos materiales, se refiere a las herramientas, medios
de transporte y tecnologias militares. Desde un punto de vista cultural, se refiere a la estética, las
creencias y los valores. En términos de organizacion, se refiere a grupos especializados con recursos
y tacticas propias. En términos operativos, se refiere a patrones de accidon, manipulacion de la
informacion y enfoques para enfrentar riesgos (MOULE JUNIOR; FOX; PARRY, 2019).

En términos formales, de los paises analizados en este estudio, solo Chile y Ecuador tienen fuerzas
policiales principales con naturaleza militar. Sin embargo, en Brasil, las fuerzas policiales mas
extendidas, denominadas Policias Militares, son hibridas y poseen batallones similares a la infanteria
del ejército. Estan sujetas al Codigo Penal Militar, aunque también se rigen por el Codigo Penal de
las Fuerzas Armadas, y ambos codigos son bastante similares. Aunque la mayoria del policiamiento
en América Latina no es formalmente militar, los procesos de militarizacion de la seguridad publica
pueden ser abordados, y la desmilitarizacion puede estancarse. Ademas, las guardias nacionales de
paises como México y Venezuela, asi como el policiamiento colombiano, son sefialados como
considerablemente militarizados (AVILA, 2018; CORREA, SILVA y CANO, 2022; MOULE
JUNIOR; FOX; PARRY, 2019; ORONO, 2022; ZAVERUCHA, 2008).

Nicaragua y Venezuela no son considerados democracias segun el informe de V-DEM (2022) y se
clasifican como autocracias electorales. En estos casos, las fuerzas policiales, aunque no se
denominan militares, estdn subordinadas a lideres politicos que las utilizan como instrumentos de
control de la oposicién. No es infrecuente que el ejército intervenga en el mantenimiento de la
seguridad y el orden internos, yendo més alla de su funcién principal.

Desde una perspectiva historica, las fuerzas policiales latinoamericanas han estado militarizadas
desde su creacion, y el hecho de que la mayoria de los paises de la region tengan fuerzas de seguridad
con mas de 100 afios de existencia y hayan pasado por regimenes militares que operaron en el
mantenimiento del orden durante esos regimenes, a menudo las vinculan, las auxilian o las
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caracterizan como organizaciones militares. Esto ha impactado la relacion entre la policia y la
sociedad latinoamericana (SILVA, 2022).

Las fuerzas policiales en América Latina tienen su origen en los modelos europeos y se establecieron
en las primeras etapas de la ocupacion espafiola y portuguesa en el continente. Estas fuerzas policiales
tenian un enfoque represivo y se centraban en la garantia del orden colonial. Chile (1760), Nueva
Granada (area que actualmente corresponde a Ecuador, Colombia, Panamé y Venezuela) (1791),
Brasil (1808), Argentina (1813) y Uruguay (1829) establecieron sus primeras fuerzas policiales en la
region, y todas tenian atribuciones similares a las del ejército, por lo que eran militarizadas (RICO;
CHINCHILLA, 2006).

La independencia de los paises colonizados hasta entonces no trajo grandes cambios en las
organizaciones responsables del orden publico. Las caracteristicas como la concentracion de tierras
en latifundios, la esclavitud o la explotacion de la mano de obra indigena, el elitismo y la corrupcion
continuaron con los gobiernos que no se preocuparon por reducir las desigualdades pero que fueron
proactivos en la represion de grupos sociales desfavorecidos y opositores politicos. En este contexto,
las fuerzas policiales militarizadas contribuyen al mantenimiento del orden politico y social. En el
siglo XX, la region comenzo6 a ser marcada por la participacion directa de las fuerzas armadas en la
politica y, en consecuencia, en la policia durante los gobiernos militares que tuvieron lugar en ese
periodo (RICO; CHINCHILLA, 2006).

Lamentablemente, la redemocratizacion que se produjo a fines del siglo XX, aunque tuvo éxito en la
dimension electoral, no siempre logro establecer completamente el Estado Democratico de Derecho
ni garantizar la seguridad publica a través de una policia orientada al ciudadano. Brasil es un ejemplo
de un pais en el que aumentaron las violaciones policiales tras el retorno a la democracia.
Limitaciones de este tipo se perciben como obstaculos para que la transicién democratica se complete
en América Latina, ya que el mantenimiento de las fuerzas policiales militarizadas sigue siendo un
vestigio del periodo autoritario. Ademds de ser violentas, las fuerzas policiales siguen siendo
ineficaces en el control del crimen (PEREIRA; UNGAR, 2006; PRADO, TREBILCOCK vy
HARTFORD, 2012).

Nos enfrentamos a un panorama histdrico y estructural de las fuerzas policiales en América Latina,
con sus origenes represivos coloniales y su naturaleza militarizada. La trayectoria de formacion
policial, basada en modelos europeos, refuerza la perpetuacion de la militarizacion, ya que las
primeras fuerzas policiales en la region compartian atribuciones con sus contrapartes del ejército.
Incluso después de la independencia, el escenario politico y socioecondmico no cambi6é mucho, y el
elitismo, la desigualdad y la represion de grupos desfavorecidos persistieron. El advenimiento del
siglo XX trajo consigo la participacion directa de las fuerzas armadas en la politica, lo que influy6 en
el papel de la policia durante el gobierno militar.

La redemocratizacion posterior no logré establecer plenamente el Estado Democratico de Derecho, y
destaca el fenomeno del policiamiento centrado en la militarizacion y con dificultades para adoptar
enfoques ciudadanos. El ejemplo de Brasil resalta como el retorno a la democracia no eliminé los
rasgos autoritarios esperados, evidenciando la persistencia de vestigios autoritarios en las fuerzas de
seguridad. La complejidad de la relacion entre la militarizacion policial y la transicion democratica
subraya la necesidad de repensar la seguridad publica para que sea mas efectiva y justa. Al
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comprender la historia de estas instituciones y su influencia continua, se destacan los desafios
persistentes en América Latina, lo que proporciona una vision critica de la dindmica entre
militarizacién, democracia y policia.

Se puede argumentar en contra de la idea de que la democracia en América Latina no se ha
completado, incluso a partir de los requisitos minimos propuestos por Dahl (1997) para clasificar las
poliarquias. La mayoria de los paises de la region cumplen con estos principios de manera
satisfactoria. Sin embargo, en lo que respecta al patron de policia, la redemocratizacion sigue siendo
limitada y, seglin el mismo autor (DAHL, 2012, p. 38), la estabilidad democratica también depende
del "control civil de la coercion violenta". Silva (2022) identifica la falta de este control como uno de
los factores que favorecieron los golpes militares en la region después de 1960. En la actualidad,
todavia se puede observar la presion publica de los militares sobre el sistema politico en paises como
Brasil y Bolivia, donde los militares fueron decisivos para la renuncia del entonces presidente Evo
Morales en 2019.

La principal pregunta que surge es como mantener fuerzas policiales con el mismo enfoque de policia
que operaron durante los gobiernos autoritarios y, al mismo tiempo, que tengan la capacidad de
salvaguardar la ciudadania en un contexto democratico. Después de todo, estas fuerzas policiales
realizaron tareas de espionaje, detenciones ilegales, torturas, justicia por mano propia, limpieza étnica
y fueron omisas y corporativas al no sancionar a los agentes que transgredieron los derechos (NEILD,
2002).

Otro problema de la policia militarizada es que estd mas comprometida con la defensa que con la
justicia en comparacion con la policia civil. Por lo tanto, es posible afirmar que las instituciones

policiales se encuentran entre las principales herederas del autoritarismo, porque todavia mantienen
caracteristicas militares (ORONO, 2022; VIEIRA, 2013).

Prado, Trebilcock y Hartford (2012) argumentan que la militarizacion favorece las desviaciones de
las fuerzas policiales con respecto a la democracia. Estas desviaciones pueden clasificarse en tres
tipos: 1) Policia Autocratica, si atienden a intereses politicos represivos; 2) Policia Criminal, si
atienden a intereses de pandillas de drogas; 3) Policia Autarquica, si no se someten a mecanismos de
control o rendiciéon de cuentas. Estos tipos de organizaciones policiales presentan dificultades
significativas para someterse a la ley.

América Latina no ha logrado reemplazar la militarizacion de su policia por un enfoque mas civico.
En algunos casos, como en Guatemala y El Salvador, por el contrario, las crisis de seguridad publica
han fomentado el aumento de agentes policiales, lo que puede ser peligroso para los derechos civiles
a lo largo del tiempo (KINCAID, 2000). Argentina inicié un proceso de desmilitarizacion que excluyo
a los militares de la seguridad interna. Sin embargo, la controversia radica en el hecho de que la
Gendarmeria Nacional, de naturaleza militar, ha adquirido prerrogativas de policia urbana
(HATHAZY, 2016).

Bergman (2018) argumenta que la militarizacion de las fuerzas policiales en América Latina tiene
implicaciones en dos aspectos. En primer lugar, no permite el avance técnico y la modernizacion en
términos de uso de inteligencia e informacion. En segundo lugar, no se adapta al Estado Democratico
de Derecho y sigue buscando controlar el crimen a través de enfoques militares. Esta limitacion
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perpetta un ciclo vicioso y controvertido. La ineficacia de las estrategias represivas para controlar el
crimen alimenta la demanda de acciones cada vez mas duras, lo que resulta en un aumento del apoyo
a la militarizacion, es decir, un aumento del militarismo. Segun Friihling (2003), esto conduce a un
uso desproporcionado de la fuerza y hace que la policia latinoamericana sea letal, lo que constituye
una clara violacion de los derechos humanos, ya que los derechos civiles no son una prioridad en las
doctrinas militares.

A pesar de toda una historia de policiamiento militarizado en América Latina y de su ineficacia, el
militarismo en la region sigue siendo significativo. Segun LAPOP (2012), el nivel de apoyo a la
participacion de las Fuerzas Armadas en el combate al crimen y la violencia en un pais se refleja en
una concordancia significativa con este enfoque. Este panorama contrasta con las expectativas de un
policiamiento democratico y conforme al Estado de Derecho. La persistencia de la militarizacion
policial, incluso después de la democratizacion a mediados de la década de 1980, sefiala un desafio
complejo. A pesar de la democratizacion, la region sigue manteniendo patrones de actuacion similares
a los del periodo anterior. El andlisis propuesto aqui busca comprender las razones subyacentes detras
del militarismo, identificando factores tanto de naturaleza actitudinal como institucional. Al examinar
las actitudes y el rendimiento institucional como factores que potencialmente explican el militarismo,
la investigacion busca proporcionar una comprension de las fuerzas que perpetian este enfoque, a
pesar de su falta de eficacia en el control del crimen.

Asi como Mishler y Rose (2001) explican la confianza institucional a través de variables actitudinales,
llamadas exodgenas a las instituciones, y variables institucionales, llamadas endogenas, la presente
propuesta identifica factores explicativos de ambas naturalezas para la ocurrencia del militarismo.
Por lo tanto, los siguientes temas discuten los aspectos de las actitudes politicas y el rendimiento
institucional como factores que potencialmente ayudan a explicar el militarismo latinoamericano.

2.2. Actitudes politicas y militarismo en América Latina.

Este tema presenta las actitudes politicas de los individuos como un factor que puede contribuir a la
explicacion del militarismo en América Latina. Los estudios sobre actitudes politicas se derivan
principalmente de Almond y Verba (1963) y Easton (1965), quienes se consideran fundadores del
campo conocido como cultura politica. Sin embargo, los estudios mas recientes han preferido
distanciarse del amplio concepto de cultura politica, adoptando un enfoque mas restringido hacia las
actitudes individuales con respecto a comportamientos y orientaciones hacia sistemas, regimenes,
instituciones, autoridades o incluso posiciones politicas, ya sea para rechazarlas o apoyarlas
(CASALECCH]I, 2016; SILVA, 2022).

Para Easton (1965), es necesario contar con un respaldo al sistema politico para que los gobernantes
puedan tomar medidas impopulares cuando sea necesario o para superar momentos criticos sin
rupturas. Almond y Verba (1963) postulan que la existencia de una cultura civica congruente con los
regimenes democraticos es necesaria para el éxito de las democracias.

Estas premisas de los autores contribuyen a la comprension de la inestabilidad politica en la region
de América Latina. Como sefiala Lagos (2000), la regioén tiene una sindrome de desconfianza
interpersonal y también hacia las instituciones. A pesar de que la mayoria de los ciudadanos prefieren
la democracia sobre cualquier otra forma de gobierno, esta actitud es fragil o cinica, con respuestas
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socialmente deseables en las encuestas sin una adhesion consistente o genuina capaz de sostenerse
ante desafios practicos.

Moisés (2008) demuestra que gran parte de los ciudadanos que afirman preferir la democracia en
realidad son ambivalentes, ya que esta preferencia no es coherente y se manifiestan actitudes
autoritarias por parte de los mismos individuos. En la misma linea, Casalecchi (2016) demuestra que
el legado autoritario propio de la trayectoria de los paises latinoamericanos afecta el compromiso de
los ciudadanos con la democracia, lo que indica que la preferencia por este régimen no necesariamente
implica compromiso con €l.

Esta fragilidad en la adhesion a la democracia coloca a América Latina en un dilema de solucién
compleja. Después de todo, los registros de delitos violentos tienden a aumentar durante las
transiciones democraticas. Aunque se debe considerar que parte de este aumento se debe a una mejora
en la transparencia gubernamental, a pesar de un mayor crimen en si (SUNG, 2006).

De cualquier manera, si bien Easton (1965) recomienda la importancia de tener un respaldo al régimen
para que pueda mantenerse durante momentos criticos o que el sistema politico debe funcionar de
manera satisfactoria para que los ciudadanos desarrollen y acumulen afecto por el sistema, rara vez
se cumplen estas condiciones en las democracias latinoamericanas jovenes.

Silva y Ribeiro (2016), al comparar una democracia reciente de América Latina (Brasil) con una
democracia antigua (EE. UU.), demuestran que la mas joven es mas vulnerable a situaciones criticas
como la victimizacion por delitos. El hecho de haber sido victima de un delito produce un efecto de
reduccion de la confianza en la policia y en otras instituciones en ambos contextos, incluso en el
apoyo a la democracia, pero la intensidad de este efecto es mayor en la democracia mas joven.

La confianza en la policia en la region de América Latina, contrario a lo que se podria esperar, no
siempre estd asociada a valores civicos. Actitudes autoritarias como apoyar la democracia sin
partidos, por ejemplo, tienen un efecto positivo en la confianza policial, lo que demuestra una
asociacion entre confianza en la policia y actitudes autoritarias en la region. Esta asociacion es menos
fuerte en los paises donde la calidad de la democracia y el Estado de Derecho son mas elevados
(SILVA, 2022).

Se percibe, por lo tanto, un contexto de actitudes politicas ambiguas, cinicas y descomprometidas con
la democracia cuando no son autoritarias en la region con mayor incidencia de delitos violentos, y
por ende, mayor inseguridad en el mundo, lo que refuerza la importancia de comprender la asociacion
entre las actitudes politicas hacia las instituciones politicas y la democracia misma con el militarismo.

Sung (2006), por ejemplo, afirma que el aumento de los registros de delitos con la transicion
democratica puede favorecer la militarizacion y otras politicas publicas represivas. También para €l,
este riesgo es ain mayor en las democracias jovenes, ya que ocurren en paises que aiin no pueden ser
clasificados como posmaterialistas, en palabras de Inglehart (1997).

Inglehart y Welzel (2005) entienden que el apoyo a instituciones jerarquicas y tradicionales disminuye
a medida que la democracia se profundiza. Segun este enfoque, los paises posmaterialistas presentan
una disminucioén de la legitimidad de las autoridades y las instituciones tradicionales como la policia,
el ejército y la iglesia, ademds de otros cambios de valores. Asi, dado que la sociedad de las
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democracias jovenes atin no ha desarrollado una capacidad critica suficiente con respecto al ejército,
asi como una comprension adecuada de su papel en la democracia, hay una mayor posibilidad de
apoyo a la participacion de militares en la solucidon de problemas de la sociedad civil, como aquellos
relacionados con la criminalidad. En esta direccion, Silva y Ribeiro (2016) intentan explicar el hecho
de que la policia de Brasil reciba mas confianza que la de EE. UU., a pesar de que la primera presenta
mas problemas en relacion con los procedimientos democraticos que la segunda.

Presentando este fenomeno de manera diferente, una democracia mas consolidada forma ciudadanos
mas liberales y mas exigentes con respecto a su desempefio. La educacion y la propia experiencia con
el contexto democratico harian que el ciudadano sea cada vez mas critico y demande instituciones
cada vez més democraticas. Esto impactaria negativamente en el apoyo a instituciones tradicionales
como las religiosas y también a las militares por ser muy jerarquicas y restringir las libertades vy,
eventualmente, contravenir el estado de derecho (ARANCIBIA, 2008; COLEN, 2010; DALTON,
1999; NIVETTE; KANIJI, 2002; NORRIS, 1999).

Sin embargo, en la regién de América Latina, Power y Jamison (2005) ya identificaban una tendencia
al aumento de la confianza en las fuerzas armadas, paralelamente al crecimiento de la adhesion a la
idea de democracia sin partidos y al descrédito de los agentes politicos como sefial de que las actitudes
autoritarias estaban ganando terreno en la sociedad, a diferencia de la idea de un aumento gradual de
la modernizacion y la consiguiente liberalizacion de las actitudes politicas sugerida por Inglehart
(1997) y Inglehart y Welzel (2005). Otros estudios como Cao y Dai (2006) y Silva, Melo, Ribeiro y
Pedras (2023) van mas alld y presentan empiricamente la asociacion entre orientaciones
conservadoras o autoritarias y el apoyo a las instituciones tradicionales.

Cao y Dai (2006) identifican que indicadores como la religion, el matrimonio e incluso la edad
aumentan la probabilidad de confianza en la policia y también de orientaciones conservadoras. Llegan
a afirmar que algunos paises autoritarios presentan una mayor legitimidad policial que las
democracias asiaticas. Estos resultados son coherentes con Cao y Zhao (2005), Cao, Stack y Sun
(1998), Jang, Joo y Zhao (2010) y Moule Jr, Fox y Parry (2019).

En el contexto de América Latina, Silva, Melo, Ribeiro y Pedras (2023) demostraron que, a pesar de
que la policia de América Latina generalmente es ineficaz, ya que la region tiene las tasas de violencia
mas altas del mundo, tiene poca capacidad técnica, atin no ha alcanzado un nivel satisfactorio de
profesionalizacion y actiia de manera considerablemente violenta y militarizada, la misma tiene un
nivel de confianza relativamente alto. Esto demuestra que la legitimidad de estas instituciones no
siempre esta asociada a componentes civicos, ya que el estudio demuestra que la confianza en la
policia en América Latina estd positivamente asociada a actitudes como el apoyo al derrocamiento
violento de gobiernos elegidos y la existencia de una democracia sin partidos.

Por lo tanto, a partir de la literatura presentada, se espera que el militarismo también esté
positivamente asociado a actitudes autoritarias, hipotesis que se probard en el presente estudio. Sin
embargo, ademas de las actitudes politicas autoritarias, esta investigacion también supone que el
desempefio de las instituciones, especialmente aquellas vistas como responsables de controlar el
crimen, en particular la policia, afectard al militarismo, como se discutira en la siguiente seccion.

2.3. Desempeiio institucional y militarismo en América Latina.
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Esta seccion presenta el desempefio institucional como uno de los elementos que también
potencialmente explican el militarismo en América Latina. En esta investigacion, el militarismo se
entiende como el apoyo a la militarizacion (MOULE JUNIOR; FOX; PARRY, 2019) y se mide a
partir de la comprension de que las fuerzas armadas deben intervenir en el control del crimen (LAPOP,
2014), por lo que se espera que un mal desempefio de las instituciones responsables del control del
crimen pueda favorecerlo.

Cuando se analizan las democracias latinoamericanas, es comun atribuirles adjetivos para expresar
alguna limitacion en alguna de sus dimensiones. Entre los nombres atribuidos a los regimenes
politicos de la region se encuentran "violencia pluralista, democracia incompleta, sin ciudadania,
incivil, disyuntiva, hibrida, dificil, democracia electoral" (SILVA, 2022: 86). Aunque los paises
puedan tener buen desempefio en otras dimensiones democraticas, en general, se puede afirmar que
las deficiencias en cuanto a la garantia de la seguridad y el respeto al Estado de Derecho estan entre
las fallas mas comunes para tener un régimen cercano a una poliarquia o una democracia de mayor
calidad (DAHL, 1997; DIAMOND y MORLINO, 2005).

No es casualidad que O'Donnell (1996) hable del estado de emergencia criminal y de las "areas grises"
de las nuevas democracias regionales. Este estado abre espacio para legitimar politicas de "mano
dura" mientras que el Estado de Derecho queda en segundo plano. El periodo de escalada de la
violencia coincide con el periodo de redemocratizacion. Esto incluso puede poner a los Derechos
Humanos y al propio Estado de Derecho, e incluso a la democracia, como causas de la inseguridad
(PINHEIRO, 2000).

Casalecchi (2016) demostro que el legado autoritario, es decir, el periodo de autoritarismo vivido por
los paises compromete el apoyo de los ciudadanos a sus democracias. Esto ayuda a explicar la
nostalgia a la que Sung (2006) se refiere al decir que esta justificacion se ha utilizado para
(re)militarizar las policias con el respaldo de una parte significativa de la opinion publica, a pesar de
practicas contradictorias con el Estado de Derecho.

En relacion al desempeiio de las policias y el militarismo, Pion-Berlin y Carreras (2017) sefialan que
el alto apoyo a las intervenciones militares para controlar el crimen, que supera el 60%, se debe a una
comparacion entre lo que se espera de la eficacia de la intervencion militar y lo que se observa en
términos de resultados y patrones de actuacion policial, a pesar de que dicha actuacién tiende a ser
considerablemente militarizada y en detrimento de los derechos humanos. Aun asi, existe la
expectativa de que organizaciones como los ejércitos sean mas eficaces en promover la seguridad y
que, si es necesario, infrinjan normas legales de manera tolerada y respaldada por una parte
significativa de los individuos. Después de todo, muchos entienden que los criminales no deberian
acceder a derechos y garantias legales. Por lo tanto, desde una perspectiva macroinstitucional, se
supone que el militarismo parece estar asociado al bajo desempefio de los gobiernos para resolver
cuestiones relacionadas con el crimen y la seguridad publica, y por ende, a la incidencia del crimen a
nivel nacional.

En cuanto a la institucion policial, esta lleva a cabo una variedad de actividades. Sin embargo, tanto
los policias como la sociedad perciben que su funcidn principal es garantizar el orden interno de los
paises. Esto se logra a través de la prerrogativa legal del Estado de ejercer el monopolio del uso de la
fuerza y gracias a la especializacion que ha desarrollado con el tiempo en el control, la investigacion
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e incluso el castigo criminal (FOUCAULT, 2008; REINER, 2004; RIBEIRO, 2013; SANTOS, 2012;
WEBER, 1999).

De esta manera, el principal elemento que se tiene en cuenta para evaluar la eficacia policial es la
ocurrencia del crimen. De hecho, si una persona ha sido victima o no es uno de los factores que tiene
mas consistencia en la literatura para explicar la percepcion de las personas sobre la policia. Goldstein
(2003) dice que esto se debe a la asociacion que se establece entre la policia y el sistema de justicia
penal, ya sea por parte del publico, los medios de comunicacion o los propios agentes (SILVA y
BEATO, 2013).

Por lo tanto, cuando la policia es percibida como eficaz en el ejercicio de su funcidn principal y es
capaz de brindar seguridad a las personas, se espera que reciba una percepcion positiva. En
consecuencia, la hipotesis en esta investigacion es que el hecho de haber sido victima de un delito
aumenta las posibilidades de militarismo debido a cierta frustracion con la policia y al aumento de la
expectativa de que la actuacion de los militares y politicas mas represivas sean soluciones mas
efectivas para el problema.

Ademas de la eficacia de la policia en el control del crimen, la eficiencia también debe considerarse
de la misma manera. Por lo tanto, la rapidez con que responde refleja la percepcion sobre su capacidad
de respuesta y reduce la posibilidad de tener una percepcion negativa incluso cuando no es capaz de
prevenir algin incidente (SILVA y BEATO, 2013).

Uno de los indicadores de percepcion policial que se estdn analizando actualmente es la confianza.
En general, la confianza se asocia con una expectativa positiva sobre el desempefio de la institucion,
en este caso, la policia, basada en la creencia de que garantiza la seguridad y preserva la vida. La
eficacia policial en el control del crimen también ha sido uno de los factores explicativos mas
recurrentes y consistentes para explicar la confianza en ella (MOISES, 2010: 53-54). En la misma
direccion que la eficacia y la eficiencia policial, se espera que a menor nivel de confianza en la policia,
mayor sea el militarismo de los individuos.

También es posible que la integridad de la policia sea relevante para explicar el militarismo. Silva
(2022) demuestra que el hecho de que una persona haya sido victima de corrupcidn policial favorece
la desconfianza en la policia. Por lo tanto, se espera que esto también aumente las posibilidades de
militarismo, como se probara mas adelante.

Este tema buscd presentar algunos elementos relacionados con el desempefio institucional que pueden
afectar el militarismo. Entre estos elementos se encuentra el propio desempeiio de la democracia
como régimen politico en lo que respecta a su capacidad para garantizar el control del crimen y
brindar seguridad a los ciudadanos. Dado que la policia es la institucion que es mas responsable del
control del crimen, como ya lo han demostrado Silva y Ribeiro (2016), se espera que la victimizacion
por delitos, el tiempo de respuesta policial, el nivel de confianza en la policia y si una persona ha sido
victima de corrupcion policial o no, afecten la percepcion de las personas sobre la policia, generando
satisfaccion o frustracion con su trabajo de tal manera que la insatisfaccion, cuando ocurre, aumenta
la demanda de la participacion de las fuerzas armadas en el control del crimen y, por lo tanto, refuerza
el militarismo. El papel de los elementos actitudinales e institucionales presentados en la literatura
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como potencialmente importantes para explicar el militarismo en América Latina se
operacionalizaran a partir de los datos del LAPOP (2014) y se probaran en la siguiente seccion.

3. Datos, métodos, resultados y discusion.

El objetivo de esta investigacion es explicar el militarismo en la region de América Latina. La
hipotesis es que puede ser explicado por las actitudes politicas de los individuos, especialmente las
actitudes autoritarias, asi como por el desempefio de las instituciones responsables del control del
crimen, especialmente la policia. Por lo tanto, para probar la hipdtesis presentada, se necesita una
fuente de informacion que pueda ser operacionalizada para representar la variable dependiente:
militarismo, y dos conjuntos de variables independientes: a) actitudes politicas; y b) desempefio
institucional. La base de datos que mejor cubre esta informacion en la region estudiada es el LAPOP
(2014), por lo que es la que se ha elegido.

A pesar de haber realizado encuestas bianuales desde 2004 hasta 2021, las encuestas mas recientes
del LAPOP no incluyeron preguntas que abordaran el concepto de militarismo. Ademas, entre las
rondas realizadas hasta ese momento, la ronda de 2014 es la que tiene el conjunto mas amplio y mejor
de preguntas sobre incidencia del crimen y actuacion policial, que representan la dimension del
desempefio institucional en la investigacion que se esta llevando a cabo. Aunque estos datos no sean
tan recientes, el enfoque de esta investigacion es probar una teoria, ya que alcanzar los objetivos de
la investigacion es mas relevante que utilizar datos mas recientes que no contribuyan a la realizacion
de las pruebas de hipdtesis.

El primer paso, antes de llevar a cabo el andlisis, fue estandarizar la base de datos de acuerdo con el
interés de la investigacion. Por lo tanto, se eliminaron los paises que no formaban parte de la regioén
observada y que no tenian alguna de las variables necesarias para llevar a cabo las pruebas.

El segundo paso fue eliminar del conjunto de datos las observaciones que contenian valores faltantes
en cualquiera de las variables utilizadas en las pruebas. Este procedimiento asegura que los analisis
se realicen siempre con los mismos individuos, lo que confiere validez estadistica a las inferencias
estadisticas. Esta validez también se verifico mediante pruebas de representatividad y mediante la
comparacion entre la base de datos original y la final, que contenia un total de 23,226 casos. Por lo
tanto, es posible que la base de datos consolidada cumpla con los criterios estadisticos establecidos y
que los resultados producidos a partir de ella sean representativos del area observada, es decir,
América Latina (GREENE, 2008; GUJARATI, 2011; WOOLDRIDGE, 2010).

Fue esta secuencia de procedimientos realizados para garantizar la rigurosidad y la parsimonia de la
investigacion lo que resulto en la seleccion de los 19 paises analizados que son México, Guatemala,
El Salvador, Honduras, Nicaragua, Colombia, Ecuador, Bolivia, Pert, Paraguay, Chile, Uruguay,
Brasil, Venezuela, Argentina, Republica Dominicana, Jamaica, Guyana y Belice.

La variable dependiente, Militarismo, se definio a partir de la pregunta "MIL7. Las Fuerzas Armadas
deben participar en la lucha contra el crimen y la violencia en Brasil. ;Hasta qué punto esta de acuerdo
o en desacuerdo?" Las opciones de respuesta varian de 1 (muy en desacuerdo) a 7 (muy de acuerdo).
Para garantizar parsimonia en el analisis, la variable se recodific6 en dos categorias, 0- No (agrupando
las respuestas de 1 a4) y 1- Si (5 a 7). La inclusion del valor 4, que es intermedio, en la categoria
negativa tiene como finalidad ser mas exigente o riguroso con la categoria 1- Si, que indica la
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ocurrencia de militarismo, el fendémeno de interés de esta investigacion. Varios estudios han
demostrado que este tipo de categorizacion ha logrado resultados consistentes y, por esta razon, ha
sido la forma mas operacionalizada para variables de este tipo (CASALECCHI, 2016; RIBEIRO,
2008; RIBEIRO y VILAROUCA, 2020; SILVA, MELO, RIBEIRO y PEDRAS, 2023).

El grafico 01 presenta el militarismo por pais y en América Latina a partir de la medicion que se
describio anteriormente. El pais donde ocurre con mayor intensidad es El Salvador, donde el 86% de
los encuestados estan de acuerdo en que las fuerzas armadas deben participar en la lucha contra el
crimen, seguido de Honduras y Ecuador, con aproximadamente el 84%. Incluso en los paises donde
el fenomeno ocurre en menor medida, Uruguay (52%), Chile (55%) y Argentina (56%), todavia es
respaldado por la mayoria de los ciudadanos. El promedio de apoyo a esto en los paises investigados,
es decir, en América Latina, es del 72%.

Militarismo en América Latina:

El Salvador 13.79 e
Honduras 15,99 e
Republica Dominicana ' 16.01 I Es e
Ecuador ~ 17.93 I eaer
Nicaragua = 2157 sy
México 2177 FEgess
Paraguay | 23.12 eSS
Brasil 234 Ees
Jamaica 2575 AT
Guyana 2722 L mas
América Latina 112881 71.69
Per( 280 [mal
Guatemala 2954 L w4
Colombia 29,54 e
Belice 37 L ess
Bolivia 3392 [ eeos
Venezuela 41.45 . s8ss
Argentina 4357 . seas
Chile 44.73 S s
Uruguay 47.91 - s200

n=23.226.
Fuente: los autores (2023). Nota: adaptado de LAPOP (2014).

La tabla 1 presenta las estadisticas descriptivas del militarismo y sus variables explicativas, asi como
el cddigo que el LAPOP (2014) asigna a cada pregunta que se operacionalizé. Las variables que tenian
7 categorias, al igual que la variable dependiente, también se categorizaron de manera similar. Estos
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fueron los casos de entender que "La democracia es la mejor forma de gobierno", que "El gobierno
garantiza la seguridad de los ciudadanos", "Confianza en las fuerzas armadas" y "Confianza en la
Policia". En el caso de las variables que tenian categorias binarias, como las relativas al apoyo a
golpes en situaciones criticas, sus codigos se ajustaron para que el rechazo pudiera considerarse como
referencia (0), mientras que el apoyo podria ser indicador (1).

Las variables relacionadas con la "Satisfaccion con la democracia" y la "Satisfaccion con la policia”
provienen de preguntas que tenian cuatro categorias de respuesta. Se ajustaron para que aquellas que
representan insatisfaccion recibieran el valor 0, mientras que las que representan satisfaccion
recibieran el valor 1, instrumentalizadas de manera binaria. "Haber sido victima de un crimen" y
"Percepcion de que la violencia ha disminuido" también se ajustaron para que, en caso positivo,
recibieran el valor 1 y, en caso negativo, recibieran el valor 0. En cuanto a las variables de control,
"Ser mujer" recibi6 el valor 1 en comparacion con "Ser hombre" (0). La edad y los afios de estudio
mantuvieron sus valores originales.

Tabla 1: Estadisticas descriptivas.

Codigo Desviacion Mini  Maxi
Variable LAPOP  Observaciones Promedio Estandar mo mo
Militarismo MIL7 23226 0.717 0.451 0 1
DemMejorGov ING4 23226 0.680 0.466 0 1
ApoyaGolpeCrimenAlto JC10 23226 0.346 0.476 0 1
ApoyaGolpeCorrupciénAlta JC13 23226 0.405 0.491 0 1
ApoyaGovSinCongresoCrisis JC15A 23226 0.151 0.358 0 1
SatisfaccionDem PN4 23226 0.500 0.500 0 1
GovGarantizaSeg N11 23226 0.345 0.476 0 1
ConfianzaFuerzasArmadas B12 23226 0.559 0.497 0 1
ConfianzaPolicia B18 23226 0.350 0.477 0 1
POLE2
SatisfaccionPol N 23226 0.476 0.499 0 1
VICL1EX
VictimaCrimen T 23226 0.202 0.401 0 1
PercepcionDisminuciénViolencia PESE1 23226 0.607 0.488 0 1
Mujer Q1 23226 0.485 0.500 0 1
Edad Q2 23226 39.91 15.69 16 96
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Anos de Estudio ED 23226

Fuente: los autores (2023). Nota: adaptado de LAPOP (2014).

9.725 4.281 0 18

Para verificar el efecto de este conjunto de variables independientes, relacionadas con las actitudes
politicas y el desempefio de las instituciones en el control del crimen, controladas por las variables
sociodemograficas, sobre la variable dependiente, militarismo, se optd por el modelo de anélisis de
regresion logistica, ya que es indicado cuando se tienen variables con categorias binarias como en
este caso (WOOLDRIDGE, 2010).

La tabla 2 presenta los resultados de la aplicacion de los modelos de regresion logistica utilizando
diferentes conjuntos de variables. El modelo 1 utiliza las variables relacionadas con las actitudes
politicas, ademas de las variables de control. El modelo 2 utiliza las variables relacionadas con el
desempefio institucional de la democracia en general y también en relacion al control del crimen,
ademads de las variables de control. El modelo 3 utiliza solamente las variables relacionadas con la
confianza institucional y las variables de control, considerando que estudios diferentes aplican estas
variables a veces como actitudinales y otras veces como institucionales, y otros estudios asumen que
este tipo de variable se refiere a atributos de ambas naturalezas (SILVA, 2022). Finalmente, el modelo
4 incorpora todas las variables en el mismo modelo para comprobar la consistencia de los coeficientes
encontrados y verificar si alguna variable no conlleva algliin sesgo de las otras que se utilizan en el
analisis estadistico.

Tabla 2: Modelo de regresion logistica - Militarismo por actitudes politicas y desempeio
institucional.

Dimensiones Variables Modelo1 - Modelo2 - Modelo3— Modelo 4 -
actitudinal institucional Confianza ~ Completo
La democracia es la mejor 0.660*** 0.571%**
forma de gobierno (0.0313) (0.0323)
Apoya golpe en caso de  0-265*** 0.232%**
crimen elevado
Actitudes (0.0411) (0.0421)
Politicas  Apoya golpe en caso de ~ 0-412*** 0.367***
corrupcion elevada (0.0396) (0.0405)
Apoya gobernar sinel  0.115*** 0.115**
parlamento en caso de
crisis (0.0440) (0.0448)
Satisfaccion con la -0.0979*** -0.145%**
democracia
Desempefio (0.0307) (0.0320)
Institucional Percepcion de que el 0.524*** 0.333***
gobierno garantiza la
seguridad (0.0338) (0.0361)
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Satisfaccion con la policia -0.0524* -0.128***
(0.0310) (0.0333)
Percepcion de que el 0.221*** 0.175***
crimen disminuyo (0.0304) (0.0313)
Fue victima de crimen 0.204*** 0.185***
(0.0382) (0.0393)
Confia en las fuerzas 0.869*** 0.769***
Confianza armadas (0.0317) (0.0326)
Institucional  Conffa en la policia 0.0187 -0.0241
(0.0340) (0.0374)
Mujer -0.129*** -0.115***  -0.0867***  -0.0929***
(0.0297) (0.0294) (0.0298) (0.0304)
Control Edad -0.00428***  -0.00388*** -0.00474*** -0.00384***
(0.000998)  (0.000980)  (0.000993)  (0.00102)
Afos de Estudio -0.0264***  -0.0218*** -0.0168***  -0.0169***
(0.00364) (0.00364)  (0.00365) (0.00377)
Constante 0.735*** 1.090*** 0.875*** 0.192**
(0.0689) (0.0705) (0.0673) (0.0770)
Observaciones 23,226 23,226 23,226 23,226
Errores estandar entre paréntesis. *** n<0.01, ** p<0.05, *
p<0.1.

Fuente: autores (2023). Nota: adaptado de Lapop (2014).

El modelo 1 demuestra que las cuatro variables de naturaleza actitudinal probadas tuvieron efectos
estadisticamente significativos con un valor de P menor a 0,01. La comprension de que la democracia
tiene problemas pero es la mejor forma de gobierno, paradéjicamente aumenta la probabilidad de
apoyar la participacion de las fuerzas armadas en el control del crimen, tanto en el modelo actitudinal
como en el modelo completo. Este resultado muestra que esta forma directa de preguntar si la
democracia es preferible tiende a generar respuestas socialmente deseables que a menudo son
contradictorias con las actitudes practicas y pueden no expresar un compromiso consistente, genuino
y comprometido con los principios fundamentales del régimen. Hay dos posibilidades explicativas
para este resultado, que es contrario a la hipotesis propuesta. La primera es que los ciudadanos
democraticos perciben a las organizaciones militares en América Latina también como actuantes
segun el patron que se espera en este tipo de régimen politico. La segunda explicacion se refiere a la
inconsistencia y la forma inadecuada de medir el apoyo a la democracia a través de la variable
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utilizada, lo que ya ha sido sefialado en diversos estudios como los de Casalecchi (2016), Moisés
(2008) y Silva (2022).

Para estos autores mencionados, las demas variables actitudinales tienen una mayor capacidad para
probar el compromiso de los encuestados con la democracia, ya que examinan la posicion de los
ciudadanos ante situaciones criticas. Las tres actitudes autoritarias probadas, que son apoyar un golpe
en caso de crimen elevado, apoyar un golpe en caso de corrupcién elevada y apoyar que se gobierne
sin el parlamento en caso de crisis, aumentan las posibilidades de militarismo tanto en el modelo
actitudinal como en el modelo completo. Esto significa que el militarismo estd asociado con actitudes
que representan, como minimo, concesiones contrarias a la democracia ante las dificultades.

En cuanto a las variables relacionadas con el desempefio institucional, también todas obtuvieron
resultados estadisticamente significativos con un valor de P menor a 0,01 tanto en el modelo
institucional como en el modelo completo. La percepcion de que la democracia y la policia tienen un
buen desempefio, medida aqui por las variables de satisfaccion con la democracia y con la actuacion
de la policia, reduce las posibilidades de militarismo. De manera contradictoria con este resultado,
percibir que el gobierno mejora la seguridad y que el crimen ha disminuido aumenta las posibilidades
de militarismo. Si la satisfaccion con la democracia y la policia aleja el deseo de que los militares
intervengan en el control del crimen por un lado, por otro lado, tener una vision positiva de la
actuacion del gobierno en la seguridad y la disminucion del crimen parece estar asociada con una
orientacion mas militarista en la contencion de la violencia en América Latina. EI hecho de haber
sido victima de un delito también parece sefialar la ineficacia de las instituciones para controlar el
crimen y aumenta las posibilidades de militarismo, como se plantea en la hipotesis del estudio.

De las variables relacionadas con la confianza institucional, que en este estudio se consideran
actitudinales/institucionales (SILVA, 2022), solo la confianza en las fuerzas armadas obtuvo efectos
estadisticamente significativos para explicar el militarismo, mientras que la confianza en la policia
no mostré significancia estadistica. La confianza en las fuerzas armadas aumenta las posibilidades de
apoyar la participacion de las mismas en el control del crimen. Este resultado demuestra la necesidad
de ser cautelosos en relacion con la idea de que la confianza genera actitudes civicas y beneficiosas
para la democracia (PUTNAM, 1993). De hecho, Silva (2022) ya ha demostrado la asociacion de la
confianza institucional con actitudes autoritarias cuando existe congruencia entre la demanda social
y la forma de actuacion de las instituciones.

En relacién a las variables de control, ser mujer reduce las posibilidades de militarismo en comparacién con
ser hombre. La edad y los afios de estudio también reducen la probabilidad de apoyar la participacién de
las fuerzas armadas en el control del crimen. Este resultado, especialmente en relacidn a los aios de
estudio, es coherente con la mayoria de las investigaciones que demuestran su asociacién con actitudes
mas democraticas y civicas (NORRIS, 1999; INGLEHAR y WELZEL, 2005)

4. Conclusiones.

El estudio realizado sobre el apoyo a la militarizacion de la seguridad publica en América Latina
revela asociaciones complejas, a veces contradictorias, para comprender este fendmeno. La presencia
e impacto de las fuerzas militarizadas en la region, incluso después de la redemocratizacion, resalta
los desafios en la consolidacion plena del Estado Democratico de Derecho. La alta incidencia de
delitos violentos, junto con la sensacidon de inseguridad, influye en el respaldo a medidas mas estrictas
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de control del crimen, incluida la militarizacion de la seguridad publica. Los resultados de este estudio
resaltan que tanto los factores institucionales como los actitudinales desempefian un papel importante
en el apoyo al militarismo. En el ambito institucional, la ineficacia de la policia en el control del
crimen lleva a la percepcidn incidental de que las fuerzas armadas podrian desempefiar un papel mas
efectivo. Desde el punto de vista actitudinal, el respaldo a golpes militares en momentos de crisis y
la confianza en las fuerzas armadas también influyen en el deseo de un enfoque méas militarizado.

Un analisis de los datos del Latin American Public Opinion Project (LAPOP) revela que el apoyo a
la participacion de las fuerzas armadas en el control del crimen es bastante alto en la region. Esto
sugiere que hay una tendencia generalizada a buscar soluciones basadas en el militarismo para
combatir la violencia. Es evidente la necesidad de un enfoque integral que considere tanto los aspectos
institucionales como las actitudes politicas de los individuos. La fuerza de las policias militarizadas
y el alto nivel de apoyo al militarismo indican la importancia de cuestionar las estrategias de seguridad
publica en la regidn. La busqueda de una convivencia armoniosa entre militarismo y democracia
requiere una comprension mas profunda de las motivaciones detras de este apoyo, asi como una
reflexion sobre las estructuras institucionales que perpetuan este enfoque.

Este estudio contribuye a una comprension mas amplia de las dindmicas democraticas en América
Latinay proporciona ideas para la formulacion de politicas de seguridad publica que buscan equilibrar
la necesidad de controlar el crimen con los principios democraticos y el respeto a los derechos
humanos. La complejidad del fendmeno del militarismo en la regién requiere un analisis exhaustivo
que considere las sutilezas histdricas y comprenda a los partidarios y las actitudes que moldean esta
realidad. El tema de las actitudes politicas y el militarismo en América Latina revela una interaccion
compleja entre factores culturales, histéricos e institucionales que moldean la relacion de los
ciudadanos con el sistema politico y su percepcion del papel de las fuerzas armadas.

Las instituciones politicas y de seguridad publica desempefian un papel fundamental en la formacion
de estas actitudes. La percepcion de que la policia es capaz de garantizar la seguridad y resolver
problemas criminales influye directamente en su legitimidad. Ademas, la experiencia de ser victima
de un delito puede socavar la confianza en las instituciones/ fuerzas auxiliares de seguridad publica
y fortalecer actitudes autoritarias. EI militarismo, entendido como apoyo a la militarizacion de
cuestiones de seguridad publica, también se ve influenciado por estos factores.

Sin embargo, los datos indican que la satisfaccidn con la democracia y con las instituciones policiales,
cuando ocurren, al igual que el aumento de los afios de estudio, reducen las posibilidades de apoyo a
la actuacion de las fuerzas armadas en el control del crimen. Por lo tanto, estos resultados sugieren
que la eficacia policial y una democracia de buena calidad, que satisfaga a los ciudadanos, son
importantes para evitar la propagacion de propuestas militaristas y no civicas en las politicas de
seguridad publica.

A pesar de esto, la precaucion debe mantenerse, ya que la percepcion de que la democracia es la mejor
forma de gobierno mostré una asociacion positiva con el militarismo, confirmando la literatura que
dice que los ciudadanos latinoamericanos suelen ser ambivalentes, cinicos y, a veces, poco
comprometidos con la democracia (CASALECCHI, 2016; LAGOS, 2000; SILVA, 2022, MOISES,
2008). La percepcion de que el gobierno garantiza la seguridad y que el crimen ha disminuido,
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asociada positivamente con el militarismo, refuerza esta nocion y demuestra el riesgo de tener alta
legitimidad de politicas de control criminal excesivamente represivas.

Incluso la confianza en las fuerzas armadas puede tener un efecto controvertido. Este apoyo a menudo
ocurre a expensas del fortalecimiento del Estado de Derecho y de los principios democréaticos. Sin
embargo, es importante reconocer los riesgos inherentes a la militarizacion de la seguridad publica.
La militarizacién puede llevar a abusos de derechos humanos, restricciones a las libertades civiles y
agravar los conflictos sociales. Ademas, la confianza excesiva en las fuerzas armadas para resolver
problemas de seguridad puede socavar la consolidacion de las instituciones democréticas.

Por lo tanto, el desafio para los paises de América Latina radica en encontrar un equilibrio entre el
fortalecimiento de las instituciones democraticas, la promocion del Estado de Derecho y la busqueda
de enfoques efectivos y respetuosos para combatir la delincuencia. Esto implica la creacion de
policias profesionales y responsables, una mejor comprensién de los principios democraticos y el
papel de sus instituciones, incluida la garantia de que el uso de las fuerzas armadas sea restringido y
debidamente regulado.
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