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La reedicion de La cuestion carcelaria de Ihaki Rivera Beiras, publicada originalmente en el ano
2006, se erige como una poderosa reflexion sobre el estado actual del sistema penitenciario en Europa,
EE. UU y Latinoamérica. Esta obra ofrece una perspectiva renovada sobre lo que Massimo Pavarini
denomind el “planeta carcel” a través de un analisis profundo y critico del contexto carcelario
contemporaneo. Suscribiendo las palabras de Luigi Ferrajoli en el prologo, uno de los principales
méritos de esta obra es la critica radical que propone sobre las formas contemporaneas de prision
desde un enfoque multidisciplinar, abordando de manera transversal la enorme brecha que existe entre
la pena legal y la pena real.

La cuestion carcelaria ahonda sobre el fendmeno carcelario en la globalizacion contemporanea,
encontrando algunas tesis comunes a los paises estudiados, como el carécter clasista de la justicia
penal, el aumento de la poblacion carcelaria y el empeoramiento de las condiciones de vida de los
reclusos.

En otros trabajos Inaki Rivera ha defendido que la devaluacion de los derechos de las personas
privadas de libertad se da, no solo desde la creacion del derecho, sino también en el momento de su
interpretacion y aplicacion. En esta obra se sostiene que este fendmeno, no solo se ha ido acentuando
progresivamente con el tiempo, sino que parece haber naturalizado una tendencia hacia la
“administrativizaciéon del derecho penitenciario”, revelandose un marcado distanciamiento del
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principio de legalidad y reserva de ley. Las cuatro partes en las que se divide esta obra dan cuenta de
la carcel legal (Parte I y I1) y de la carcel real (Parte III y IV) en la globalizacion contemporanea; por
una parte, de la carcel que se describe en las normas y la jurisprudencia, y que se desarrolla en
instrucciones y circulares, y, por otra parte, de aquella carcel de las condiciones materiales, de los
contextos y del dia a dia.

En la primera parte, —Penalidad carcelaria y derechos fundamentales de las personas privadas de
la libertad. El debate filosofico y epistemologico—, se aborda la fundamentacion de los derechos
humanos y la justificacion, extension y tensiones de la intervencion punitiva en el Estado social y
democratico de derecho, concretamente en el debate contempordneo espafiol.

Los capitulos de la segunda parte, —La carcel “legal” en el ambito internacional y en Espaiia—, se
sumergen en un analisis detallado de la carcel desde el plano legal a través del examen de los sistemas
de proteccion de derechos humanos a nivel internacional y del analisis exhaustivo de la evolucion
normativa y procesal en el contexto espaiol, resaltando los cambios significativos y sus repercusiones
en la proteccion de los derechos de las personas privadas de la libertad.

Los analisis que en esta parte se presentan sobre la carcel legal en Espafia se enfocan desde los debates
contextualizados sobre democracia y cuestion penitenciaria, constitucion espafiola y legalidad
penitenciaria, tratamiento penitenciario y control jurisdiccional. Cabe subrayar que el Capitulo XV,
—La administrativizacion del derecho penitenciario en Espaiia—, es quiza uno de los aportes mas
valiosos de esta obra. Es aqui donde se describe el paulatino alejamiento del principio de legalidad
en la regulacion penitenciaria, a través de oOrdenes ministeriales, instrucciones y circulares; la
recepcion del paradigma actuarial en el sistema penitenciario espafiol; y la discusiéon normativa y
doctrinal sobre los medios coercitivos, en especial, las contenciones mecanicas.

La tercera parte, —La cdrcel real en la globalizacion contempordnea (centro y periferia)—, presenta
un detallado recorrido por la realidad sociologica de las céarceles en la era de la globalizacién. Se
describen las contracciones y crecimientos de la poblacion penitenciaria a nivel mundial y se examina,
desde la dimension sociologica de la carcel “real”, la penalidad carcelaria en Europa (Italia y Espana),
EE. UU, y Latinoamérica (Brasil, Argentina, Colombia y Chile), finalizando con el debate alrededor
de la imperiosa necesidad de “menos carcel” en el Sur y en el Norte global.

Por ultimo, en la cuarta parte, —La lucha por los derechos dentro de la carcel. Aporias, debates y
propuestas—, se destaca la importancia de los movimientos sociales en la lucha por la defensa de los
derechos de las personas privadas de libertad. Se revisan casos concretos de activismo y resistencia
resaltando la relevancia de la sociedad civil en la promocidn de cambios significativos en la penalidad
carcelaria, y de la importancia de la documentacion y registro de la violencia institucional carcelaria
y de los procesos de criminalizacion generados debido a la investigacion y denuncia de estos casos.

En este punto es preciso destacar que la trayectoria vital y profesional de Ifiaki Rivera se ha centrado
en el estudio de la cuestion carcelaria desde el enfoque del respeto de los derechos fundamentales de
las personas privadas de libertad, no solo desde el dmbito académico, sino, ademés, desde su
participacion en organizaciones sociales y organismos publicos, lo cual le ha representado enormes
desafios, como la soledad académica a la que ¢l mismo hace referencia, asi como multiples
acusaciones penales por parte de sindicatos penitenciarios —tras haber denunciado episodios de
violencia institucional en las carceles catalanas—, que finalmente no prosperaron.

Cerrando con el epilogo, Ratl Zaffaroni reflexion6 sobre la brecha abismal existente entre el plano
normativo y la realidad carcelaria latinoamericana, asimismo como sobre el -creciente
encarcelamiento masivo en la region, situdndolos como manifestaciones de una estrategia para
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mantener a determinadas clases sociales en situacion de vulnerabilidad y debilidad frente al poder
hegemonico, ante lo cual se precisan acciones contrainstitucionales desde la sociedad civil para
contrarrestar los efectos del encarcelamiento masivo en la region.

Esta obra ampliada y reeditada se constituye en un referente que brinda herramientas epistemologicas,
metodoldgicas, conceptuales y de praxis contrahegemonica y resistencia que enriquecen las
reflexiones sobre la problematica carcelaria desde multiples perspectivas que parten del
reconocimiento de la complejidad del problema y de la necesidad del esfuerzo continuo y prolongado
para lograr cambios significativos en el sistema penitenciario en un horizonte de des-carcelacion.
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