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RESUMO

A tramitagdo do PL das fake news no Congresso Nacional tem sido polémica, levando a um intenso
debate nas redes sociais sobre a promulgagdo do projeto de lei. O presente trabalho, entdo, possui
como objetivo central entender como ocorreu o lobbying em dito projeto e quais foram suas
consequéncias, centrando-se a andlise em noticias veiculadas na imprensa. Como hipotese inicial
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apresentada, sabendo-se do peso das campanhas ventiladas pelas big techs, associada a ampla
cobertura da imprensa nacional sobre o tema, é possivel constatar que o PL n. 2.630/2020 vem
sofrendo modificagoes restritivas e demoras injustificadas em fungdo do forte lobbying praticado por
esses grupos de pressdo. O método a ser utilizado no presente trabalho é o estudo de caso, enquanto
a técnica de pesquisa serda a bibliografica direta e indireta.

Palavras-chave: Lobbying; projeto de lei das fake news; midia; tramitacao legislativa.

RESUM

L'avang del projecte de llei sobre fake news en el Congrés ha estat controvertit, la qual cosa ha
provocat un intens debat en les xarxes socials sobre la seva promulgacio. L'objectiu principal
d'aquest treball és entendre com es va produir el lobby en aquest projecte de llei i quines van ser les
seves conseqiiencies, centrant l'analisi en les noticies publicades en premsa. Com a hipotesi inicial,
coneixent el pes de les campanyes realitzades per les grans tecnologiques, sumat a l'amplia cobertura
de la premsa nacional sobre el tema, és possible constatar que el Projecte de Llei 2.630/2020 ve
sofrint modificacions restrictives i demores injustificades a causa del fort lobbisme practicat per
aquests grups de pressio. El metode que s'utilitzara en aquest treball és l'estudi de cas, mentre que la
tecnica de recerca sera bibliografica directa i indirecta.

Paraules clau: /obbisme, projecte de llei sobre fake news, mitjans de comunicacio, procediment
legislatiu

ABSTRACT

The fake news bill's progress through Congress has been controversial, leading to an intense debate
on social media about the bill's enactment. The main objective of this paper is to understand how
lobbying occurred in this bill and what its consequences were, focusing the analysis on news
published in the press. As an initial hypothesis, knowing the weight of the campaigns run by the big
techs, coupled with the wide coverage of the national press on the subject, it is possible to see that
Bill 2.630/2020 has been undergoing restrictive modifications and unjustified delays due to the strong
lobbying practiced by these pressure groups. The method to be used in this work is the case study,
while the research technique will be direct and indirect bibliography.

Keywords: Lobbying, fake news bill; media; legislative procedure.

Resumen

El avance del proyecto de ley sobre fake news en el Congreso ha sido controvertido, lo que ha
provocado un intenso debate en las redes sociales sobre su promulgacion. El objetivo principal de
este trabajo es entender como se produjo el lobby en este proyecto de ley y cudles fueron sus
consecuencias, centrando el andlisis en las noticias publicadas en prensa. Como hipotesis inicial,
conociendo el peso de las campariias realizadas por las grandes tecnologicas, sumado a la amplia
cobertura de la prensa nacional sobre el tema, es posible constatar que el Proyecto de Ley 2.630/2020
viene sufriendo modificaciones restrictivas y demoras injustificadas debido al fuerte lobbying
practicado por estos grupos de presion. El método que se utilizara en este trabajo es el estudio de
caso, mientras que la técnica de investigacion sera bibliogrdfica directa e indirecta.

Palabras clave: Lobbying, proyecto de ley sobre fake news; medios de comunicacion; procedimiento
legislativo.
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Introducio

O lobbying esta longe de ser uma atividade bem vista pela populacao brasileira, haja vista que o termo
foi utilizado, ao longo dos anos, de forma negativa pela imprensa nacional, principalmente quando o
vinculava a situagdes ligadas a corrup¢do ou ao trafico de influéncia (Oliveira, 2005, p. 31).
Entretanto, esse raciocinio de que o instituto estaria associado necessariamente a busca de um apoio
parlamentar por meio de ofertas de beneficios ou favores nao republicanos esta longe de se basear em
alguma evidéncia sistematica (Santos, et al, 2019, p. 24). Fato ¢ que o lobbying existe desde os
primoérdios do Estado Moderno e assim permanecera existindo num Estado democratico. Nao poderia
estar ausente, portanto, no momento da regulagdo de temas tdo relevantes, como o tramite de
informacdes e dados pela internet.

Dito tramite continuo, alids, ¢ uma consequéncia inevitdvel da sociedade atual, haja vista a
exponencial imersdo tecnologica dos ultimos anos, sobretudo apds a pandemia de COVID-19. O
isolamento social provocado pelo virus transformou diversas relagdes laborais e sociais, que passaram
a ocorrer e funcionar na maior parte do tempo por meio do uso de redes sociais, plataformas virtuais
e outras formas de tecnologia.

Quando ditas informagdes ou noticias, por muitas vezes, acabam ndo veiculando circunstancias que
correspondem a realidade, ou seja, acabam por distribuir inverdades, elas ganham um nome que, em
que pese esteja em inglés, ja € bastante conhecido no Brasil: fake news.

Em que pese o conceito seja posterior a origem da condutal, entende-se por disseminagio de fake
news (desinformagdo) a proliferacdo de noticias falsas na internet, tendo como fungdo principal
influenciar opinides, persuadir pessoas e captar seguidores na internet (Farias; Damasceno; Juliotti,
2023, pp. 109/110).

Diante desse cenario, paises ao redor do mundo tém criado leis proprias para regulamentar e combater
as fake news, como Franca?, Alemanha®, Malasia* entre outros.

No Brasil, ainda ndo ha nenhuma legislagao especifica promulgada para o combate a pratica; o que
ha, de fato, ¢ a tramitacdo de um projeto de lei na Camara dos Deputados (n. 2.630/2020) que visa a
instituir, em seu texto original, a “Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na
Internet”.

O Projeto de Lei (PL) n. 2.630/2020° foi apresentado a Camara de Deputados em 03/07/2020, tendo
sido originalmente proposto perante o Senado Federal pelo Senador Alessandro Vieira (do partido
Cidadania/SE), em 13/05/2020, sendo 14 votado e aprovado em turno tinico.® A tramitagdo do projeto

! Segundo Farias, Damasceno e Juliotti (2023, p. 109) “Informagdes falsas integram o cotidiano das pessoas desde a
formacao das primeiras civilizagdes. Um dos longinquos registros data de 1522, quando o escritor, poeta e dramaturgo
italiano Petro Aretino (1492-1556) tentou manipular a elei¢do para pontifice escrevendo sonetos perversos sobre os
candidatos, porém preservando o preferido por seus patronos, os Médicis.”

2 A Franga aprovou em 20/11/2018 o projeto lei n. 2018-1202, intitulado como “Lutte contre la manipulation de
I’information”, cujo tramite legislativo pode ser estudado em: https://www.senat.fr/dossier-legislatif/ppl17-623.html.
Acesso em 24 nov. 2023.

3 A Alemanha possui a “NetzDG”, que é a “Lei de Fiscalizacio de Rede” daquele pais. Pode ser consultada em:
https://www.gesetze-im-internet.de/netzdg/index.html. Acesso em 24 nov. 2023.

4 Disponivel em: https://wwwex.ilo.org/dyn/natlex2/natlex2/files/download/106305/MY S106305%20Mys.pdf.

5 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2256735. Acesso em: 10
jul. 2023.

6 Para maiores detalhes sobre a tramitagio do Projeto de Lei das Fake News no Senado:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141944. Acesso em 21 jul. 2023.
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de lei no Senado ocorreu de forma “rapida” (pouco menos de 02 meses), motivo pelo qual se enfocara
este trabalho apenas no tramite legislativo junto a Camara de Deputados.

Foi quando chegou a essa Casa Legislativa que o PL passou a tramitar mais lentamente, ¢ também a
ganhar maior notoriedade.

Ao longo dessa tramitagdo, hd uma série de medidas que foram adotadas por grandes big techs, pela
propria Camara e, também, pela popula¢dao nacional, que merecem destaque. O presente trabalho,
entdo, possui como objetivo central a analise da presenca do /obbying na tramitacao de dito projeto
de lei, bem como de suas consequencias.

No primeiro topico se abordara o conceito do termo lobby, quem o pratica e de que maneira. No
topico seguinte, se analisara o texto original do PL n. 2.630/2020 para, no topico seguinte, verificar-
se a tramitacdo do mencionado projeto em paralelo com as noticias veiculadas na imprensa’.

Com essa régua tracada, analisar-se-4 o texto substitutivo apresentado pelo Relator do PL na Camara,
buscando constatar as consequéncias das a¢des tomadas pelos grupos de pressio.®

Como hipdtese inicial apresentada, tem-se que o peso das campanhas ventiladas pelas big techs,
associada a ampla cobertura da imprensa nacional sobre o tema, levou o PL n. 2.630/2020 a sofrer
diversas mudangas em seu tramite e redagao.

O método a ser utilizado no presente trabalho ¢ o estudo de caso, enquanto a técnica de pesquisa sera
a bibliografica direta e indireta.

O que é lobbying: quem faz e como se pratica

Segundo o dicionario “Michaelis”, o termo lobby possui, basicamente, dois significados, um deles no
sentido literal da traducdo da palavra (Saldo ou vestibulo bem amplo na entrada de um hotel, teatro,
cinema ou de qualquer outro edificio) e outro politico (Atividade de pressdo por parte de um grupo
organizado, a fim de exercer influéncia no voto de parlamentares, conforme determinados interesses,
lobismo).°.

Ao presente estudo, interessa o segundo significado apresentado, sem, contudo, abandonar-se a
compreensao do primeiro. Isso porque a propria origem do termo /obbying € controversa entre os
estudiosos do tema, mas a derivagao do segundo a partir do primeiro aparenta ser unanime.

7 As noticias consultadas, em suma maioria, originarias do site da CAmara dos Deputados, no qual ha um "histérico" de
noticias veiculadas ao projeto de lei, em que se encontram todas as informacdes noticiadas na midia, pela Camara,
referentes ao PL estudado, disponivel no link:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_noticias?idProposicao=2256735. As noticias foram acessadas no ano
de 2023, entre julho e novembro daquele ano. Quanto as noticias com maior "impacto", buscou-se apoio em outros jornais
também, mediante a utilizagdo de algumas palavras chave (como por exemplo “big techs”, “PL das fake news”), para
esclarecer quais taticas as plataformas utilizaram contra o projeto, principalmente em situagdes em que o site da Camara
ndo era tdo elucidativo sobre a tematica; sobre as palavras chave, em algumas situagdes o site da Camara fazia uma breve
mencao a algum ato praticado pelas empresas de tecnologia, de forma vaga, sendo que a pesquisa “externa” era feita
filtrando as informagdes contidas na pagina inicialmente estudada, aplicando-se o filtro temporal (data em que a noticia
estava sendo veiculada). No ponto, foi feita a pesquisa, num primeiro momento, diretamente nos canais de comunicagao
das big techs; caso ndo houvesse qualquer manifestacdo no canal oficial da pagina, foram consultados os canais de
comunicacgdo disponiveis na internet, buscando sempre alcancar a fonte original da noticia veiculada.

8 Para fins de delimitacdio conceitual, neste trabalho adotar-se-4 como conceito de “grupos de pressio”, aquele proposto
por Themistocles Brandao (1958, p.5), que “Sob a denominagao de "grupos de pressdo" entende-se geralmente aqueles
grupos organizados para a defesa de interesses proprios, interesses de naturezas diversas, e que atuam sobre os 6rgaos
responsaveis do Estado, para obter os beneficios que pretendem”.

® Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/busca?r=0& f=0&t=0&palavra=lobby. Acesso em 09 jul. 2023.
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Uma das teses mais aceitas sobre a origem moderna do que se conhece como lobbying ¢ a proposta
por Zetter (2014, p. 06), no sentido de que a pratica da atividade teria surgido pela metade do século
XIX, em Washington, com a busca pelo presidente norte americano Ulysses S Grant num bar
localizado no /obby do Hotel Willard (do qual o chefe do executivo seria frequentador assiduo) por
aqueles que tinham interesse em exercer algum tipo de influéncia no governo.

Ha, contudo, quem defenda que o lobby teria iniciado na Inglaterra, por volta do século XVI, com a
mesma linha de pratica apontada acima, dessa vez sendo abordados os Parlamentares das Camaras
dos Lordes e dos Comuns (Gontijo, 2019, p. 20).

Conforme defendem Seligman e Bandeira (2018, p. 217), o instituto do lobby passou a efetivamente
fazer parte da politica na era moderna, no periodo que antecede as primeiras democracias recentes.
Em inglés, segundo o dicionario Oxford, /obby, duma perspectiva parlamentar/politica inglesa, ¢ um
local aberto ao publico, uma grande sala, para que as pessoas possam encontrar € conversar com
membros do Parlamento (tradugo livre)!C. Percebe-se, entdlo, a relagdo intrinseca entre o significado
original da palavra e o “surgimento moderno” da préatica do instituto.

Contudo, a pratica do lobby em si ¢ datada de muito antes do século XIX. Para Zetter (2014, p. 06),
até mesmo na Grécia e Roma antigas era possivel constatar a existéncia de “lobistas”, que nada mais
eram do que cidadaos que buscavam aos “senadores” para verem observados seus interesses privados.
Com esse breve historico, ja se percebe a complexidade na definicdo da atividade do lobby; no
entanto, pode-se conceituar o instituto como sendo o processo por meio do qual os grupos de pressao
buscam influenciar a tomada de decisdes Estatal, buscando contribuir (mesmo que apenas a seus
interesses), de algum modo, com a elaborac¢do das politicas pubicas de um pais (Oliveira, 2005, p.
29).Como consequéncia desse conceito, ¢ correto afirmar que “os lobistas sdo individuos que
defendem interesses ao longo de processos de tomada de decisdo do poder publico” (Mancuso;
Gozetto, 2018, p. 33).

Especificamente no campo da criminalidade economica, alids, ha quem defina o lobbying como um
dos mecanismos utilizados pelos grupos de poder para blindar-se da responsabilizagdo, interferindo
na confeccdo da legislacdo penal. Sobre o tema ja escreveram Sutherland (1940) e, mais
recentemente, Gregg Barak (2015), Vincenzo Ruggiero (2007) e outros. Ainda que esta ndo seja a
defini¢do do instituto em si, pode ser um exemplo de seu uso que influi diretamente na politica
criminal ora vigente no setor e, portanto, tema relevante para pesquisadores da area. Inclusive, como
se desenvolverd ao longo dos proximos topicos, o risco de eventual responsabilizac¢do (que representa
um interesse privado das empresas) €, sem duvida, um dos motores que leva a interven¢do no PL
estudado.

Para Mancuso e Gozetto (2018, pp. 33/34), existem dois tipos de lobistas: os profissionais, que sdao
contratados formalmente e recebem alguma remuneragdo, subdivididos em auténomos (que sdo
contratados especificamente para realizacdo de alguma tarefa) ou empregados (que defendem os
interesses da organizagdo que pertencem), € os voluntarios, que exercem a atividade sem um contrato
formal que incorra em responsabilidades ou contrapartidas.

Com base nessas perspectivas, € correto afirmar que o lobbying € exercido em qualquer lugar e em
qualquer “nivel” (nacional, estadual ou regional), tendo como “alvo” os representantes do poder

10 No original: (in the British Parliament) a large hall that is open to the public and used for people to meet and talk to
Members of Parliament. Disponivel em:
https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/lobby 1?q=lobby. Acesso em 12 jul. 2023.
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publico, que podem ser do Legislativo, Executivo ou Judiciario'* (Mancuso; Gozetto, 2018, pp.
43/44).

De acordo com o estudo publicado por Santos, et al (2019, pp. 23/26) no ano de 2019, entre os anos
de 2012 e 2013 havia 179 entidades praticantes de lobbying cadastradas na Camara, e das 65 que
responderam a um questionario por eles, todas consideraram aquela Casa Legislativa como um local
relevante para tomada de decisoes.

Analisar, entdo, o tramite do projeto de lei n. 2.630/2020 na Camara dos Deputados e os efeitos do
lobbying praticado pelas instituigdes e grupos de pressao faz-se essencial, algo que sera realizado nos
topicos a seguir.

O Projeto de Lei n. 2.630/2020 e seu texto original

Em seu texto original (como recebido na Camara dos Deputados), o PL traz 36 artigos de lei
apresentados em 7 capitulos diferentes. Ele estd assim organizado, por capitulos: 1 (Disposig¢des
Preliminares); II (Da Responsabilidade e da Transparéncia no uso da Redes Sociais e de Servigos de
Mensageria Privada); 111 (Da Atuagio do Poder Ptblico?); IV (Do Conselho de Transparéncia e
Responsabilidade na Internet); V (Da Autorregulagio Regulada); VI (Das Sangdes); ¢ VII
(Disposi¢des Finais). J4 em seu artigo 1°, caput, o projeto esclarece que possui como norte central
estabelecer as normas, diretrizes € mecanismos de transparéncia para provedores de redes sociais e
de servigos de mensagens privados®™. Os artigos 3° e 4° pautam os principios e objetivos daquele
projeto de lei. Por sua vez, o art. 5° apresenta um rol de conceitos e significados®*, seguindo uma

11 Sobre o lobby no Judiciario, o cenario de atuacdio é um pouco mais “delicado”, visto que uma atuagio exacerbada
poderia ser confundida, ou caracterizar, algum tipo de corrupgdo. Pondera Guimardes (2020, p. 248) que “Ao
compararmos o lobby exercido nos poderes Executivo e Legislativo com aquele exercido no poder Judiciario, é possivel
dizer que, neste ultimo, a atuagdo dos grupos de interesse tende a ser de forma mais contida. Isso porque as regras e o
desenho institucional do Judiciario impdem que as interagdes sejam mais formais.”

2 De acordo com o glossario da Camara dos Deputados, a expressio “Poder Pliblico” pode ser definida como “Conjunto
dos orgdos por meio dos quais o Estado e outras pessoas publicas exercem suas fungdes especificas. O poder do Estado,
pelo qual ele mantém a propria soberania. O governo.” Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/a-
camara/estruturaadm/gestao-na-camara-dos-deputados/responsabilidade-social-e-
ambiental/acessibilidade/glossarios/dicionario-de-libras/p/poder-
publico#:~:text=Conjunto%20d0s%20%C3%B3rg%C3%A30s%20por%20meio,0%20governo. Acesso em 20 nov.
2023.

13 Em que pese propor tal regulamentagio, o §1° do artigo mencionado limita o alcance da eventual lei, que abarcaria
apenas aos provedores de redes sociais e servigos de mensagem com mais de 2 milhdes de usuarios.

14 Art. 5° Para os efeitos desta Lei, considera-se: I — conta identificada: conta cujo titular tenha sido plenamente
identificado pelo provedor de aplicacdo, mediante confirmacdo dos dados por ele informados previamente; II — conta
inauténtica: conta criada ou usada com o proposito de assumir ou simular identidade de terceiros para enganar o publico,
ressalvados o direito ao uso de nome social ¢ a pseudonimia nos termos desta Lei, bem como o explicito dnimo
humoristico ou de parddia; 111 — rede de distribuigao artificial: comportamento coordenado e articulado por intermédio de
contas automatizadas ou por tecnologia ndo fornecida ou autorizada pelo provedor de aplicacdo de internet, ressalvadas
as que utilizam interface de programacao de aplicagdes, com o fim de impactar de forma artificial a distribuicdo de
conteudo; IV — conta automatizada: conta preponderantemente gerida por qualquer programa de computador ou
tecnologia para simular ou substituir atividades humanas na distribui¢ao de conteido em provedores de redes sociais e de
servicos de mensageria privada; V — contetdo: dados ou informagdes, processados ou ndo, contidos em qualquer meio,
suporte ou formato, compartilhados em redes sociais ou servigos de mensageria privada, independentemente da forma de
distribuigdo, publicagdo ou transmissao utilizada pela internet; VI — publicidade: mensagens publicitarias veiculadas em
troca de pagamento pecuniario ou valor estimdvel em dinheiro para as empresas enquadradas nesta Lei; VII —
impulsionamento: ampliagdo do alcance de conteudos mediante pagamento pecuniario ou valor estimavel em dinheiro
para as empresas enquadradas nesta Lei; VIII — rede social: aplicagdo de internet que se destina a realizar a conexao de
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tendéncia recente do Congresso Nacional quando colocada em tramita¢ao ou promulgada alguma lei
que verse sobre tecnologia®®.

Adentrando no capitulo I do PL, que trata da responsabilidade e transparéncia no uso das redes
sociais e servigos de mensagens, o art. 6° trata sobre as disposicdes gerais para essa regulamentacao,
apresentado cuidados norteadores que devem ser adotados pelos provedores de redes sociais e
mensageria privada.

Os 7° e 8° artigos do projeto de lei buscam regulamentar o cadastramento de conta dos usuarios nas
plataformas digitais, exigindo, por exemplo, que, em aqueles cadastros em que houver alguma
denuncia ou suspeita de automatizagdo, o provedor exija a apresentacao de documento de identidade
valido para manutencao do registro na rede social.

O art. 9° dirige-se especificamente aos servicos de mensageria privada (como Telegram ou
WhatsApp), apontando as politicas de uso a serem adotadas por aquelas empresas. Os artigos 10® e
11 visam regulamentar os envios de mensagens por “encaminhamentos em massa”’ e o art. 12 dispde
que devem os provedores garantir acesso a informacdo de seus usudrios no processos de elaboragdao
e aplicacao de seus termos de uso.

Sobre a transparéncia dos provedores de internet, diz o art. 13 do PL em andlise que devem eles
produzir trimestralmente “relatérios de transparéncia”, que serviriam a informar os procedimentos e
decisdes de tratamento de conteidos gerados por terceiros no Brasil.

Entre os artigos 14 a 17 ¢ trabalhado no PL o sistema de impulsionamento e publicidade, como os
anuncios pagos do Youtube ou os posts patrocinados do Instagram.

O art. 15 contém uma determinagdo interessante no tocante a transparéncia publicitaria, mais
direcionada a propaganda eleitoral:

Art. 15. Os provedores de redes sociais que fornecerem impulsionamento de propaganda
eleitoral ou de conteudos que mencionem candidato, coligacao ou partido devem disponibilizar
ao publico todo o conjunto de antincios para efeito de checagem pela Justica Eleitoral e outros
fins, incluindo:

I — valor total gasto pelo candidato, partido ou coligagdo para realizacdo de propaganda na
internet por meio de impulsionamento de contetido no respectivo provedor de aplicacio;

usuarios entre si, permitindo e tendo como centro da atividade a comunicagao, o compartilhamento e a disseminagdo de
conteudo em um mesmo sistema de informagao, através de contas conectadas ou acessiveis entre si de forma articulada;
e IX — servigo de mensageria privada: aplicagdo de internet que viabiliza o envio de mensagens para destinatarios certos
e determinados, inclusive protegidas por criptografia de ponta a ponta, a fim de que somente remetente e destinatario da
mensagem tenham acesso ao seu conteido, excluidas aquelas prioritariamente destinadas a uso corporativo e os servigos
de correio eletronico.

15 Por exemplo, cite-se o art. 5° da Lei Geral de Protego de Dados — LGPD, onde também ¢ apresentado um rol de
conceitos a nortearem a aplica¢ao daquela legislagao.

16 O art. 10 foi um dos pontos mais criticados pela imprensa em geral, dispondo que: Art. 10. Os servicos de mensageria
privada devem guardar os registros dos envios de mensagens veiculadas em encaminhamentos em massa, pelo prazo de
3 (tr€s) meses, resguardada a privacidade do contetido das mensagens.

17 Conforme dispde o §1°, do art. 10: Considera-se encaminhamento em massa o envio de uma mesma mensagem por
mais de 5 (cinco) usuarios, em intervalo de até 15 (quinze) dias, para grupos de conversas, listas de transmissdo ou
mecanismos similares de agrupamento de multiplos destinatarios.
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IT — identifica¢do do anunciante, por meio do numero de inscri¢do no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do responsavel pela
contratagdo do impulsionamento;

IIT — tempo de veiculagio;

IV —identificag¢@o de que o contetido se relaciona a propaganda eleitoral, nos termos do art. 57-
C da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleigdes); e

V — caracteristicas gerais da audiéncia contratada.

Nao deixa de ser interessante que o projeto analisado exija que seja disponibilizado o valor total gasto
pelo candidato, partido ou coligagdo para a realizacdo de determinada propaganda impulsionada na
internet, visto a necessidade de se observar a transparéncia quanto aos gastos eleitorais e, também,
como forma de facilitar a fiscalizacao e identificacao de investidores que as impulsionam.

Entre os artigos 18 a 24 ¢ tratada a atuacdo do Poder Publico (capitulo III), com instrugdes que giram,
em sintese, em torno de uma conduta transparente e ativa pela Administragao Publica sobre qualquer
publicidade que incite ataques a democracia ou afins.'8

No capitulo IV do PL analisado, entre os artigos 25 a 29, ¢ criado e delimitado o “Conselho de
Transparéncia e Responsabilidade na Internet”, que deveria ser instituido pelo Congresso Nacional e
seria responsavel pelo acompanhamento das medidas que trataria a lei, e seria composto pelo total de
21 conselheiros, pertencentes a institui¢des diversas, inclusive da sociedade civil'®.

E previsto no projeto de lei a possibilidade de os provedores de redes sociais e servicos de mensageria
criarem um instituto de autorregulacdo, no intuito de, conforme alega o PL, conferir maior
transparéncia e responsabilidade no uso da internet.

J& no artigo 31, capitulo VI, sdo dispostas as san¢des em face dos provedores que descumprirem as
determinacdo daquela “le1”, sem prejuizo das punigdes civeis, criminais ou administrativas.
Basicamente, ha dois tipos de san¢des: uma adverténcia ou uma multa, correspondente a 10% do
faturamento do grupo econdmico no Brasil no ultimo exercicio financeiro.

Por fim, entre os artigos 32 a 36 se encontram as disposi¢des finais do projeto que prevé, inclusive,
uma vacatio legis de 90 dias apds a promulgacao, salvo quanto aos dispositivos 25 a 29, que passariam
a vigorar imediatamente.

Em que pese versar sobre uma matéria complexa, o projeto de lei original apresenta um texto
relativamente curto e, de certa forma, superficial sobre alguns pontos. No entanto, ao decorrer do

18 Visando “atualizar” a legislagiio sobre o assunto, o Legislativo editou a lei n. 14.197/2021 incluiu ao Codigo Penal o
Titulo XII, que prevé os “Crimes contra o Estado Democratico de Direito”, revogando a lei n. 7.170/1983 (Lei de
Seguranga Nacional), promulgada em 01/09/2021 pelo entdo Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro.

¥ Diz o art. 26, sobre a composicdo dos membros: Art. 26. O Conselho de Transparéncia e Responsabilidade na Internet
compde-se de 21 (vinte e um) conselheiros, com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) recondugdo, sendo: I — 1
(um) representante do Senado Federal; IT — 1 (um) representante da Camara dos Deputados; III — 1 (um) representante do
Conselho Nacional de Justica; IV — 1 (um) representante do Conselho Nacional do Ministério Publico; V — 1 (um)
representante do Comité Gestor da Internet no Brasil; VI — 5 (cinco) representantes da sociedade civil; VII — 2 (dois)
representantes da academia e comunidade técnica; VIII — 2 (dois) representantes dos provedores de acesso, aplicagdes e
conteudo da internet; IX — 2 (dois) representantes do setor de comunicacdo social; X — 1 (um) representante do setor de
telecomunicagdes; XI — 1 (um) representante do Conselho Nacional dos Chefes de Policia Civil; XII — 1 (um)
representante do Departamento de Policia Federal; XIII — 1 (um) representante da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(Anatel); e XIV — 1 (um) representante do Conselho Nacional de Autorregulamentag@o Publicitaria (Conar).
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tramite legislativo, foi apresentado pelo Relator do PL um texto substitutivo, que sera analisado no
topico a seguir.

Tramita¢do do PL n. 2.630/2020 e noticias veiculadas

Neste topico serdo analisados os principais pontos da tramitacdo do PL em andlise e as noticias
veiculadas junto ao proprio site da Camara de Deputados no intuito de se verificar a publicidade e o
lobbying exercido pelos grupos de pressao na Casa Legislativa durante processo.

A tramitagdo tem inicio em 03/07/2020, com o recebimento do oficio n. 591/2020 encaminhado pelo
Senado Federal.. No mesmo dia, foi veiculada noticia junto ao site da Camara intitulada “Projeto do
Senado de combate a noticias falsas chega a Camara”?°.

O PL analisado ja chegou a Camara de Deputados sob uma forte desconfianca social, haja vista que
conforme consta do resultado final de sua consulta publica junto ao e-cidadania, ele foi desaprovado
pela maioria dos votantes (cerca de 54,6% - 424.819 votos)?.

E certo que o espago amostral da consulta piblica acima mencionada ¢ infimo perto do total
populacional do Brasil, contudo o posicionamento ali demonstrado ja dava fortes indicativos sobre a
tramitagdo conturbada que o PL enfrentaria.

Em 13/07/2020, foi publicada noticia intitulada “Camara promove ciclo de debates virtuais sobre a
Lei das Fake News”, afirmando que Deputados discutiriam com especialistas o projeto sobre noticias
falsas?.

No mesmo dia, foi publicada noticia intitulada “Deputados querem aprimorar projeto contra fake
News aprovado pelo Senado”?3, em que sdo ressaltados alguns pontos positivos sobre o projeto
analisado, principalmente no tocante as regras de transparéncia.

Por outro lado, ¢ fortemente criticada a possibilidade de rastreabilidade em servicos de mensagem
(art. 10 do texto original), sendo que a noticia apresenta ao leitor uma séria de posicionamentos
contrarios:

A representante do Forum Nacional pela Democratizagdo pela Comunicagdo Renata Mielle foi
umas das que criticou a possibilidade de rastreabilidade de mensagens possibilitada pelo artigo.
“Nao sera medida eficaz, mas vai trazer impactos negativos para a liberdade de expressdo,
privacidade e seguranga dos usuarios”, alertou.

Para ela, a lei deve regular sobretudo comportamentos ilegitimos e o uso de poder econdmico
para viralizar conteudo ilegal de forma artificial. Para isso, é preciso proibir o uso ndo
identificado de robos na internet ¢ vedar a comercializagdo de aplicativos externos de disparos
em massa - tal qual ja propde o projeto.

Para a professora da Universidade de Brasilia (UnB) Laura Mendes, o artigo € preocupante e
ineficaz. “Ele €, por um lado, ineficaz, porque quem quer cometer crimes vai conseguir burlar

2 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/673694-projeto-do-senado-de-combate-a-noticias-falsas-chega-a-
camara/. Acesso em 20 jul. 2023.

21 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?id=141944. Acesso em 20 jul. 2023.

2 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/675278-camara-promove-ciclo-de-debates-virtuais-sobre-a-lei-
das-fake-news/. Acesso em 20 jul. 2023.

2 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/675696-deputados-querem-aprimorar-projeto-contra-fake-news-
aprovado-pelo-senado/. Acesso em 20 jul. 2023.
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e, por outro lado, vai permitir o rastreamento de toda a populacdo brasileira, instituindo
mecanismo de vigilancia e colocando toda a populagio sob suspeita”, avaliou?.

No dia seguinte, consta na tramitagdo do PL em analise, apenas o apensamento de trés diferentes
projetos ao aqui analisado: o de n. 3.627/2020%, de n. 517/2020% e o de n. 693/2020%".

Em 15/07/2020, um dia ap6s os apensamentos acima mencionados, um grupo de Deputados do PSL
— Partido Social Liberal posicionou-se contra o PL analisado, apontando a inconstitucionalidade dele
por cercear a liberdade de expressao.

Cinco dias apds o posicionamento dos Deputados, o projeto continuou sob intenso debate, conforme
noticia veiculada em que “Debatedores divergem sobre novas regras para publicidade no Projeto das
Fake News”?8, na qual se relata que empresas como Facebook, por exemplo, ja afirmavam ndo ter
como serem responsabilizadas pelas postagens de seus usuarios.

Os dias seguintes continuaram com o intenso debate sobre o PL, com criticas a permissdo dos
provedores de internet em terem acesso aos documentos de identidade do usuério® e o alerta de que
o arquivamento de registros de mensagens encaminhadas poderia levar a vigilancia pelos provedores
e pelo Governo®’.

Mais uma vez, as criticas ao art. 10 do PL em analise foram recorrentes pelos especialistas ouvidos
pela Camara.

O primeiro indicativo de aceleracdo para votacdo do PL analisado ¢ a fala do entdo presidente da
Camara dos Deputados Rodrigo Maia, que afirmou publicamente a imprensa que apressaria a
tramitagdo do projeto ap6s o Youtuber Felipe Neto sofrer uma série de ataques por ser um critico do
governol,

Entre os anos de 2020 a 2021, o projeto passou por uma série de debates entre especialistas, com
opinides divididas sobre a temdtica. Durante a discussdo acerca do PL, diversos grupos de pressao,

desde jornalistas a ativistas digitais buscavam expressar seus posicionamentos sobre a matéria.

24 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/675696-deputados-querem-aprimorar-projeto-contra-fake-news-
aprovado-pelo-senado/. Acesso em: 20 jul. 2023.

%5 Conforme ementa: Altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, para criar mecanismos de verificagdo de identidade
dos perfis ativos em aplicagdes de internet que atuem como redes sociais e plataforma de registro de ocorréncia policial
na hipétese de crimes contra a honra cometidos ou divulgados em quaisquer modalidades das redes sociais da rede
mundial de computadores e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2256710. Acesso em 20 jul. 2023.

% Conforme ementa: Altera a Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, para dispor sobre o exercicio da atividade jornalistica
na rede mundial de computadores. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2238402. Acesso em 20 jul. 2023.

27 Que diz em sua ementa: Dispde sobre a responsabilidade sanitria da conduta das autoridades publicas, tipifica o crime
de divulgacdo ou compartilhamento de informacdo falsas que atentem contra a seguranga sanitaria e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2239459.
Acesso em 20 de jul. 2023.

% Disponivel em:  https://www.camara.leg.br/noticias/677545-debatedores-divergem-sobre-novas-regras-para-
publicidade-no-projeto-das-fake-news/. Acesso em 20 jul. 2023.

2 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/679050-especialistas-criticam-permissao-para-rede-social-pedir-
documento-de-identidade-do-usuario/. Acesso em 20 jul. 2023.

30 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/679333-guarda-de-registros-de-mensagens-encaminhadas-em-
massa-pode-levar-a-vigilancia-alertam-especialistas/. Acesso em 20 jul. 2023.

31 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/681223-maia-quer-acelerar-projeto-sobre-fake-news-apos-ataques-
a-felipe-neto/. Acesso em 20 jul. 2023.
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Em 15/04/2021, o PL analisado foi encaminhado as Comissdoes de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicag¢ao e Informatica — CCTCI; Financga e Tributagdo e Constitui¢do e Justica, em regime de
tramita¢do de prioridade, indicando que as articulagdes propostas por Maia demonstraram algum
resultado.

Contudo, ¢ no ano de 2021 que as plataformas digitais comegam a exercer uma maior pressao junto
aos Deputados.

Em 26/04/2021 foi encaminhada ao Relator, pela CCTCI um requerimento (n. 51/2021) para
realizag¢ao de audiéncias publicas para o debate do PL das Fake News, a ser conduzido por trés mesas
com temas diferentes, sendo: Mesa 1 — Desinformagao, liberdade de expressdo e moderagao de
contetido; Mesa 2 — Desinformacdo e protecdo a privacidade; e Mesa 3 — Desinformacgao,
transparéncia e governanga das plataformas.

Conforme justificativa apresentada por aquela Comissdo, a rodada publica de debates fazia-se
necessaria para reacender a discussdo sobre uma série de riscos pendentes no PL, tudo na intengdo de
que a Camara pudesse encaminhar ao Senado, novamente, um texto de lei que atendesse aos anseios
sociais®?.

Em 06/05/2021 o requerimento acima mencionado foi “endossado” por outro também da CCTCI, a
época presidida pelo Deputado Paulo Ganime (Novo/RJ), de n. 59/2021, dessa vez com um rol maior
de temas, sendo um total de 1233, com participa¢do ampla dos provedores que seriam afetados pela
promulgacao do PL (por exemplo, Twitter, Facebook, Google, WhatsApp etc).

Conforme noticia veiculada em 10/08/2021, o Facebook ja se posicionava por uma flexibilizagao
sobre as regras impostas aos provedores:

Ja a gerente de Politica Publicas do Facebook no Brasil, Rebeca Garcia, defendeu que as regras
contidas na lei sejam flexiveis e ndo detalhadas, por conta da rapidez da evolugdo tecnoldgica,
de forma que a lei ndo seja logo ultrapassada. Para ela, a transparéncia na moderacdo deve ser
concentrada em informar o usuério e Ihe dar possibilidade de contestacdo. Rebeca ressaltou
ainda que o devido processo legal ndo pode permitir que discursos de ddio permanecam no ar3*.

Em 12 de agosto de 2021, seguia o projeto sob intenso debate, sendo que um dos principais enfoques
apontados era a responsabilizacdo das provedoras de redes sociais. Conforme noticia veiculada pela

%2 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1999390&filename=Tramitacao-

PL%202630/2020. Acesso em: 20 jul. 2023.

33 Segundo o requerimento, seriam os temas: Tema 1 — Necessidade de regulamentacdo do combate a desinformacio,
formas de regulamentag@o e a viabilidade de auto/co-regulamentacio; Tema 2 — Novas oportunidades de transparéncia,
responsabilidade e participacdo civica; Tema 3 — Moderagdo de contetidos e liberdade de expressdo; Tema 4 — A
democratizag@o do acesso a publicidade via plataformas digitais; Tema 5 — Protegendo a democracia da desinformagao:
uma responsabilidade compartilhada; Tema 6 — Como identificar agentes maliciosos sem ferir a protecdo de dados?; Tema
7 — Como combater a desinformagao nos servigos de mensageria privada?; Tema 8 — Tecnologia e soberania nacional;
Tema 9 — Aumentando a conscientizagao sobre a desinformacgao: O Papel da educag@o midiatica, dos checadores de Fatos,
Pesquisadores e da Midia; Tema 10 — Como unificar a aplicagdo de uma lei para diferentes tipos de plataformas; Tema 11
— Boas praticas no combate a desinformag¢do durante a Pandemia de Covid19; e Tema 12 — Impactos de uma lei de fake
News no ecossistema de inovagao. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2005775&filename=Tramitacao-
PL%202630/2020. Acesso em 20 jul. 2023.

34 Conforme noticia intitulada “Sociedade civil pede que proposta das fake News exija transparéncia sobre remogio de
conteudo”. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/791971-sociedade-civil-pede-que-proposta-das-fake-
news-exija-transparencia-sobre-remocao-de-conteudo/. Acesso em 20 jul. 2023.
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Camara, a plataforma Youtube ja se posicionava contraria a responsabilizacao desmedida, pedindo
por uma maior liberdade sobre como lidar com as fake News®. Do mesmo modo, os provedores de
redes sociais ja questionavam a exigéncia de uma sede da empresa no Brasil para o combate das fake
news, defendendo a desnecessidade de tal medida®.

Mesmo sob desconfianca, em 04/11/2021 o Relator do PL analisado apresentou o relatorio final do
conjunto normativo, ampliando o alcance do texto, conforme noticia veiculada junto ao site da
Cémara:

No substitutivo, o relator estendeu ainda a aplicagdo da lei para ferramentas de busca, como
Google e Yahoo. As regras incidirdo sobre provedores que oferecem, profissionalmente e com
fins econdmicos, servicos ao publico brasileiro e que tenham mais de 2 milhdes de usuarios
registrados, inclusive as empresas sediadas no exterior — caso do Telegram, por exemplo.

O relator excluiu do texto a obrigacdo de as empresas estrangeiras terem sede no Pais, sob o
argumento de que a medida afastaria investimentos, mas manteve a obrigacdo de nomearem
representantes legais no Brasil37.

Contudo, ao que tudo indica, sob forte pressdo exercida por alguns provedores, o Relator recuou e,
em 23/11/2021, apresentou novas alteragdes a proposta do texto, excluindo as ferramentas de busca
de algumas regras (como as de moderagio de contetdo, por exemplo)®.

O relatorio do texto foi encaminhado a votagdo para o grupo de trabalho®® responsavel pela anélise
do projeto e em 07/12/2021, foi concluida. No mesmo dia, foi apresentado pelo Relator o
requerimento de urgéncia na andlise de tramitacdao do PL.

No dia 31/03/2022 o Relator do projeto de lei apresentou um texto substitutivo ao PL n. 2.630/2020%,
em que sdo apresentadas diversas alteracdes e acréscimos ao texto original. Quanto ao pedido de
tramitacio de urgéncia®!, este foi rejeitado em 06/04/2022, por insuficiéncia de votos, haja vista que

35 Conforme consta da noticia intitulada “Jornalistas e pesquisadores defendem participagdo na moderagdo de contetido”.
Disponivel em:  https://www.camara.leg.br/noticias/793748-jornalistas-e-pesquisadores-defendem-participacao-na-
moderacao-de-conteudo/. Acesso em 20 jul. 2023.

%  Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/801454-debatedores-questionam-exigencia-de-redes-sociais-
terem-sede-no-brasil-para-combate-a-fake-news/. Acesso em 24 jul. 2023.

37 Conforme noticia intitulada “Relator do “PL das Fake News” apresenta relatério final ampliando alcance do texto do
Senado”. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/823684-relator-do-pl-das-fake-news-apresenta-relatorio-
final-ampliando-alcance-do-texto-do-senado/. Acesso em 21 jul. 2023.

% Disponivel em: https:/www.camara.leg.br/noticias/830188-relator-do-projeto-de-lei-das-fake-news-faz-novas-
alteracoes-na-proposta/. Acesso em 21 jul. 2023.

3 O Grupo de Trabalho para o “Aperfeicoamento da Legislacio Brasileira — Internet” possuia, em 2021, como
coordenadora a Deputada Bruna Furlan (PSDB/SP) e como relator o deputado Orlando Silva (PcdoB/SP), contudo,
nenhum dos dois se encontra em exercicio no mandato. A ultima atualizagdo do mencionado grupo de trabalho
(25/04/2022) pode ser consultada diretamente no site da Camara, disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/56a-legislatura/aperfeicoamento-da-legislacao-brasileira-internet/membros.
Acesso em 20 nov. 2023.

% Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/86303 1 -relator-apresenta-nova-versao-do-projeto-sobre-fake-
news-conheca-o-texto/. Acesso em 21 jul. 2023.

4l Conforme explicam Calixto e Lopes (2021, p. 237) o regime de urgéncia “possui como precipua caracteristica a
celeridade que imputa ao processo legislativo, uma vez que dispensa prazos e formalidades regimentais inevitaveis aos
outros ritos (com a excegao dos pareceres, quorum para deliberacdo e a distribui¢do de copias das principais). [...] Quanto
a urgéncia requerida pelos(as) congressistas, como dito, ¢ no Regimento Interno (RI) de cada Casa que se encontra
amparada, tanto no Regimento Interno do Senado Federal (RISF) quanto no Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD). Poderao propor urgéncia as comissdes, uma percentagem da Mesa ou dos membros totais da Casa, a depender
da matéria e do contexto.”
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eram necessarios 257 posicionamentos favoraveis e foram obtidos apenas 249, enquanto houve 207
contrarios*?.

A rejeigdo da tramitacdo de urgéncia no PL foi mal vista pelo presidente da Camara, Arthur Lira, que
fez um interessante comentario sobre a falta de €xito na votagao:

“Alguns deputados se esconderam atras da liberdade de expressao para defender as regalias das
Big Techs [grandes empresas de tecnologia da informacao]. Elas devem ter responsabilidade
civil com o que publicam, devem ter responsabilidade econdmica sobre o que geram e
ganham”, disse Lira®.

A fala de Lira aponta o ja suspeitado: que a tramitagdo do PL aqui analisado vem sofrendo intensa
pressao por parte dos grupos atingidos, inclusive os proprios usuarios.

Pouco mais de um més antes da votacdo do regime de urgéncia ao PL, as big ftechs
Facebook/Instagram, Google, Mercado Livre e Twitter assinaram uma carta conjunta se posicionando
contra o texto normativo, justificando que

Se transformado em lei, o texto que estd para ser votado na Camara dos Deputados ird restringir
0 acesso das pessoas a fontes diversas e plurais de informacgao; desestimular as plataformas a
tomar medidas para manter um ambiente saudavel online; e causar um impacto negativo em
milhdes de pequenos e médios negdcios que buscam se conectar com seus consumidores por
meio de anuncios e servigos digitais44.

No ano de 2022 o projeto de lei permaneceu em standby, talvez por influéncia das elei¢des
presidenciais..

Apenas em 2023 ¢ que foi “reavivado”, dessa vez com o apoio do governo eleito que chegou a
associar a necessidade de aprovagdo do projeto ao auxilio no combate a ataques nas escolas®.

Com o novo apoio do Governo Federal, em 25/04/2023 foi aprovado o requerimento n. 2.721/2021,
colocando a votagdo do PL analisado em regime de urgéncia, pelo placar de 238 a favor e 192
contra.**Em resposta, alguns provedores langaram uma forte campanha puiblica contra a aprovagio
daquele texto normativo.

O Google veiculou em sua pagina inicial, abaixo do campo de busca, a frase “O PL das fake News
pode aumentar a confuséo sobre o que é verdade ou mentira no Brasil™*’. O Telegram, em uma postura
um pouco mais firme, disparou uma mensagem a todos seus usudrios afirmando que “O Brasil esta
prestes a aprovar uma lei que ird acabar com a liberdade de expressao. O PL 2630/2020 d4 ao governo

42 Para melhor compreensdo sobre a votacio, sugere-se: https://www.camara.leg.br/noticias/864946-deputados-rejeitam-
urgencia-a-projeto-de-combate-a-fake-news/. Acesso em 20 jul. 2023.

43 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/866241-lira-critica-rejeicao-da-urgencia-para-o-projeto-que-
combate-as-fake-news/. Acesso em 21 jul. 2023.

4 Disponivel em: https://blog.twitter.com/pt_br/topics/company/2022/pl-2630-2020-deixou-de-ser-sobre-combater-as-
fake-news. Acesso em 21 jul. 2023.

45 Conforme noticia veiculada no site da CAmara “Regulacio da internet é essencial para combater ataques a escolas,
aponta Flavio Dino”. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/95383 1 -regulacao-da-internet-e-essencial-para-
combater-ataques-a-escolas-aponta-flavio-dino/. Acesso em 21 jul. 2023.

46 Para melhor compreensio sobre a votagio, sugere-se: https://www.camara.leg.br/noticias/955642-projeto-das-fake-
news-tem-urgencia-aprovada-e-ira-a-voto-na-proxima-terca/. Acesso em 21 jul. 2023.

47 Para maiores informagdes, sugere-se: https://www.metropoles.com/brasil/politica-brasil/google-faz-campanha-contra-
pl-das-fake-news-pode-piorar-a-internet. Acesso em 21 jul. 2023.
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poderes de censura sem supervisao judicial prévia”*. A empresa Meta, no dia 29/04/2023, langou uma
nota oficial afirmando que o “PL cria sistema permanente de vigilancia similar ao de paises de
regimes antidemocraticos™°.

Até mesmo o Twitter teria atuado contra o PL das Fake News, diminuindo o alcance de hashtags que
defenderiam o projeto®.

O resultado pratico foi que no dia 02 de maio de 2023, a mesa diretora requereu a criagdo de uma
Comissao Especial destinada a proferir parecer sobre o PL das Fake News, e o chefe da Camara dos
Deputados, Arthur Lira, decidiu por adiar a votagdo do texto normativo®! que, atualmente, encontra-
se sem previsao de conclusao.

Importante destacar noticia veiculada no mesmo dia, no site do Governo Federal, que relata medida
cautelar da SENACON (Secretaria Nacional do Consumidor) contra o Google por suposta pratica de
propaganda enganosa e abusiva contra o projeto que regulamenta as redes sociais.>

Nao bastando, no proprio dia 02/05/2023, foram propostas 46 emendas ao projeto de lei (além de
mais uma no dia seguinte)®, o que confere um forte indicativo de que a atuacio das big techs pode
ter surtido algum efeito na tramitacao do PL.

Substitutivo ao projeto de lei n. 2.630/2020

O texto substitutivo apresentado em 31/03/2022 pelo Relator do projeto na Camara dos Deputados
apresenta uma série de alteragdes e acréscimos ao texto original, mudando-o por completo.

Ele apresenta 10 capitulos diferentes, com 42 artigos de lei ao total, de modo que neste topico
apresentar-se-a um panorama geral do texto normativo.

As disposigdes preliminares permanecem similares ao texto original, com algumas altera¢des. Ja no
art. 1°, paradgrafo Unico, ha a adi¢do de que as vedacdes previstas naquele PL ndo implicardo em
restricdo ao livre desenvolvimento, manifestagdo artistica, intelectual, contetido satirico, religioso,
politico etc., ou qualquer outra forma de manifestagao cultural.

O caput do art. 2° restringe a aplicagao daquele projeto de lei, passando ele a ser aplicavel apenas em
face dos provedores que possuam mais de 10 milhdes de usuarios, oito a mais que o previsto no texto
original. O §1° do mencionado artigo também restringe a aplicacdo da lei, deixando de fora
enciclopédias online sem fins lucrativos (Wikipedia, por exemplo), repositérios cientificos e
educativos ou, também, plataformas de reunides por video ou voz (Skype, por exemplo).

Quanto aos principios que norteiam o PL substitutivo (art. 3°), foram inclusos o estimulo a associagdo
para autorregulacdo e a livre iniciativa (ja prevista pela Constituicdo Federal), além dos ja previstos

48 Para um aprofundamento sobre 0 posicionamento da empresa, sugere-se:

https://www.cnnbrasil.com.br/politica/telegram-dispara-mensagem-contra-o-pl-das-fake-news/. Acesso em 21 jul. 2023.
9 Disponivel em: https://about.fb.com/br/mnews/2023/04/pl-2630-2020-precisa-de-mudancas/. Acesso em 21 jul. 2023.

0 Conforme noticia intitulada “Plataformas digitais fazem campanha contra PL das fake news”, disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/ansa/2023/05/02/plataformas-digitais-fazem-campanha-contra-pl-das-fake-
news.htm. Acesso em 21 jul. 2023.

51 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/957823-lira-adia-votacao-do-projeto-das-fake-news/. Acesso em
23 jul. 2023.

%2 Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/senacon-notifica-google-por-publicidade-abusiva-sobre-
pl-das-fake-news. Acesso em 15.09.2023.

%3 Para evitar que o presente trabalho se torne demasiadamente extenso, ndo se abordara aqui o contetido das emendas ao
projeto de lei propostas.
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em outras leis esparsas, como a LGPD (lei n° 13.709/2018) e o Marco Civil da Internet (lei n°
12.695/2014).

Outra resposta dada pelo Relator as noticias que eram veiculadas contra o PL em anélise se encontra
no §2° do art. 3° do texto substitutivo, dispositivo que passa a assegurar a liberdade de expressao dos
usuérios, este que era um dos principais “receios sociais” sobre a temética>*.

O art. 4° adiciona trés objetivos ao projeto de lei, além de complementar os ja previsto no texto
original, assim como o art. 5° apresenta novos conceitos (servico de mensageria instantanea,
perfilhamento, ferramenta de busca, termos ou politicas de uso e provedores)®® e deixa alguns
previstos no texto original “de fora” (conta identificada, conta inauténtica, rede de distribuicao
artificial e servico de mensagem privada).

Entre os artigos 6° a 15, encontra-se o capitulo II do texto substitutivo, dividido em III se¢des, sendo
elas: disposi¢des gerais (1), dos deveres de transparéncia (I, dividida também em trés subsecgdes) e
dos procedimentos do devido processo (I11)*.

Na primeira se¢do (disposigdes gerais), verifica-se uma “diminuicdo” na oneragdo dos provedores,
ao passo que sdo retiradas as obrigagdes previstas no art. 6° do texto original, como a de vedacao ao
funcionamento de contas inauténticas previstas anteriormente.

Os artigos 7° e 8° do texto substitutivo em nada inovam, ao apresentarem uma obrigagao ja prevista
pela LGPD, quanto a elaboragdo de termos e politicas de uso e o tratamento de dados.

O art. 9° aumenta o prazo para elaboragao de relatorios pelos provedores de redes sociais e mensageria
instantanea, passando de 3 para 6 meses®’, dispondo em seu §1° qual o conteudo que devem ter esses

54 A liberdade de expressdo ¢ uma garantia constitucional (art. 5°, IX, da CF), sendo desnecessaria, juridicamente falando,
sua reafirmagédo, dai porque o fato dessa reafirmagéo ali constar dar fortes indicios que assim foi feita para conferir uma
sensagdo de “seguranca” a sociedade geral.

%5 Assim diz o art. 5°, IV a IX, do texto substitutivo: IV — rede social: aplicacdo de internet cuja principal finalidade seja
o compartilhamento e a disseminagdo, pelos usuarios, de opinides ¢ informagdes, veiculados por textos ou arquivos de
imagens, sonoros ou audiovisuais, em uma Unica plataforma, por meio de contas conectadas ou acessiveis de forma
articulada, permitida a conex@o entre usuarios; V — servico de mensageria instantanea: aplica¢do de internet cuja principal
finalidade seja o envio de mensagens instantdneas para destinatarios certos e determinados, incluindo a oferta ou venda
de produtos ou servigos e aquelas protegidas por criptografia de ponta-a-ponta, com excecao dos servigos de correio
eletronico; VI — perfilhamento: qualquer forma de tratamento, automatizada ou nao, para avaliar certos aspectos pessoais
de uma pessoa natural, objetivando classifica-la em grupo ou perfil de modo a fazer inferéncias sobre seu comportamento,
a situa¢do econdmica, satde, preferencias pessoais, interesses, desejos de consumo, localizagdo geografica, posi¢des
politicas ou outras caracteristicas assemelhadas; VII — ferramenta de busca: aplicag@o de internet que permite a busca por
palavras-chave de contetidos elaborados por terceiros e disponivel na internet, agrupando, organizando e ordenando os
resultados mediante de critérios de relevancia escolhidos pela plataforma, independentemente da criagdo de contas, perfis
de usuarios ou qualquer outro registro individual, excetuadas aquelas que se destinem exclusivamente a funcionalidades
de comércio eletronico; VIII — termos ou politicas de uso: contrato estabelecido pelo provedor de aplicagdo de que trata
esta Lei e o usudrio contratante dos servicos, que estabelece garantias, direitos e deveres para o uso da aplicagdo, além de
regras proprias aplicaveis a expressdo de terceiros; IX — provedores: aplicagdes de internet de redes sociais, ferramentas
de busca e de mensageria instantinea, nos termos previstos no art. 20 desta Lei.

% Por um erro de digitagio na elaboracio do texto substitutivo, a III Se¢do encontra-se nomeada como “IV Secio”,
contudo ele “pula” da II para a [V Secéo, sendo um nitido equivoco de digitagao.

57 O texto original dispunha, no art. 13, que: Art. 13. Os provedores de redes sociais devem produzir relatorios trimestrais
de transparéncia, disponibilizados em seus sitios eletronicos, em portugués, para informar os procedimentos e as decisdes
de tratamento de contetidos gerados por terceiros no Brasil, bem como as medidas empregadas para o cumprimento desta
Lei. No substitutivo assim ficou: Art. 9° Os provedores de redes sociais e de servicos de mensageria instantanea devem
produzir relatérios semestrais de transparéncia, disponibilizados em seus sitios eletronicos, em portugués, de modo a
informar procedimentos e decisdes relativas a intervengdo ativa em contas e contetidos gerados por terceiros, que
impliquem a exclusdo, indisponibilizagdo, reducdo de alcance, sinalizagdo de conteudos e outras que restrinjam a
liberdade de expressao, bem como as medidas empregadas para o cumprimento desta lei.
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documentos. O art. 10 obriga, também, as ferramentas de busca a produzirem os mencionados
relatdrios.

Uma supressao interessante feita pelo texto substitutivo se refere ao tdo criticado art. 10 do texto
original, sendo retirada a obrigagdo dos servigos de mensageria privada de manterem em registro,
pelo prazo de 3 meses, os envios de mensagens veiculadas em encaminhamentos em massa.

Agora, o texto substitutivo prevé, em seu art. 13, que tais mensagens podem ser requeridas pelo Poder
Judiciario para fins de investigacao criminal ou instrugdo processual, por periodo nao superior a 15
(quinze) dias, observados os requisitos da lei n. 9.296/96 (Lei das Interceptagdes Telefonicas).

Outra sutil alteragdo do texto substitutivo se encontra no Capitulo III, art. 16, no sentido de que os
provedores de redes sociais ndo possuiriam mais a obrigacdo de identificar todos os conteudos
impulsionados e publicitarios, apenas os que a distribui¢do tenha sido realizada mediante pagamento
pelo provedor.

Também nao seria mais necessario que os provedores de redes sociais disponibilizassem mecanismos
para fornecer aos usuarios as informacdes do historico dos contetidos impulsionados e publicitarios
com 0s quais a conta teve contato no ultimo semestre; pelo contrario, agora haveria a obrigacdo de
manutengdo de sigilo pelos provedores da identificacio do contratante, salvo em determinagdo
judicial (art. 20, pardgrafo unico do texto substitutivo).

Ja no capitulo IV, no tocante a atuacao do Poder Publico, o art. 22 traz um outro posicionamento,
afirmando que passariam a ser de interesse publico as contas ou perfis pertencentes a entidades ou
orgaos da Administracao Publica, ou pertencente as seguintes pessoas:

I — os detentores de mandatos eletivos dos Poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios;

IT — os ocupantes, no Poder Executivo, dos cargos de:

a) Ministro de Estado, Secretario de Estado, Secretario Municipal ou equiparados; e

b) Presidente, Vice-Presidente e Diretor das entidades da Administragdo Publica indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

III — Presidente, Vice-Presidente e Conselheiro do Tribunal de Contas da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

IV — os servidores que gozam das garantias previstas no art. 95 da Constituicdo Federal;
V — os membros dos orgdos previstos no art. 92 da Constituicdo Federal;

VI — os servidores que gozam das garantias e se submetem as restrigdes previstas no art. 128,
§ 5°, da Constituicao Federal; e

VII — os servidores de que trata o art. 142, § 3°, da Constitui¢do Federal.

Ainda, diz o §1° que as mencionadas redes sociais ndo poderdo restringir a visualizagdo de suas
publicacdes por outras contas, sujeitando-se as garantias de acesso a informagao.

Jano artigo 31, Capitulo VI, sdo regulamentadas as sangdes, havendo uma complementacao ao inciso
IT de seu correspondente no texto original, acrescentando que caso a empresa que violou alguma
disposi¢ao ndo possua faturamento no Brasil, deveria ser punida com multa de R$ 10,00 a R$ 1.000,00
por usudrio cadastrado, até o limite de 50 milhdes de reais por cada infracao.
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A destinagdo de arrecadacao desses valores também sofreu alteragdo, ao passo que o texto original
previa que o dinheiro arrecadado deveria ser enviado ao Fundeb (art. 32), enquanto o substitutivo
prevé o encaminhamento ao Ministério da Educagdo (art. 32).

Também foi excluida a figura do “Conselho de Transparéncia e Responsabilidade na Internet”,
substituindo ele pela ampliagdo de poderes do ja existente “Comité Gestor da Internet”®%° previsto
pelas leis n. 12.965/2014 e 13.853/2019, mas criado muito antes, pelo Decreto n° 4.829/2003.%°
Também ¢ previsto um crime no texto substitutivo, com pena de reclusao de um a trés anos e multa
para quem:

Art. 36 Promover ou financiar, pessoalmente ou por meio de terceiros, mediante uso de contas
automatizadas e outros meios ou expedientes ndo fornecidos diretamente pelo provedor de
aplicagdes de internet, disseminagdo em massa de mensagens que contenha fato que sabe
inveridico que seja capaz de comprometer a higidez do processo eleitoral ou que possa causar
dano a integridade fisica e seja passivel de san¢do criminal.

Outro ponto incluido pelo substitutivo ao texto original ¢ a obrigacdo de que os contetidos
jornalisticos utilizados pelos provedores produzidos em qualquer formato ensejem remuneragao as
empresas jornalisticas de direitos autorais.

Ha também a previsdo de submissao da lei a revisdo apds cinco anos de sua promulga¢do, com base
nas informagdes geradas pelos relatorios a serem elaborados e nas decisdes relativas as moderagdes
de contas e contetido.5!

Consideracoes Finais

Diante do observado, a tramitagdo do projeto de lei n. 2.630/2020 na Camara dos Deputados foi, e
continua sendo, um tanto quanto conturbada, com muitos debates e intervengdes publicas.

No primeiro topico, buscou-se conceituar € demonstrar como ¢ feito o lobbying, além de se apresentar
a historia de tal instituto.

No segundo topico, foi feita uma analise minuciosa sobre o texto original do PL analisado, este
encaminhado pelo Senado Federal & Camara dos Deputados apds sua aprovagao.

A tramitacdo do projeto de lei junto a Camara dos Deputados e os movimentos feitos pelos grupos de
pressdo (sociedade, especialistas e big techs) foram apontados na terceira parte do trabalho, no intuito
de, no topico seguinte, analisar-se o texto substitutivo apresentado pelo Relator do PL na Camara e
os efeitos praticos na sua elaboragao.

%8 Conforme consta do site institucional do proprio Comité, “O Comité Gestor da Internet no Brasil tem a atribui¢do de
estabelecer diretrizes estratégicas relacionadas ao uso e desenvolvimento da Internet no Brasil e diretrizes para a execugao
do registro de Nomes de Dominio, aloca¢do de Endereco IP (Internet Protocol) e administragdo pertinente ao Dominio de
Primeiro Nivel ".br". Também promove estudos e recomenda procedimentos para a seguranga da Internet e propde
programas de pesquisa e desenvolvimento que permitam a manutencdo do nivel de qualidade técnica e inovagdo no uso
da Internet”. Disponivel em: https://www.cgi.br/sobre/. Acesso em 24 jul. 2023.

% O CGI é composto por representantes do Setor Governamental, “Notorio Saber em Assunto da Internet”, Setor
Empresarial, Terceiros Setor e da Comunidade Cientifica e Tecnologica. Para um melhor entendimento sobre a atual
composicao do Comité, sugere-se: https://www.cgi.br/membros/. Acesso em 20 nov. 2023.

80 Disponivel em: https://www.cgi.br/pagina/decretos/108/. Acesso em 24 jul. 2023.

61 Merece destaque que tal previsdo significa uma vitoria em termos de politica e racionalidade legislativa, visto que a
legislacdo podera ser contrastada a partir de dados empiricos que demonstrem o €xito, ou ndo, do texto legal.
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Analisando o texto original e o substitutivo apresentado, ap6s pouco mais de dois anos de tramitagao
naquela Casa, percebe-se que muitas das demandas combatidas pelas big techs e pela propria
populacao — demonstradas nesse trabalho por meio das reportagens jornalisticas veiculadas - foram
atendidas.

Como exemplo, cita-se a necessidade imposta de que o legislador, a todo momento, reafirme o direito
de liberdade de expressao (como uma resposta a ideia de censura ventilada por muitos grupos,
conforme nota de rodapé n. 48) ou a desnecessidade de que a empresa provedora de redes sociais ou
de mensageria instantanea tenha sede no pais (conforme nota de rodapé n. 36), o que obviamente
dificulta sua responsabilizagdo, ou, ainda, a exclusao da obrigacdo de manuteng¢ao, por 3 meses, das
mensagens encaminhadas pelos usuarios em seus bancos (conforme nota de rodapé n. 24), dando
clarissimos apontamentos nesse sentido.

Também ha de se destacar as 46 emendas propostas no dia designado, originalmente, para ser votado
o projeto de lei, devido a pressdo estrondosa promovida pelas redes sociais, fazendo com que aquele
fosse retirado de pauta sem previsao de ser novamente votado.

De fato, partindo-se da conceituag¢do de lobbying politico adotada no topico 1 desse texto (Atividade
de pressdo por parte de um grupo organizado, a fim de exercer influéncia no voto de parlamentares,
conforme determinados interesses), as conclusdes alcancadas por Santos, ef al (2019, pp. 29/30), de
que o lobbying seria “pelo menos moderadamente produtivo na Camara dos Deputados”, seja através
de contatos diretos com os Deputados envolvidos, seja pela provisdo de informagdo (relatérios,
minutas ou eventos), ou, ainda, por mobilizagdo publica (campanhas online etc.), apresentam indicios
praticos de ser realidade.

Assim, partindo-se do conceito ¢ a forma como se faz lobbying, ¢ possivel afirmar que o PL n.
2.630/2020 vem sofrendo alteragdes e se modificando devido a tal pratica promovida pelos grupos de
pressdes, confirmando-se a hipdtese inicial.
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