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RESUMEN:

En las décadas recientes, los movimientos sociales de todo el mundo han realizado un acercamiento
critico a la cuestion policial, que ha desembocado en la camparia Defund the Police en los Estados
Unidos de América. Para analizar de forma mas rigurosa la institucion policial, este articulo realiza
un recorrido por el pensamiento de Marx y Lenin, asi como por el origen de la policia y su relacion
con el desarrollo del capitalismo industrial. Finalmente se ilustra este proceso con dos ejemplos: la
Guardia Civil en el Estado espanol y los Mossos d’Esquadra en Cataluria.
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RESUM

En les decades recents, els moviments socials de tot el mon han realitzat un acostament critic a la
qtiestio policial, que ha desembocat en la campanya Defund the Police als Estats Units d'America.
Per a analitzar de forma més rigorosa la institucio policial, aquest article realitza un recorregut pel
pensament de Marx i Lenin, aixi com a l'origen de la policia i la seva relacio amb el desenvolupament
del capitalisme industrial. Finalment s'il-lustra aquest procés amb dos exemples: la Guardia Civil en
I'Estat espanyol i els Mossos d'Esquadra a Catalunya.
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ABSTRACT

In recent decades, social movements around the world have taken a critical approach to the police
issue, which has led to the Defund the Police campaign in the United States of America. To rigorously
analyse police institution, this article evocates Marx and Lenin thought, as well as the origin of the
police and its relationship with the development of industrial capitalism. Finally, this process is
illustrated with two examples: the Guardia Civil in the Spanish State and the Mossos d'Esquadra in
Catalonia.

Key words: Police issue; Marxism, capitalism; Spanish Guardia Civil; Catalonian Mossos
d’Esquadra.

Introduccion

Este articulo pretende realizar un acercamiento a una cuestion siempre espinosa para las fuerzas de
cambio social: el origen, el funcionamiento y el rol historico-politico que juega la institucion policial
en las sociedades contemporaneas. En Espaiia el conjunto de fuerzas policiales alcanza cifras récord
superando ya los mas de doscientos mil miembros de todos los cuerpos. Al mismo tiempo, la Ley de
Seguridad Ciudadana (la llamada Ley Mordaza) ha aumentado significativamente el alcance de sus
poderes cotidianos. Una mirada al contexto internacional nos lleva a como el movimiento Black Lives
Matters ha abierto la posibilidad de debatir en serio sobre cuestiones como la reforma de la Policia o
campanas para su desfinanciariacion como Defund the Police.

El acercamiento a la cuestion policial que propongo en este articulo se basa en ver los hilos rojos de
las tradiciones revolucionarias al mismo tiempo que la creacion y evolucion de la institucion policial
moderna. Para ello, haré un recorrido mas general sobre el desarrollo de la policia y su relacién con
el Estado moderno y la acumulacién de capital, y posteriormente trataré¢ el ejemplo de la Guardia
Civil como cuerpo armado espafiol y los Mossos d’Esquadra, la fuerza policial catalana.

Marxismo y policia

En el acervo comun de las izquierdas transformadoras, pocos autores han influenciado tanto como
Karl Marx. Las cuestiones de la seguridad, la policia o la delincuencia pueden analizarse a la luz del
pensamiento marxiano. Con esto no nos referimos a una vulgarizacion o burda simplificacion del
materialismo histérico en una dupla base-superestructura que mecanicamente infiera todo hecho
politico de la realidad material.

Nuestra manera de aproximarnos a la cuestion de la policia desde la izquierda transformadora supone
superar varias complejidades. No puede haber teoria de la policia sin una teoria general del Estado,
pero el problema es que Marx no escribié nunca mucho sobre teoria estatal de la misma forma que si
estudio la economia.

Si con El Capital se puso al revés la economia es porque Marx hace un viaje, un viaje como Dante
Alighieri en la Divina Comedia. Marx pasa del paraiso del idealismo y las grandilocuentes teorias
economicas a los siete infiernos de la produccion, y alli se encuentra a nifios trabajando en
condiciones de explotacion inhumanas. Del mismo modo, pienso que un materialista tiene la tarea de
pasar de las grandes proclamas, es decir, aquel pensamiento casi casi teolégico que llamamos Derecho
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y bajar a las catacumbas reales del Estado: los centros de internamiento de extranjeros, las prisiones,
los centros de menores, o en el de este ensayo, la policia.

Para Marx, los llamados medios policiales son aquellos que permitieron la creacion del proletariado
y la acumulacion originaria de capital. Reproduzco a mayor abundamiento una cita sobre el
nacimiento del proletariado, expulsado del campo:

De ahi que a finales del siglo XV y durante todo el siglo XVI se dictara en toda Europa
Occidental una legislacion sanguinaria persiguiendo la vagancia. La legislacion los trataba
como delincuentes “voluntarios”, como si dependiera de su buena voluntad seguir trabajando

en las viejas condiciones, ya abolidas.*”

De este modo, para entender el desarrollo de la policia debemos situarnos en ese paso del feudalismo
al capitalismo, y de los grandes movimientos de poblacion desde el campo hacia la ciudad. Es habitual
que esta relacion se explique para relatar el nacimiento de la prision moderna y la pena de prision,
relacionando la cércel con la fabrica (Melossi, Pavarini; 1980). De la misma manera, analicemos

como el papel de la policia tiene que ver también con cambios socioecondémicos de gran calado.

Ahora bien, intentar analizar a la policia sin debatir sobre el poder del Estado es como intentar analizar
la economia sin hablar del capital, en palabras del autor Mark Neocleous. El Estado capitalista es el
resultado de la sociedad basada en un sistema de produccion donde los medios de produccion estan
en poder de la burguesia o de las oligarquias. De las ¢lites economicas (Neocleous, 2022). Todos
conocemos la clasica afirmacion que se ensefia en todas las facultades de ciencias politicas: el Estado
es aquella comunidad humana que, dentro de un territorio determinado, reclama (con éxito) para si el
monopolio de la violencia fisica legitima. El autor de esa frase tan recurrente es Max Weber, un
sociologo aleman que podriamos considerar como un liberal con preocupaciones sociales. Ahora bien,
segun ¢l mismo Weber explica, esta definicion se origina en otra persona. Literalmente su vision del
Estado se referencia a “todo Estado es la violencia, dijo Trostky en Brest- Litovsk™ (Weber, 1919), es
decir, en las negociaciones de paz entre Alemania y la recientemente inaugurada Union Soviética. Asi
aparece en el tercer parrafo de su conferencia La Politica como vocacion.

Sabemos por tanto que hay conexion entre las reflexiones weberianas y la relevancia historica de la
Revolucion Rusa. jPero qué pensaban los bolcheviques sobre el Estado? ;Y sobre la policia? Al fin
y al cabo, la mejor obra de Marx es El Capital, un libro donde se destripa el funcionamiento de las
sociedades capitalistas, pero hay pocas indicaciones sobre como transformarla. En cambio, el nombre
de Lenin estd tan maldito como el de Robespierre, y su pensamiento proscrito. La pregunta leninista
yano es “;como funciona el modo de produccion capitalista?”’, sino un mas practico “;qué hacer?”.

Para Lenin:

El ejército permanente y la policia son los instrumentos fundamentales de la fuerza del poder
del Estado. ;jPero es que podria ser de una otra forma? Desde el punto de vista de la inmensa
mayoria de los europeos de finales del siglo XIX, a los que se dirigia Engels y que no habian
vivido ni visto de cerca ninguna gran revolucion, eso no podia ser de otro modo. Para ellos,

L El Capital (1867) capitulo XXIV, apartado 3.
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era completamente incomprensible esto de una “organizacion armada espontanea de la
poblacion” (Lenin, 1917: 32).

Se podria decir que nosotros, habitantes de la Europa del siglo XXI, tampoco recordamos ninguna
revolucion y no tenemos la imaginacion politica para pensar en un mundo que no esté organizados
en Estados, en ejércitos y en cuerpos policiales. Para nosotros, no parece existir alternativa a la policia
y al monopolio estatal de la violencia.

Alguna cosa si habia dejado Marx escrita sobre el final de la policia, que Lenin recogié con enorme
interés. Se trata de un acontecimiento que fascind a artistas, intelectuales y revolucionarios: la
Comuna de Paris. En el primer levantamiento con tintes socialistas de la Europa de 1871, la Guardia
Nacional se hizo con el poder y cre6 un gobierno provisional con delegados escogidos por asambleas
de distrito. “Se podia transitar seguro por las calles de Paris, y eso que no habia policia de ninguna
clase”, segun Marx. “Cuando el gobierno del sefior Thiers huy6 de Paris con sus tropas, su policia y
sus funcionarios, el pueblo quedd duefio de la situacion y el poder pasd a manos del proletariado ™,
escribe Lenin. Una experiencia corta, pero prometedora (Marx, 1871; Lenin, 1911).

En definitiva, para el pensamiento marxiano la policia es por tanto un 6rgano de un cuerpo, el Estado,
que tiene una funcioén de clase. Mantener el orden social existente. Al mismo tiempo no es suficiente
con hacer un simplismo mecanicista segun el cual la policia es superestructura derivada de una base
material. Esto es cierto, pero es tan general que no nos permite hacer una mayor profundizacion.

Por tanto, siguiendo esta misma logica de fases histdricas, la policia del régimen burgués debia
desaparecer, debia ser disuelta. Pero a diferencia de lo que defendian los anarquistas?, tenia que existir
por fuerza una etapa intermedia, una fase estatal necesaria para derrotar a la burguesia. Al mismo
tiempo, deberia aparecer un cuerpo estatal propio del nuevo Estado proletario. Para Lenin, que leia al
pie de letra a Engels, el Estado proletario no debia destruirse, sino extinguirse al desparecer su funcion
de imponer el interés obrero. El socialismo, a larga, daria lugar a una sociedad sin Estado, sin clases
sociales y sin policia.

Bien, ;qué ocurrio? Efectivamente, la policia zarista fue disuelta por la Revolucion rusa. Lo imposible
para las asustadas ¢élites capitalistas parecia al fin suceder. Pero el control de calle, el monopolio de
la violencia estatal recayd en una nueva organizacion: la Militsiva, la Milicia de Obreros y
Campesinos, formada por trabajadores en armas, en pleno fervor de aquel revolucionario ano 1917.

Mucho menos famosa que la policia politica y que los servicios secretos como el KGB, la fuerza
publica cotidiana fue evolucionando con el paso de las décadas. Si en su origen su funcion era
mantener el nuevo orden y mantener a raya a los especuladores y a los enemigos contra-
revolucionarios, la Militsiva cada vez se acabd pareciendo a las policias que todos conocemos.
Finalmente, como todo en Rusia, se termind. En 2011, la fuerza publica rusa pasé de “milicia” a
“policia”, recuperando el nombre zarista. El nuevo orden puede acabar paciéndose demasiado al
viejo.

2 No deja de ser irénico que, durante el proceso revolucionario que se desatd en Catalufiauna vez abortado el golpe del
19 de Juliode 1936, fuera la CNT-FAI quien organizara Milicias Confederales y Patrullas de Control, haciéndose con el
poder sobre Barcelona por la fuerza de los “naranjeros” que empufiaban. Los anarquistas, como los bolcheviques, eran el
nuevo poder.
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(Estallaria todo? La transformacion policial

Para comprender una historia, hay que empezar por el principio. Al final, la historia es necesaria.
Como decia el historiador comunista britanico E.P. Thompson no hay historia sin sujetos politicos,

de la misma forma que no hay amor sin amantes.

En Europa, si bien como ya veremos hay excepciones como los Mossos, los cuales son una
particularidad histérica, la mayoria de las fuerzas armadas policiales y prisiones tal y como las
entendemos nacen a principios del siglo XIX. La uinica fuerza armada anterior comparable en potencia
y tamarfio es el ejército. Son familia. E1 hombre armado de verde es el padre del hombre armado de
azul. La forma de organizarse de toda fuerza policial es heredera del ejército moderno. Podriamos
discutir que por tanto hablar de militarizacién de la policia es un poco un pleonasmo, una repeticion
innecesaria.

Pongamos la lupa en el origen etimologico de la palabra policia. Y cémo policia es una palabra que
llega a la peninsula ibérica a través del francés (proviene de fer la police o policer, como verbo antes
de ser un sustantivo), podemos ir a la definicion que hicieron los primeros grandes archiveros de las
definiciones de las palabras.

Me refiero a la enciclopedia, la primera gran enciclopedia.

Esta palabra proviene de woiig, ciudad, de la que los griegos hacian mwolitel o, y nosotros
policia. Tiene diferentes significados que requiere algun detalle para entenderse correctamente

()

Los griegos dieron el numero de policia a la primera rama (del derecho): su molitei o se
extendia, por tanto, a todas las diferentes formas de gobierno: se podria decir incluso en este
sentido la policia del mundo, mondrquica aqui, aristocrdtica en otros sitios, etc. & era el arte
de proporcionar a todos los habitantes de la tievra una vida comoda y pacifica. Al restringir
este término a un solo estado, a una sola sociedad, la policia era el arte de proporcionar las
mismas ventajas a un reino, ciudad, etc.

Entre los griegos, el objeto de la policia estaba la conservacion, la bondad y los placeres de la
vida. Entendian por conservacion de la vida lo que concierne al nacimiento, la salud y la
alimentacion. Trabajaron para aumentar el numero de ciudadanos, para tener gente sana, aire
sano, agua pura, buena comida, remedios bien empaquetados, médicos capacidades y gente
honesta®.

Enresumen, esta es la definiciéon de la policia en la antigua Grecia. A decir verdad, se parece a lo que
nosotros entendemos como policia como un huevo en una castafia. Es decir, nada. Un primer misterio
para resolver.

8 Enciclopedia de Diderot y de Alembert, 1751 (Tomo 12, p. 904-913).
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Ahora bien, los enciclopedistas también hablan de la policia en su época, “entre nosotros”, y afiaden
dentro de los objetos de la policia premoderna elementos como la alimentacion, las carreteras o los
pobres.

(...) Los objetos particulares de la policia entre nosotros son la religion, la moral, la salud, la
alimentacion, la seguridad, la tranquilidad, las carreteras, las ciencias y las artes liberales;

’

comercio, manufactura y artes mecanicas, sirvientes, trabajadores y pobres.’

Es comprensible que por los griegos la policia fuera literalmente la gestion de las polis, como
sinonimo de lo que nosotros entendemos por vida ciudadana. ;Pero lo era también para los franceses?
Vayamos pues ahora a otra fuente, que tiene que ver con el nacimiento del Estado moderno en Espaiia,
como es la Constitucion de 1812, la Constitucion de Cadiz:

Articulo. 321. Estara a cargo de los Ayuntamientos: Primero. La policia de salubridad y
comodidad.

Es decir, en la Espafia de 1821, al igual que en la Francia de 1751, la policia tenia que ver con la
alimentacion, el comercio, la salud, las condiciones higiénicas, etc. ;Qué quiere decir entonces
exactamente " policia " en el siglo XVIII y XIX?

Iremos paso a paso. Para poder responder a esta pregunta, debemos echar mas atras todavia la mirada
y ver como se habia desarrollado el absolutismo, entre la edad media y el capitalismo. Durante los
siglos XVI, XVII y XVIII se desarrolla una disciplina universitaria llamada cameralismo.

El cameralismo se trataba de un saber desarrollado sobre todo en Francia y en Alemania que se
componia de la cameralia (la ciencia de la Kammer; es decir, de la camara donde los funcionarios
guardaban los impuestos) la economia (la ciencia que debia garantizar la riqueza de la sociedad, su
proximidad) y la Polizei-wissenschaft, la ciencia de la policia que era una ciencia que debe preservar
el Estado. No eran disciplinas separadas, sino que en las universidades existen catedras de las tres
disciplinas dirigidas a los futuros funcionarios del régimen absolutista. Segin los estudios
bibliograficos, entre 1600 y 1800 bajo el enunciado de “ciencia de la policia” se escriben en Europa
mas de 3125 tratados, pero habria mas de 14000 sobre cameralismo por lo general. Es una especie de
ciencias politicas y la administracion, que diriamos hoy, que incluye urbanismo, economia y justicia
(Neocleous, 2022).

Para ver cémo las tres ciencias estaban ligadas, tenemos un ejemplo muy clarificador. Existian
policias de la comida. La policia de la harina o la policia de la almendra. La harina, al ser la base de
la alimentacion, era un pilar de las sociedades y estaban bajo el control estricto estatal. El comerciante
que quisiera intercambiar trigo habia de inscribirse en un registro y explicar de donde habia
conseguido ese trigo, doonde lo tenia depositado y el sitio donde lo venderia. La policia era un cuerpo
funcionarial encargado de asegurar la riqueza del pueblo y la capacidad de abastecimiento. Por eso
todavia tenemos un cuerpo que desciende de esta funcién de control de las mercancias como son las
policias portuarias. Esta necesidad de control y vigilancia de los alimentos venia, evidentemente, de
un miedo enorme a las bullangas y motines de las clases populares, y era necesario el mantenimiento
del orden asegurando que nadie pasaba hambre. Leray de Chaumont, un empresario francés, escribio
en 1766, “si a 800.000 personas en Paris les faltara pan durante seis horas, estallaria todo” (citado por
Neocleous, 2022).
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Un ejemplo muy relevante lo constituye Adam Smith, que seria el maximo representante del Gltimo
cameralismo y el primer gran miembro de una nueva ciencia, la economia politica liberal. En
definitiva, la policia durante el antiguo régimen se desarrolla como una ciencia hecha por las
autoridades locales que son al mismo tiempo inspectores de sanidad, bomberos, servicios sociales,
hombres de la limpieza, serenos, reguladores de precios. Todo a la vez.

Parece probado, parece evidente y esto debe ser nuestra tesis mas importante: la “ciencia de policia”
tenia un vinculo indesligable de la ciencia econdémica. La separacion entre disciplinas es posterior. Ni
en el Antiguo Régimen ni después se puede entender la policia antigua o moderna sin la gestion
economica. Entonces, ;cudndo nace esta linea divisoria entre toda la ciencia policial y lo que hoy en
dia conocen como policia? La policia moderna nace para controlar la miseria durante el siglo XIX
donde los movimientos del campo a la ciudad generan el pauperismo industrial, proletarios que vagan
por las ciudades que acaban encerrados en fabricas infernales.

En resumen: la policia tal y como la entendemos hoy, como cuerpo armado diferente del ejército,
nace a principios del siglo XIX durante la transformacion del Estado absoluto al Estado liberal, y en
términos socioecondmicos del feudalismo al capitalismo. En 1826 se funda la policia nacional
espafola, en 1829 aparece la policia de Londres, mientras que la francesa ya existia desde 1822. Eran
cuerpos Unicamente urbanos. Nacen como un elemento en mitad de una dura lucha de clases, donde
la desposesion expulsa a las masas del campo a las ciudades y a los caminos. El orden en la nueva
sociedad capitalista es la propiedad privada, la explotacion laboral (incluyendo los nifios) y por tanto
no se pueden permitir actividades que alejen a los obreros de la disciplina laboral, como pueden ser
la mendicidad, la delincuencia y la prostitucion. La policia forma parte de la fabricacion del orden
social.

Hay que hacer trabajar a la gente. Como explica el socidlogo Juanma Agulles, en 1847 (tres afos
después de la creacion de la Guardia Civil), Bravo Murillo, director general de Obras Publicas, instd
a que se contrataran al menos mil trabajadores para la construccion de carreteras durante el invierno.
Durante el invierno era cuando no habia trabajos a realizar en el campo y eso suponia que: "esta la

gente proletaria mas expuesta a las sugestiones de los enemigos del orden publico*" (Agulles, 2023)

Neocleous nos habla también del mito liberal: la policia aplica la ley para prevenir la delincuencia.
Esto es su funcion declarada, sin duda, pero su funcion real, material es aplicar el orden y no cualquier
orden. El orden publico, el orden socioeconémico. Una de las mayores mentiras mas repetidas es que
el objetivo de la policia es perseguir y prevenir delitos o hacer cumplir la ley. En ninglin caso, su
principal funcién dentro del capitalismo es preservar el orden, y esto lo aceptan corrientes
criminologicas conservadoras que han estudiado la policia, entre los que cabe destacar la teoria de las
ventanas rotas (Kelling, Wilson; 1982). El ser policia de investigacion o policia judicial, es una parte
de la policia que recibe 6rdenes de la fiscalia o de los jueces de instruccion, pero no es la principal
razon de ser de la fuerza policial en el capitalismo. Este mantra encontrard que por alguna razén lo
repite un tipo de gente muy concreta, los juristas.

Vemos un ejemplo en el mundo laboral. La ley indica que la jornada es de ocho horas, y si se hacen
horas extraordinarias €stas deben ser remuneradas. Pero, por otra parte, son muchas las veces que las

4 Citado en Francisco Quirds Linares: Las ciudades espafiolas del siglo XIX. Trea, Gijon, 2009, p.28.
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trabajadoras, por ejemplo, en una cafeteria, se ven forzadas a trabajador horas extras sin cobrarlas,
vulnerando las leyes del ordenamiento laboral. ;Podria ir un trabajador a la policia? Solo preguntarlo
suena como ridiculo ;verdad? Se trataria de una infraccion legal que en todo caso deberia ser
sancionada por la Inspeccion de Trabajo (que a pesar de que no la llamemos asi, también es una
especie de policia laboral). Entonces, se podria argumentar, la policia solo actia en el marco de las
leyes penales, del codigo penal. Esto tampoco es cierto, ya que actiia siguiendo lo que indica la
Ordenanza de Civismo (todos los municipios tienen una ordenanza de alguno tipo), la Ley de
Seguridad Ciudadana, las leyes de trafico o la ley de extranjeria. Todas estas normas no son leyes
penales. No son la Ultima Ratio, el Gltimo recurso de coaccion.

El desarrollo institucional de la policia no discurre por los senderos de la “dulcificacion de las penas”,
mas bien de la amargura del mundo capitalista. Como muestra de este origen de clase del mundo
policial moderno, quisiera hacer un resumen a los lectores del desarrollo de dos cuerpos policiales
propios de la realidad espafola y catalana. Por un lado, la Guardia Civil, ejemplo de institucion del
centralismo decimondnico espafiol tanto o mas que los Gobernadores Civiles (Risques, 1994). Y
como contrapunto, los Mossos d’Esquadra, una fuerza puramente catalana que ha sobrevivido a las
mas diversas coyunturas historicas.

La Guardia Civil
El cuerpo que conocemos como Guardia Civil se funda el 28 de marzo de 1844.

Espafia habia vivido la transicion del feudalismo o antiguo régimen a un sistema socioeconémico
capitalista, aunque sea un capitalismo mayoritariamente rural y atrasado. Jaime Balmes, un escritor
religioso catalan muy reaccionario llegara a decir “En Francia, la Revolucion lo derribd todo a la
primera arremetida; en Espafia han sido necesarias tres, la de 1812, la de 1820y la de 1837.” (Balmes,
1847).

La Guardia Civil sera el proyecto estrella de la Década Moderada (1844-1854), en un momento de
pacto entre dos grandes fuerzas sociales, la burguesia mas conservadora y la nobleza terrateniente.
En este momento, el Estado espafiol es basicamente en numero de efectivos y de presupuesto poco
mas que el ejéreito, el cual es mucho mas numeroso que la administracion civil. La administracion
civil es reducida, consiste en la recaudacion de impuestos, la ejecucion de obras publicas y el sistema
judicial. La educacion, la sanidad y los servicios sociales dependian de los municipios y las
diputaciones, pero no tienen la capacidad ni la autonomia financiera suficiente como para llevar estas
funciones a cabo. En la practica, estas tareas, digamos de bienestar social, las lleva a cabo la Iglesia
Catolica a través de la caridad religiosa (Lopez Garrido, 1982).

Como explica Diego Lopez Garrido, es necesario crear un cuerpo civil, en el sentido de que ocupe el
territorio  siguiendo las indicaciones de la administracion civil y no de la militar, que tenga
competencia universal y llegue los entornos rurales. Paradodjicamente, esto supondrd la creacion de
un cuerpo militarizado, que no militar. Esta es una cuestion que no voy a entrar porque dar para
muchas discusiones, dejémoslo en que la Guardia Civil es un cuerpo civil, pero estructurado y
organizado bajo disciplina militar. Tiene una doble dependencia, del ministerio de defensa y de
interior.
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Los moderados tienen un modelo centralista, monarquico y capitalista, pero donde la aristocracia
tiene el control de grandes latifundios. Asi se ve con la Constitucion de 1845, muy alejada del espiritu
transformador burgués de la Constitucion de Cadiz. Es la época donde se escribe el Manifiesto
Comunista, la época donde la burguesia ha dejado de ser revolucionaria y pasa a ser reaccionaria.

Antes de la Guardia Civil, habia multitud de fuerzas policiales premodernas que desaparecieron.
Algunas incluso eran desconocidas para los altos funcionarios de Madrid, que se sorprendieron de
qué hubiera tantas. En poco mas de un siglo la Benemérita alcanza el control del territorio peninsular,
tanto del sur como las islas como de la Espafia Industrial, como llaman a Catalufia y el Pais Vasco.
Lo hacen através de una division en “partidos judiciales” y con la creacion de casas-cuarteles, donde
los agentes viven con su familia. La Guardia Civil se convierte en un cuerpo endogamico, en una
subcultura policial.

Otro aspecto importante que tendrd la Guardia Civil dentro de la historia de la lucha por el control
del territorio sera el control de los bandoleros y especialmente de los gitanos. Los gitanos son el
enemigo nimero uno del cuerpo benemérito. La cartilla de la Guardia Civil habia de indicar, casi
como una micropolitica de los gestos, el vestido y la forma de estar en el mundo, coémo debia ser una
disciplinada Guardia Civil. Aparte de explicar que era necesario ceder el paso a las sefioras e ir
afeitado, en el Capitulo 2°, art. 10° del manual escrito por el Duque de Ahumada, el militar fundador
del benemérito cuerpo:

Vigilara escrupulosamente a los gitanos que viajan, cuidando mucho de reconocer todos los
documentos que tengan; de confrontar sobre seiias particulares, observar sobre trajes, contar
las caballerias que quiten; inquirir el punto a que se dirigen, objeto de su viaje, y cuanto
concierna a poder tener una idea exacta de los que encuentre; pues como esta gente, no tienen
en la general residencia fija, y después de hacer un robo de caballerias, u otra especie, se
trasladan de un punto a otro en que sean desconocidos, conviene mucho tomar de ellos todas
estas noticias.

Los gitanos son un pueblo némada. Llegados del norte de la India, se han trasladado por el todo
mundo sin establecerse en ningun sitio fijo. No son ni de Rumania, donde si viven en gran niimero ni
de Egipto, de donde proviene la palabra gitano como diminutivo de egipcios. Su particular vida sin
sitio fijo les ha hecho estar perseguidos, son, en definitiva, un pueblo sobre los que los Estados no
pueden influir tanto como en la poblacion sedentaria. Naturalmente, la cuestion gitana daria por una
obra completa. S6lo hagamos una breve reflexion: ;por qué son tan peligrosos los gitanos para el
poder centralista establecido?

Paraddjicamente, las costumbres de los gitanos dicen mucho de los puestos donde han vivido. Los
gitanos vascos hablan errutminchela. Los gitanos en el sur de Francia hablan catalan, una lengua que
el Estado francés debe tratar de arrinconar, como todas las demas. Y en el Estado espafiol, los gitanos
como explica Blas Infante son los trasmisores de un mundo perdido, el mundo de Al-Andalus. La
musica morisca, de los musulmanes andaluces convertidos al cristianismo fue la base de los ritmos
“felah mencub”, expresion arabe que quiere decir “campesino sin tierras” y que a nosotros nos ha
llegado como flamenco (Infante, 1915). Nada mas anti-espafiol para el conservadurismo que un
pueblo errante oriental que ha mantenido viva la cultura arabe andalusi. Hablando del Sur y de
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Andalucia, el poeta asesinado por los fascistas Federico Garcia Lorca, en su poemario Romancero

Gitano, describia asi a la Guardia Civil:

Los caballos negros son /Las herraduras son negras/ Sobre las capas relucen/ tacas de tinta y

de cera/ Tienen, por eso no lloran, /de plomo las calaveras.

Por tanto, la Guardia Civil como bien detalla el libro de Diego Lopez Garrido es una de las principales
instituciones del Estado liberal espafiol, capitalista, monarquico y centralista. Sin embargo, no estaria
de mas saber que la funcién de clase de la Guardia Civil tuvo su utilidad para el catalanismo
conservador. Esto se debe a que la Guardia Civil en Barcelona participé en la represion de los
diferentes movimientos obreros, pero a principios de siglo XX se ve desbordada y la burguesia pasa
a contratar sicarios, los llamados sindicatos libres, matones a sueldo de la patronal que asesinan a
sindicalistas y politicos. En ese ambiente de encarnizada lucha de clases, el politico de la Liga
Regionalista y después ministro de la monarquia de Alfonso XIII, Francisco Cambo lleg6 a afirmar
que: Yo no veo la autonomia de Cataluiia mas que instaurada por un gobierno amigo y protegida por
el ejercito, la guardia civil y las fuerzas de orden publico castellanas (Cambo, 1981: 137).

A pesar de todos los pesares, la burguesia catalana no tiene problemas con pedir ayuda al Estado
centralista cuando sus privilegios estan en auténtico peligro, por muchas proclamas catalanistas hayan
hecho en colorido lenguaje de Jocs Florals. La pulsion de orden prevalece.

La nostra policia: Mossos d’Esquadra

Hemos hablado de la Guardia Civil, pero vamos a nuestra policia. Un cuerpo que se vanagloria de ser
el mas profesional y moderno del Estado espafiol, y que en ciertos momentos historicos ha podido
representar cierto ideal democratico catalanista en contraste con la policia espanola. Como toda fuerza
policial, su historia es la del control del orden, pero su origen y desarrollo es fuerza mas particular.

Los Mossos al principio no son tanto un cuerpo policial ni militar, sino mas bien una especie de mafia.
Entendemos por mafia una organizacion para-estatal que ejerce el control de la violencia al margen
de la legalidad y que se establece en familias. Bien, los Mossos durante muchas décadas estuvieron
controladas por una familia, la familia Veciana (Sales, 1962).

Después de 1714, Catalufia perdid sus antiguas leyes y paso a regirse por las mismas normas que en
Castilla, con el archiconocido Decreto de Nueva Planta. Los borbones derrotan a los austrias después
de una larga guerra civil que también dividio a los catalanes en dos bandos: botiflers, partidarios de
los borbones, y maulets, defensores de los austrias. Algunos de los perdedores de la guerra, antiguos
austracistas, se esparcen por los caminos y montafias interiores de Catalunya, y es aqui cuando un
campesino que ansiaba el ascenso social, Pere Anton Veciana, recibe el permiso del gobernador real
para perseguir a los contrarios a Felipe V que habia en las montafias. Las escuadras de Catalufia,
porque asi se llamaban, se fundan el 21 abril de 1719 como un cuerpo de fieles al nuevo poder

borbonico, destinado a la represion politica de los enemigos politicos.

Asi pues, su funcidén pasa a ser la propia de un cuerpo de proteccion de los caminos y carreteras.
Bandoleros, gitanos, carlistas, exiliados politicos ... Siempre como cuerpo auxiliar del ejército y mas
tarde, obviamente, de la Guardia Civil. ;A todo esto, qué es una escuadra? Hemos de entender que
una escuadra es una unidad pequefia, proveniente de la jerga militar, formada por unos cuatro o cinco

miembros dirigidos por un cabo.
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El sefior Veciana acab¢ siendo el alcalde de la localidad tarraconense de Valls, por donde pasa una
importante carretera que conecta Catalufia con Aragon y con Madrid. Una reflexion que podemos
hacer es que las escuadras son un cuerpo que suple la falta de presencia del Estado en Cataluiia, por
lo que la Diputacion de Barcelona decide finalmente asegurar el control de los caminos financiando
a los herederos de una familia que hizo del control del territorio un gran negocio. Hasta 1836, es decir,
durante poco mas de uno siglo, los Mossos, jestaran en control de esta familia de Valls! Después,
pasan a depender directamente de la Diputacion Provincial de Barcelona. En pocas palabras pasan de
ser un cuerpo armado local, dirigido poruna familia, a un cuerpo regulado y financiado por el estado,
bajo parametros tradicionalistas.

Llega el sexenio democratico y la I Republica, en el afio 1873. El general Prim decide disolver los
Mossos mientras las milicias republicanas pasan a tomar el control del territorio. Las escuadras habian
reprimido durante el siglo XIX varios militantes republicanos y eran refractarios a todo el proceso
revolucionario. Segun el diario francés Le Temps, los Mossos desaparecieron en medio de la

maldicion general.®

Basta con ver como proclamd la Junta Revolucionaria su disoluciéon para entender su papel
reaccionario:

La Junta Provisional Revolucionaria... Ha disuelto una fuerza, la de los Mozos de Escuadra,
que, apartandose de su instituto, en vez de ampararlos, se habia convertido en instrumento

ciego y odioso de sus opresoras®.

(Podria haber sido el final de los Mossos? Una parte de los Mossos d’Esquadra se une al carlismo,
pero disueltos el carlismo y la guerra civil, vuelven a depender de la Diputacion de Barcelona durante
la Restauracion monarquica. Sin duda, no fueron las tinicas fuerzas de orden publico que se alistaron
a los carlistas. Antes, y especialmente durante el periodo republicano, fuerzas de la Guardia Civil se
pasaron a los carlistas. Tal vez el caso mas conocido es el de Gaieta Freixa, coronel de la Guardia
Civil, que en julio de 1873 sali6 de Barcelona al frente de trescientos guardias civiles para unirse a el
ejército carlista.

En definitiva, los Mossos tienen una historia llena de contradicciones. En 1931 se declara la II
Republica y se crea la Generalitat de Catalunya, que tendrd como presidentes a Francesc Macia y
después Lluis Companys. Esta vez, los Mossos se unen a la lucha antifascista frente al desbordamiento
popular que llevan a cabo las milicias obreras. Frederic Escofet, mayor de los Mossos, terminaria en
el campo de concentracion en Argelés y después en el exilio. Esto permitiria la construccion del ideal
de las escuadras como policia republicana, democratica, de la Cataluia de la Generalidad de
Companys, olvidando su caracter represivo del pasado.

Pero ocurrieron otras cosas. En 1951, en plena dictadura, Franco decreta la reintroduccion de los
Mossos en la Diputacion de Barcelona, disueltos en el 1939 por su participacion en la Generalitat
Republicana, en el Decreto se mencionan sus “elementos tradicionales”, con una funcion mas bien
simbolica y reducida a cuestiones tales como la proteccion de edificios oficiales. Laimagen de Franco

5 Le Temps, Paris, 15-8-1869, nim. 3.096, p. 1.
6 Proclama insertada en el Boletin Oficial Revolucionario de la Provincia de Barcelona, num. 16, 13/10/1868.
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pasando revista a los Mossos en una visita oficial a Barcelona, podria parecer extrafia para el habitante
de la Catalufia contemporanea, pero estos desfiles efectivamente sucedieron. De hecho, lo que seria
impulsor de los Mossos, el convergente Miquel Sellarés llegd a decir: “Desde el primer momento en
que voy a plantear la policia de Cataluna, nunca voy a proponer crear los Mossos d’Esquadra, sino
que queria crear una policia netamente nueva porque, con todos los respetos por el cuerpo de los
Mossos de Esquadra, su historia no estaba totalmente limpia.”’

Hagamos un ultimo un salto histérico. En la transicion y con la reintroduccion de la Generalitat de
Catalufa después de las elecciones de 1980, CiU dirigida por Jordi Pujol va poco a poco a través de
pactos (peix al cove) ampliando y ampliando cada vez mas las competencias de la que debe ser la
policia integral de Catalufia. El ideal era claro, una policia catalana y democratica que sustituyera a
los herederos de la policia franquista. Los dirigentes del cuerpo de Mossos seran Sellarés, (catalanista
conservador), Jaume Bosch (comunista) y Jaume Curbet (socialista).

(Qué diferencia hay entre los Mossos de la II Republica y los actuales? El hecho de que existan
Mossos no quiere decir que se reconozca que la competencia de orden publico, o como se dice ahora,
de seguridad ciudadana, sea exclusiva de la Generalitat. Un Guardia de Asalto, un Guardia Civil u
otro se debia cuadrar ante el President, ya que toda fuerza publica le debia lealtad. Por tanto, aunque
pueda parecer contradictorio, hoy la Generalitat tiene menos competencias que en la Republica de
1931.

La deriva de los Mossos d’Esquadra ha tenido momentos de una fuerte crudeza contra los
movimientos sociales, y podemos regresar al movimiento de los indignados del 2011 y al constante
choque con el movimiento por el derecho a la vivienda. No es para nada extrafio que un destacado
miembro de esta fuerza policial, David Piqué, teorizara en su Trabajo de Final de Master el concepto
de “Sindrome de Sherwood”.

Este supuesto sindrome que afligia a la ciudad de Barcelona parte de una metafora basada en las
leyendas medievales inglesas de Robin Hood. En ellas, el héroe encapuchado luchaba contra la
opresion y el poder establecido, robaba a los ricos para darselo a los pobres y se refugiaba en su
escondrijo del bosque de Sherwood. El problema estaba, como siempre, en que el héroe y su grupo,
decidia quiénes eran los ricos a los que robar y los pobres a los que beneficiar. La policia contra Robin
Hood, en definitiva.

Siendo un cargo importante de fuerza policial catalana, Piqué marco al movimiento okupa como
enemigo a batir en una logica que recuerda mas al enfrentamiento militar que ala gestion policial. El
Trabajo de Final de Master estaba ademas nutrido por diversas citas de estrategas militares tales como
Von Clausevitz, Julio César o Sun Tzu. Sherwood, en realidad era de un barrio concreto de Barcelona,
el barrio de Gracia, caracterizado por sus calles estrechas, la multitud de centros sociales ocupados y
la tolerancia del conjunto de los habitantes con las corrientes politicas anarquistas, independistas o
comunistas. Un terreno inhospito para un guardia del orden y la ley. La tinica manera de derrotar a
los antisistema, segun Piqué, no podia ser otra que separarlos en dos grupos: uno mas moderado, con

7 Entrevista en la revista de Historia Ab Origine, 15 de Abril de 2020 https://aboriginemag.com/entrevistes/mai-vaig-
proposar-crear-els-mossos-desquadra-com-a-policia-de-catalunya-perque-la-seva-historia-no-era-neta-entrevista-a-
miquel-sellares/

Revista Critica Penal y Poder (Nueva Epoca), mayo de 2024, n°26

12


https://aboriginemag.com/entrevistes/mai-vaig-proposar-crear-els-mossos-desquadra-com-a-policia-de-catalunya-perque-la-seva-historia-no-era-neta-entrevista-a-miquel-sellares/
https://aboriginemag.com/entrevistes/mai-vaig-proposar-crear-els-mossos-desquadra-com-a-policia-de-catalunya-perque-la-seva-historia-no-era-neta-entrevista-a-miquel-sellares/
https://aboriginemag.com/entrevistes/mai-vaig-proposar-crear-els-mossos-desquadra-com-a-policia-de-catalunya-perque-la-seva-historia-no-era-neta-entrevista-a-miquel-sellares/

¢ Qué hacer con la policia? Estado, Policia y Capitalismo

el que las instituciones deberian alcanzar algin tipo de acuerdo, y otro mds radical, que debia ser
desmantelado (Piqué, 2009).

Al mismo tiempo, para reducir el apoyo social a los jovenes militantes, se debia crear un clima
mediatico contrario a la ocupacion de viviendas, fomentado la aparicion de posturas extremas en los
diversos medios de comunicacion, con partidos politicos y tertulianos que defiendan una mayor
criminalizacion de las usurpaciones. Se difundirian asi, noticias que generasen el miedo a la poblacion
de que su vivienda puede ser ocupada en cualquier momento, de manera que en la guerra policial -
militar los medios de comunicacion serian un campo mas de batalla. Para terminar de justificar el
control del discurso mediatico, Piqué vuelve a su obsesion con la Antigua Roma recordando como el
senado Caton E!l Viejo acababa todos sus discursos con la frase Carthago delenda est (Cartago debe
ser destruida), aunque el tema del que estuviera hablando no tuviera nada que ver con la destruccién
del enemigo punico. El objetivo final seria la derrota absoluta del enemigo.

Pero la cosa no quedo ahi. El creador de la expresion Sindrome de Sherwood, declar6é durante el dia
de las escuadras (el dia institucional de los Mossos) las siguientes declaraciones, entre grandes
ovaciones:

" Los iremos a buscar, ya se pueden esconder donde quieran porque los buscaremos, sea en
una cueva o en una cloaca que es donde se esconden las ratas. Tampoco les servird esconderse
detras de unas siglas, o una asociacion, o una capucha, o de una revista, o de una asamblea
que no representa a nadie o incluso detras de una silla de la universidad, no vale poner el

objetivo social a cualquiera actividad para justificar saltarse la norma 8.

Bien, esta es la policia de Catalufia. Realmente, podemos decir que el proyecto de los Mossos
d’Esquadra como policia democratica ha resultado un ser auténtico fracaso, siendo un subsistema
estatal, autopoiético, corporativo y que tiene como funcion el mantenimiento del orden, del orden
capitalista. La actuacion de la policia catalana en los desahucios, obedeciendo el derecho civil y los
Jueces espaioles, los convierte en una pieza del engranaje de lo que es hoy una ciudad en el
capitalismo contemporaneo. La ciudad, véase el devenir turistico de Barcelona como marca global,
es como una empresa. Todo aquello que perturba el orden y la correcta acumulacion de capital en esa
ciudad-empresa es motivo de criminalizaciéon o expulsion.

Conclusiones

El desarrollo historico y politico de una institucion como la policial es importante para su critica
exhaustiva. Sin duda es muy positivo el desarrollo de una perspectiva de desfinanciarizacion policial
como se ha desarrollado en Estados Unidos la campafia Defund the Police, al fracasar todos los
intentos de reforma progresista. Sin embargo, la experiencia historica nos muestra como la evolucion
de la cuestion policial se corresponde con diversas refundaciones de los diversos regimenes
socioecondmicos.

La creacion y evolucion de dos cuerpos particulares como son la Guardia Civil en Espana y los
Mossos d’Esquadra en Catalufia nos demuestran que su desarrollo histdrico se corresponde con el del
sistema capitalista y su participacion en la lucha de clases, exceptuando contadas excepciones, se

8 https://www.elpuntavui.cat/article/531606-un-alt-carrec-policial-titlla-de-rates-els-antisistema.html
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situa en la defensa de la propiedad privada y las élites econdmicas. Al mismo tiempo, existen diversas
experiencias revolucionarias (siempre en un contexto de inestabilidad politica muy diferente al de la
Europa actual) en que la policia desaparece y es sustituida por el “pueblo en armas”. Este suceso
histérico se repite en el tiempo y encuentra rimas interesantes en los siglos XIX y XX, donde
“voluntarios”, “Milicia Nacional”, “Guardia Nacional” o “Milicias de Obreros y Campesinos” pasan
a tomar el monopolio de la violencia.

La campafia Defund the Police defiende que a la vez se reduce el presupuesto policial se entreguen
esos recursos econdémicos a las comunidades, a la clase trabajadora, para que se autogestionen.
También para desarrollar politicas de bienestar social: vivienda, salud, educacion, etc. Pero se puede
plantear una critica a esta propuesta al no concretar alternativas. Sin la reorganizacion de las
comunidades, de los vinculos que superen la atomizacion social neoliberal, existira siempre el riesgo
de que la policia “publica” sea simplemente sustituida por una policia “privada”. Alla donde el Estado
no alcanza, es realizado por empresas de seguridad privada, y esta queda exenta de fiscalizacion, de
control democratico. No se trata de solo quitar el dinero a la policia, sino de repensar, de imaginar,
comunidades cuya vision de la seguridad se rijan por un nuevo orden, diferente al orden capitalista.

Volviendo a nuestras sociedades del siglo XXI, la mayor conclusion que podemos extraer es que
definitivamente no es posible cambiar la policia sin la transformacion paulatina de las estructuras
sociales. Aunque el escenario de las transformaciones radicales parezca lejano, quizas si podemos
atrevernos a andar un camino que tenga como horizonte la justicia social y no la expansion policial.
Y ese camino, como decia Alessandro Baratta, pasa por reconocer la seguridad de tener derechos y
no tanto en el derecho a la seguridad.
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