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RESUMEN

Comprender las practicas que hacen posible la existencia del encarcelamiento masivo en el Peru es
una tarea mandatoria de abordar, aun mas cuando esta habitualidad persiste en el marco de la
pandemia por COVID-19. Con ese proposito, la autora presenta, desde la mirada de los actores, un
andlisis del modo de funcionamiento del sistema penal peruano, a través de la evaluacion de las
medidas que se emitieron para hacer frente a la pandemia, del juego politico que hubo detrds de su

! Esta investigacion se focaliza en el afio 2020, por lo que la informacion que presentaremos durante este trabajo sera
sobre todo hasta esa fecha. Sin embargo, consideramos pertinente agregar que la cantidad de personas encarceladas a la
fecha no ha variado mucho desde el afio 2020. Asi, segun el Instituto Nacional Penitenciario (INPE), para abril del afio
2024, en los 69 centros penitenciarios habitan 96 805 personas, de las cuales 60 612 se encuentran en calidad de
sentenciados y 36 193, en condicion de procesados (Instituto Nacional Penitenciario, Informe estadistico abril 2024, 2024,
p. 11).

Adicionalmente, la capacidad de albergue de las carceles, en total, estd disefiada para 41 556 personas, de lo que se
desprende que 55 249 personas no tendrian cupo en el sistema penitenciario a esa fecha (Instituto Nacional Penitenciario,
Informe estadistico abril 2024, 2024, p. 10).

* wperezmel5@alumnes.ub.edu



https://doi.org/10.1344/cpyp.2024.27.47458
mailto:wperezme15@alumnes.ub.edu
https://orcid.org/0000-0003-3722-1811

Pérez Mercado

creacion y de las dificultades y/o limitaciones que se generaron para su implementacion. El articulo
se divide en tres secciones: la primera muestra el cuadro clinico del encarcelamiento masivo en el
Peru y las caracteristicas reales de la carcel peruana; la segunda apunta al andlisis y evaluacion de
la gestion de la problematica carcelaria desde una perspectiva cuantitativa y cualitativa y la tercera
presenta las evidencias de la inconmovilidad del sistema penal en el Peru.

Palabras clave: /nconmovilidad del sistema penal, carcel, pandemia

RESUM

Comprendre les practiques que fan possible l'existencia de l'empresonament massiu al Peru és una
tasca mandatoria d'abordar, encara més quan aquesta habitualitat persisteix en el marc de la
pandemia per COVID-19. Amb aquest proposit, l'autora presenta, des de la mirada dels actors, una
analisi del mode de funcionament del sistema penal perua, mitjangcant l'avaluacio de les mesures que
es van emetre per fer front a la pandemia, del joc politic que hi va haver al darrere de la seva creacio
i de les dificultats i/o limitacions que es van generar per implementar-les. L'article es divideix en tres
seccions: la primera mostra el quadre clinic de l'empresonament massiu al Peru i les caracteristiques
reals de la preso peruana; la segona apunta a l'analisi i l'avaluacio de la gestio de la problematica
carceraria des d'una perspectiva quantitativa i qualitativa i la tercera presenta les evidencies de la
incommobilitat del sistema penal al Peru.

Paraules clau: Incommobilitat del sistema penal, preso, pandemia

ABSTRACT

Understanding the practices that make possible the existence of mass incarceration in Peru is a
mandatory task to address, even more so when this habituation persists in the context of the COVID-
19 pandemic. To this end, the author presents, from the point of view of the actors, an analysis of how
the Peruvian penal system functions, through an evaluation of the measures that were issued to
address the pandemic, the political game behind their creation and the difficulties and/or limitations
that were generated for their implementation. The article is divided into three sections: the first shows
the clinical picture of mass incarceration in Peru and the real characteristics of the Peruvian prison,
the second aims at the analysis and evaluation of the management of the prison problem from a
quantitative and qualitative perspective, and the third presents evidence of the immobility of the penal
system in Peru.

Keywords: Inflexibility of the penal system, prison, pandemic

1. Introduccion

Este articulo nace de la necesidad de rememorar la pandemia del COVID-19 como lo que fue: una
consecuencia de aquello que denominamos progreso, un progreso que se ha edificado sobre cadaveres
y sobre ruinas en su incesante porvenir (Mate, 2009, p. 161), cuyos dasios colaterales han sido
ocultados, silenciados o justificados por los poderosos y para el contexto carcelario, por el
penitenciarismo oficial. Asi, desde esa Optica, se nos ha presentado, a través de comunicados en redes
sociales e informes televisivos, los esfuerzos gubernamentales que, aparentemente, se habrian
realizado para gestionar la vida y la muerte en las prisiones, en el marco de la emergencia sanitaria,
en los diversos paises, incluidos los del sur global.

Sin embargo, mas alla de aquel empefio realizado por nuestras autoridades, lo cierto es que la cantidad
de contagios y muertes suscitadas dentro de las carceles latinoamericanas, junto a las protestas que

Revista Critica Penal y Poder (Nueva Epoca), noviembre de 2024, n° 27
2



Cronica de una muerte anunciada en las carceles peruanas

se llevaron a cabo por sus poblaciones privadas de libertad, debido a las infamantes condiciones del
encierro y a las altas tasas de hacinamiento, nos muestran un panorama muy distinto del que nos
quieren hacer creer.

En consecuencia, para otorgar una explicacion a esas incongruencias, nos proponemos otorgar una
aproximacion de la realidad de la gestion penitenciaria en el marco de la pandemia del COVID-19 en
el contexto peruano. Para lograr ello, nos hemos planteado como objetivo principal determinar cuél
ha sido la eficacia de los tres mecanismos implementados por el estado peruano para reducir la
cantidad de personas privadas de libertad durante la pandemia en el afio 2020. Cabe resaltar que se
disefiaron cuatro medidas legales; no obstante, al final solo se ejecutaron tres, a causa de problemas
en la gestion publica, motivo por el que, para efectos de esta investigacion, evaluaremos solo a tres:
al Decreto Legislativo N°1459, al Decreto Supremo 004-2020-JUS y al Decreto Legislativo N°1513.
Adicionalmente, hemos planteado como objetivo especifico de nuestra investigacion conocer si los
tres mecanismos empleados por el estado peruano para reducir la cantidad de personas privadas de
libertad impactaron minimamente en la reduccion de la poblacion reclusa.

Para llevar a cabo tales finalidades, esta investigacion se dividira en dos secciones y un apartado de
conclusiones. La primera explicara la forma en que opera el encarcelamiento masivo en nuestro pais
y las caracteristicas reales de la cércel peruana. Por motivos de espacio, no podemos desarrollar
aspectos teoricos del encarcelamiento masivo; sin embargo, al describir la realidad de la carcel en
nuestro pais, haremos las precisiones de como entendemos este fenémeno.

En la segunda, analizaremos la administracion de la problemadtica carcelaria, a través de la evaluacion
de las medidas de deshacinamiento, desde una perspectiva cuantitativa y cualitativa.

Por ultimo, en la tercera seccion, estudiaremos de qué manera se evidencia la inconmovilidad del
sistema de justicia penal en el Pert en un contexto tan dramatico como fue el de la pandemia,
categoria y conclusion a la que arribaremos luego de analizar globalmente la problematica de la carcel
peruana, la informacién proporcionada por la Administracién Penitenciaria, la data recabada de otras
fuentes y los relatos de los actores.

II. Metodologia

La presente investigacion sociojuridica con un enfoque cualitativo de tipo explicativo pretende
realizar un andlisis de eficacia de las medidas de deshacinamiento implementadas durante la
pandemia el COVID-19 en el afio 2020 en el Peru. Sobre ello, cabe resaltar que, la evaluacion de la
calidad de las normas no debe enfocarse solamente en aspectos formales, sino también en su
capacidad para alcanzar los objetivos para las que fueron creadas. (Coordinacion General de la
Alcaldia, 2021, pp. 5-6). En otras palabras, vale que nos preguntemos ;En qué medida, con la
aplicacion de la norma, se cumplieron los propositos declarados en su creacion?

En linea con lo anterior, a efectos de determinar si las medidas de deshacinamiento han sido eficaces
para reducir la cantidad de personas privadas de libertad en las céarceles peruanas, utilizamos como
marco de referencia para realizar tal diagnostico a la Exposicion de Motivos de cada norma y a los
lineamientos generales de la Politica Nacional Penitenciaria al 2030.
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Cabe agregar que, en nuestra investigacion, la prioridad se centra en conocer la mirada de los actores
del sistema penal respecto a la problematica del encarcelamiento, en general, y de los resultados
obtenidos con la aplicacion de las tres medidas, en particular, por lo que la realizaciéon de una
evaluacion normativa exhaustiva en clave de eficacia y de evaluacion de impacto de las medidas se
encuentra fuera de las pretensiones de este trabajo, pues no buscamos otorgar recomendaciones de
técnica normativa ni proponer una modificacion legislativa, sino problematizar la manera en que
opera el sistema penal en nuestro pais.

1. Evaluacion de las medidas de deshacinamiento

Para llevar a cabo tales pretensiones, hemos realizado un andlisis de la cantidad de egresos
penitenciarios como consecuencia de la aplicacion de las 3 medidas de deshacinamiento a diciembre
del afio 2020. Posteriormente, hemos evaluado los resultados, a través de la medicion del impacto de
la regulacion en el nimero total de personas privadas de libertad a marzo del afio 2020 (antes de que
inicie la declaracion de estado de emergencia en nuestro pais), con la finalidad de determinar si la
normativa cumplié con los objetivos planteados en su disefio.

En consecuencia, para realizar la evaluacion de eficacia de las medidas, tomamos como marco de
referencia, segin lo comentado, a la Politica Nacional Penitenciaria al 2030, que constituye la base
sobre la que se disefian, implementan y aplican las normas de naturaleza penitenciaria en nuestro pais.
Asi, lo que busca esta politica, en un lapso de 10 afos, es mejorar las condiciones estructurales de la
carcel peruana, para lo que se ha decidido abordar lo que ha considerado como los veértices mas
problematicos del planeta carcel: el hacinamiento, las pobres condiciones en salud y servicios, la
inseguridad en las prisiones, las limitaciones en tratamiento penitenciario en medio abierto y cerrado
y la carencia de informacion confiable para administrar y gestionar el sistema penitenciario
(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2020, p. 34).

2. Entrevistas semiestructuradas a actores clave

También, hemos realizado entrevistas semiestructuradas individuales a 4 actores que desempenaron
su labor en el sistema penal en tiempos de pandemia (a Mariella Valcarcel Angulo, quien ocupo el
puesto de Directora General de Justicia y Libertad Religiosa, Directora General de la Direccion
General de Asuntos Criminoldgicos del Ministerio de Justicia y fue miembro de la Comision de
Gracias Presidenciales en ese entonces; a Marcos Galvan Ramos, quien fue Asesor de Alta Direccion
del Ministerio de Justicia en esa época; a Omar Méndez Irigoyen, quien tuvo el cargo de Director del
Registro Penitenciario del INPE en ese contexto y a Diego Alarcén Donayre, quien ostentd el puesto
de Asistente de la Segunda Sala Penal Nacional Transitoria Especializada en Crimen Organizado
durante el afio 2020 y que, posteriormente, tuvo el rol de Asesor en el Consejo Nacional Penitenciario
del INPE). Si bien las entrevistas tuvieron un guién semiestructurado, se priorizé el didlogo y la
fluidez, con el fin de dejar un margen para que cada entrevistado incorpore o profundice en los temas
que resultasen de mayor importancia desde su experiencia. Los ejes del guidn de entrevista fueron los
siguientes:
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(i) ¢Coémo se planted el problema de la céarcel en el Ministerio de Justicia/Instituto Nacional
Penitenciario/Poder Judicial durante la pandemia? ;Qué medidas se tomaron para gestionarlo?

(i) ¢Cual fue el juego politico detrés de la creacion/implementacion de cada medida?

(iii) ¢Por qué cree que al final del afio 2020 las medidas de deshacinamiento redujeron pobremente
la cantidad de poblacion privada de libertad?

Asimismo, durante la investigacion, se velo por la voluntariedad de cada participante. En este sentido,
cada uno de ellos firmé un consentimiento informado en el que se detall6 los objetivos y alcances de
la investigacion, ademas del permiso para que su identidad sea conocida en la publicacion de este
trabajo.

3. Analisis de la informacion

A efectos de evaluar si las medidas han sido o no eficaces, utilizamos mas concretamente como
objetivo general de las 3 medidas (tras analizar sus respectivas Exposiciones de Motivos) la finalidad
de generar el egreso de la poblacion encarcelada, teniendo en consideracion que el hacinamiento
critico del 143%, de las carceles peruanas, expuesto como el defecto estructural mas algido en este
contexto, implicaba un gran riesgo sanitario, tanto para la poblacion presa como para el personal que
trabajaba en los prisiones.

Ademas, establecimos como indicadores de eficacia del objetivo general planteado a los siguientes 3
aspectos: (i) al disefio legal de la norma; es decir, qué tan restrictiva o no ha sido la medida, tomando
como puntos de referencia a la cantidad de delitos por los que no procederia la utilizacion del
mecanismo legal y la cantidad de pasos a realizar para ordenar el egreso; (ii) el tiempo transcurrido
para que la norma despliegue sus efectos, pues nos encontrabamos en una situacion de emergencia
sanitaria y el tiempo era un elemento crucial, pues la pandemia no esperaba y (iii) la cantidad de
personas que egresaron por la aplicacion de cada medida, de modo que los resultados mas bajos
indicarian una baja eficacia y los mas altos, una alta.

En cuanto a las entrevistas, hemos empleado un andlisis tematico latente, puesto que buscamos
examinar e interpretar significados mas profundos; es decir, aspectos implicitos u ocultos en los datos,
identificar las ideas, suposiciones y conceptualizaciones subyacentes -e ideologias- que dan forma o
informan el contenido semantico de los datos recogido en las entrevistas (Braun y Clarke, Using
thematic analysis in psychology, 2006).

En consecuencia, partimos transcribiendo las entrevistas y, posteriormente, las codificamos, lo que
consistié en identificar y etiquetar segmentos de datos que sugerian patrones de significado, tanto
explicitos como implicitos. Capturamos conceptos abstractos o indicios de significados que iban mas
alla de las palabras textuales.

9% ¢

A partir de los codigos iniciales como “resistencia al cambio”, “ineficacia de las politicas”, “falta de
voluntad politica” y “obstaculos estructurales”, los agrupamos en temas que representasen patrones
de significados mas profundos. Esta primera revision sugirid la presencia de temas como la
“Inconmovilidad del sistema penal”, la “Politizacion de la Gestion Penitenciaria” y la “ineficacia de
las medidas de deshacinamiento”.
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Es importante mencionar que estos cddigos reflejaron la percepcion de los participantes sobre los
desafios en la implementacién de las medidas de deshacinamiento y las dinamicas politicas que
influenciaron su disefio, implementacién y aplicacion.

Luego de ello, regresamos a los temas para asegurarnos de que representasen la data y construimos,
finalmente, las categorias, mencionadas de diversas maneras a lo largo del presente trabajo:
“inconmovilidad del sistema penal”, “politizacion y juego de poder en la gestion penitenciaria” e
“ineficacia de las medidas de deshacinamiento”.

Por inconmovilidad del sistema penal, entendemos al cinismo con que operan los engranajes que
conforman el sistema penal, puesto que, aiin en un contexto tan grave como de emergencia como fue
el de la pandemia del COVID-19, sigui6 funcionando bajo el marco del encarcelamiento masivo y se
mantuvo impasible al sufrimiento, a la muerte, a los padecimientos de la poblacion privada de libertad
y, en ese sentido, reveld para qué sirve realmente la carcel y por qué esa situacién de hacinamiento,
de sufrimiento nunca va a mejorar.

Con politizacion y juego de poder en la gestion penitenciaria nos referimos a las implicancias politicas
(intereses politicos, juego politico) en la toma de decisiones que definieron la creacion,
implementacion y aplicacion de las medidas de deshacinamiento. Y como ello responde a un modus
operandi del sistema penal: reacio al cambio, promotor de medidas de corte punitivo que intensifican
los niveles de dolor infligidos a la poblacién privada de libertad.

Por ultimo, la categoria de ineficacia de las medidas de deshacinamiento la hemos explicado en
funcion al cumplimiento de los objetivos de deshacinamiento estipulados en el disefio de las medidas
como de la Exposiciéon de Motivos de cada norma, de manera tal que un bajo nivel de aplicacion de
las medidas denotara un bajo nivel de eficacia de la misma.

La relevancia del analisis tematico latente radica en que es una herramienta que nos ha permitido
conocer como los actores interpretan la ineficacia de las politicas carcelarias en un contexto de crisis
y como esto se relaciona con factores mas profundos, como la politizacion de la politica penitenciaria,
las dinamicas de la institucion o las fallas estructurales del sistema.

III. Primera seccion: cuadro clinico del encarcelamiento masivo y caracteristicas de la
realidad de la carcel en el Peru

El encarcelamiento masivo se originé aproximadamente en el afio 2002, después del gobierno de
Alberto Fujimori, coincidiendo con la transicion a un régimen democratico?, que permitié una mayor

2 Es importante tomar en consideracion lo que dice Garland (2016) para explicar el auge del encarcelamiento masivo en
Estados Unidos y cuya logica hace sentido para explicar el aumento de las tasas de encarcelamiento en el Per(: el
compromiso central de la democracia es con una forma de gobierno en la que “el pueblo” se gobierna a si mismo. Y ese
compromiso ha dado surgimiento a muchos tipos de gobierno democrético y cada una de estas formas establece un balance
diferente entre la voluntad popular —usualmente expresada por la mayoria de los votantes—y otros valores politicos, de
modo tal que un régimen democratico en el que se tomen en cuenta a las preferencias de la mayoria y que se incline por
valores méas punitivos, muy probablemente, tendra un devenir de la misma naturaleza (pp.41-42).

Considerando que los procesos de justicia penal rinden cuentas democraticamente, pues las politicas criminales no
dependen de estudios criminoldgicos exhaustivos, sino de la mayoria de los votantes (Garland, Penalidad y Estado Penal,
2016, pags. 41-42) es que podemos concluir que la apertura a un régimen democrético en el Perd abrié la valvula para la
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libertad para todos los vértices del poder y un enfoque punitivo mas pronunciado, que devino en que
los niveles de dolor infligidos a la poblacion encarcelada se incrementasen. En efecto, los niveles de
dolor aumentaron al crecer la carcel (Sozzo, 2017, pags. 2-3), pues una mayor cantidad de desechos
sociales habian sido recogidos por los engranajes del encarcelamiento masivo. Asimismo, el giro
punitivo evidencio6 su presencia con el aumento en la severidad del castigo legal (Sozzo, 2017, pag.
3), lo que condujo a la imposicion de sentencias cada vez mas largas.

Niveles de dolor que cuantificamos a través del crecimiento exponencial en las tasas de
encarcelamiento, pues, desde 1997 hasta fines del afio 2020, la poblacion reclusa en el Peru habria
aumentado de 24 297 (Magéan Zevallos, 2017, p. 7)°> a 97 493 personas (Instituto Nacional
Penitenciario, Informe Estadistico marzo, 2020, pag. 6); es decir, en 23 afios la tasa de
encarcelamiento en el Pert habria crecido en mas del 300%. Un aumento que suena mucho mas
escabroso cuando la capacidad de alojamiento de las céarceles es tan limitada y las condiciones de
reclusion son famosas por ser deshumanizantes.

Al respecto, cabe que nos preguntemos ;Qué ha generado un crecimiento exponencial en las tasas de
encarcelamiento en nuestro pais? ;Qué ha causado que nuestras carceles desborden escandalosamente
su capacidad de alojamiento? Las decisiones del poder politico. Decisiones que se han materializado
en la proliferacion de normas penales y penitenciarias cada vez mas punitivas y en el aumento de la
severidad del castigo legal, a través de sentencias condenatorias mucho mas extensas, aplicacion de
medidas de egreso penitenciario cada vez menores y acusaciones fiscales por doquier.

Por ejemplo, hasta el afio 2017, de los 446 articulos con los que contaba el Codigo Penal de 1991,
400 fueron modificados, 43 cambios se le realizaron al Cédigo de Ejecucion Penal. El 75% de ellos
tuvo que ver con el aumento de penas y el 25% con la incorporacion de agravantes. Modificaciones
a las normas penales que tenian como finalidad la creacion de nuevos tipos penales, el incremento de
penas y, finalmente, la eliminacion o el recorte de beneficios penitenciarios (Mangelinckx, 2017, pag.
12).

Asimismo, existen mecanismos legales que, en principio, permitirian, a modo de valvula de escape,
el egreso de la poblacion presa. Sin embargo, desde el afio 2012 hasta el afio 2019, los jueces penales
han ordenado ingresos penitenciarios que anualmente han llegado a superar a los egresos en mas de
7000 casos?. ¢Qué significa ello? Que los jueces penales no utilizan suficientes medidas de egreso
penitenciario, pues cada afio se ha ido acumulando una mayor cantidad de personas presas. Entonces,
considerando que el encarcelamiento masivo se produce de la diferencia entre el gran nimero de
personas que ingresan a los centros penitenciarios y el nimero mucho menor que sale de ellos (Cuneo
Nash, 2015, pag. 229), la incipiente practica excarcelatoria representa un punto central en la
explicacion del auge del encarcelamiento masivo en nuestro pais.

Lo antes expuesto revela como los cambios legislativos en el derecho penal, a través de la
sobrecriminalizacion de conductas, la limitacion de herramientas de excarcelacion y las acciones de

incorporacion de un giro punitivo, debido a la injerencia del poder mediatico en la prensa local y los efectos que ello
traeria consigo.

3Cabe resaltar que las cifras arribadas en este articulo se han trabajado sobre los informes del INPE.

4 Informacidn proporcionada por Marcos Galvan, fundador de INCRIDES, al momento de realizar la entrevista.
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los actores que toman las decisiones como policias, jueces y fiscales constituyen puntos claves para
explicar el porqué del encarcelamiento masivo (Garland, Penalidad y Estado Penal, 2016, pag. 18).

Sin perjuicio de lo mencionado, la explicacion del encarcelamiento en masa trasciende la estructura
politica del pais y se alinea a los intereses de una cuestion sistémica mas global: del totalitarismo
financiero y del poder medidtico. El primero impulsa un fenémeno de dominaciéon sobre las
economias de los paises subdesarrollados para lo que utiliza politicas de inversion abusivas que
permiten que casi todas las ganancias de la explotacion de recursos beneficien a las grandes
corporaciones, en detrimento de los paises pobres (Zaffaroni y Dias dos Santos, 2019, p. 85).
Desafortunadamente, esas estrategias tardocoloniales se expanden, también, a todos los elementos
que permitan ejercer un control social: a los medios de comunicacion, a las politicas de seguridad, las
politicas econdmicas y a un largo etcétera.

Con ese proposito, el totalitarismo financiero comete delitos macroecondmicos y utiliza el lawfare
para criminalizar a politicos y burgueses nacionales que obstruyen su avance colonial (Zaffaroni y
Dias dos Santos, 2019, p. 89). Asi, todo parece estar muy calculado, pues comete crimenes
macroecondémicos, destituye al presidente de turno sirviéndose del balance de poderes que ejerce el
Congreso, coloca a uno favorable a sus intereses y sugiere gobernar a través del delito®, creando la
falsa impresion de estar gestionando la problematica delictiva (Garland, La cultura del control.
Crimen y orden social en la sociedad contemporanea, 2005, pags. 224-225).

El segundo, el poder medidtico promueve el encarcelamiento lucrando con noticias criminales y
titulares sensacionalistas como ‘“Sicarios mataron a 13 personas en 48 dias en Lima”, “Sicarios
mataron a 288 personas en lo que va del afio”, “El sicariato es lo que mas preocupa en seguridad”
(Portillo Acosta, 2016, pags. 61-62). Por ejemplo, en un analisis de 365 ejemplares de los periodicos
Ojo, Trome y El Comercio durante el 2014 en Lima, se revelo que el Diario Ojo presentd 199 primeras
planas y 1 504 articulos de noticias criminales durante todo el afio; el Trome, 255 primeras planas y
1 237 articulos y El Comercio, 129 primeras planas y 325 articulos criminales, siendo el homicidio
el delito mas destacado (Portillo Acosta, 2016, pag. 44). Lo mas preocupante de todo ello ha sido la
incidencia que la proliferacion de esas noticias puede tener en la politica criminal, como lo
demostraria la aprobacion, en el 2015, de la norma que incorporaria el delito de sicariato en el Codigo
Penal (Portillo Acosta, 2016, pag. 64).

Asi, se termina creando un régimen que se caracteriza por ser incapacitante, no en los términos de las
prisiones supermax estadounidenses (Simon, 2018, pp. 56-57), pero si como uno que se guia por una
logica inocuizadora hacia la poblacidon presa que, con el encierro, evita que esos nadies pongan en
peligro a la sociedad.

Otro factor que tipifica a nuestro régimen carcelario es el clasismo, racismo y produccion-
reproduccion de la miseria que se vive en ella, pues ;Cudntas personas que ingresan a prision
pertenecen a las clases adineradas de nuestro pais? Siendo la educacidon un factor que se asocia a

° Estas alegaciones se basan en el estudio del caso politico peruano, concretamente, con los presidentes Martin Vizcarra,
Pedro Castillo y esta sucediendo nuevamente con la actual dirigente del pais: Dina Boluarte, es un modo de proceder que
se ha repetido, con sus propias particularidades, también en Brasil, Bolivia y, muy probablemente, también, en otras
latitudes.

Revista Critica Penal y Poder (Nueva Epoca), noviembre de 2024, n° 27
8



Cronica de una muerte anunciada en las carceles peruanas

cuestiones étnicas, a la clase social y a la capacidad de acceder a puestos laborales, consideramos
pertinente citar los resultados del ultimo censo penitenciario realizado en nuestro pais. En referencia
a ello, solo el 60 % de los(as) internos(as) lograron estudiar algin afio de educacion secundaria y un
25,2% unicamente educacion primaria. Las personas privadas de libertad que lograron estudiar algun
afio de educacidon superior (superior no universitaria) fueron unicamente un 7,2% vy, superior
universitaria, un 5,2%, respectivamente (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2016, pag.
17).

Entre las razones por las que no lograron estudiar, 18 361 personas manifestaron que no estudiaron o
no terminaron de estudiar por haber tenido necesidad econémica. 13 717 internos(as) declararon que
dejaron sus estudios por razones familiares, sea porque para 8 530 presos su familia es o era muy
pobre; sea porque tenian problemas familiares, lo que le ocurrid a 2 446 personas; sea porque la
familia no se lo permitio, lo que le pasé a 2 239 presos o porque tenian que cuidar a sus hermanos(as),
lo que limit6 a 502 personas (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2016, pag. 18).

Y es que las estructuras culturales y socio-politicas han influido mucho en la realidad de las prisiones,
ya que la sociedad peruana, desde la época colonial y luego de la Independencia, ha sido configurada
como una estructura jerarquica, racista y autoritaria, en la que los derechos ciudadanos fundamentales
han sido negados a amplios sectores de la poblacion: a los mas desaventurados, negros e indigenas,
situacion que se ha visto materializada en la configuracion de la poblacion encarcelada y en como ha
operado el sistema: una sociedad que excluye al periférico (al indio, al negro, al mas pobre) y que los
deposita en ese lugar no-civilizado que es la carcel, para de esa manera retroalimentar esa identidad
de no pertenencia al orden social establecido, deviniendo ello en una doble exclusion (para las
victimas del sistema establecido) y de reafirmacion de ese modus operandi, esto es, de considerarse
correcto, adecuado excluir al marginal (Aguirre, Carcel y sociedad en América Latina: 1800-1940,
2009, pags. 244-245).

Sobre ello, resulta importante analizar la vinculacion de la categoria céarcel con el concepto de
colonialidad. Quijano (2014) propone el concepto de colonialidad del poder para subrayar la
persistencia de relaciones sociales jerarquicas en América Latina, desde la época colonial, a partir de
la clasificacion social de la poblacién mundial sobre la idea de raza (p.777). El moderno estado-
nacion y sus productos producen y reproducen, por lo tanto, la “colonialidad del poder” en la sociedad
(Quijano, Colonialidad del poder, eurocentrismo y América Latina, 2014, p. 821). En ese orden de
ideas, Segato (2007) prolonga el andlisis de Quijano y analiza los espacios penitenciarios a partir de
sus relaciones con el pasado colonial. De esa manera, sefiala la existencia de una “marca racial” que
cargan las personas encarceladas, la cual no hace referencia a la pertenencia a un grupo étnico, sino
la marca de la dominacidn colonial y de relaciones sociales jerarquicas que perduran hasta hoy y que
influencian la selectividad de las politicas carcelarias de la region (pp. 149-150).

En ese sentido, el poder punitivo que ejerce el estado tiene una huella colonizadora en nuestro pais,
que se materializa en el desprecio por la vida humana de aquellos que no solo son diferentes, sino que
ocupan una posicion subalterna en la sociedad, replicandose en este caso la frase titular de uno de los
libros de Carlos Aguirre “Denle duro que no siente”, en lo atingente al caso de Ramona, una empleada
doméstica de 12 afios que en 1844 fue asesinada por su patron como castigo por un supuesto robo de
unos cuantos reales y “Dénle duro que no siente” fue lo que se le escuché decir a la patrona mientras
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se consumaba la paliza que acabaria con la vida de la victima. “Asi se castiga a los cholos”, agregaria
la misma sefiora poco después (Aguirre, Dénle duro que no siente. Poder y transgresion en el Peru
republicano, 2008, pag. 19). Sirvientes, esclavos, presos, cholos, indios, ellos han sido —y muchos
contintian siéndolo— victimas de la masacre ejercida por el sistema penal en nuestro pais.

El delincuente, la sirvienta, el sospechoso de ser terrorista son convertidos por quienes ejercen el
poder en seres virtualmente infrahumanos sobre quienes debe caer la violencia punitiva con toda su
fuerza (Aguirre, Dénle duro que no siente. Poder y transgresion en el Peru republicano, 2008, pag.
20). Una vision que denota la presencia del paradigma etioldgico en la forma en cémo se gestiona el
problema de la criminalidad en el Pera. Lo llamativo de todo esto es la huella del maltrato colonial
extrapolado al mundo penitenciario. De la reeducacion del indio durante la época de la Colonia a la
reeducacion del preso en la época actual.

Por tanto, negar la racializacion, la pobreza, la falta de educacion formal en las carceles peruanas
seria contradecir la experiencia. El poder penal tiene un perfil de victima, aquella persona que
mantiene en su ser la huella del maltrato colonial, que es pobre, que no tiene acceso a educacion y
que el sistema penal criminaliza porque son presa facil para €l.

Para terminar este relato, es necesario que comentemos las consecuencias devastadoras que ha
generado el encarcelamiento masivo. Asi, ha ocasionado la saturacion del sistema penitenciario
peruano a nivel nacional, pues de las 8 oficinas regionales, 7 padecen de hacinamiento carcelario
(Instituto Nacional Penitenciario, Informe Estadistico marzo, 2020, pag. 11) y de los 68
establecimientos penitenciarios a nivel nacional, 49 se encuentran en dicha condicién (Instituto
Nacional Penitenciario, Informe Estadistico marzo, 2020, pag. 14). Sobre ello, nos parece relevante
resaltar que la poblacion carcelaria ha crecido anualmente, en los ultimos afios, hasta en un 6%
(Nufiovero Cisneros, 2019, pag. 6), contexto que habria de ser tomado en consideracion por las
autoridades a efectos de implementar politicas que contribuyan a la desaceleracion del crecimiento
de la poblacion reclusa.

Cuando se rompe el equilibrio entre personas presas y recursos penitenciarios; es decir, cuando la
oferta de celdas y servicios carcelarios es insuficiente y las condiciones de reclusion son inhumanas
(Ariza Higuera & Iturralde, 2011, pag. 81) es esperable que se cree un ambiente propicio para que
estallen amotinamientos y situaciones anarquicas al interior de las carceles, debido a la constante
vulneracion de los derechos fundamentales de las personas presas (Giraldo Salazar & Solano
Cérdenas, 2016, pag. 204).

En esa misma linea, Pérez Guadalupe (2000) expresa que, en la prision, se tiene que seguir el codigo
de conducta de la cultura carcelaria, de lo contrario, la vida del recluso corre peligro, pues “(...) en
las carceles peruanas impera la ley de la selva (...)”, “(...) cuando un interno comienza a pelearse
verbalmente con otro, no puede amilanarse o acobardarse, por mas que esté¢ en desventaja y vaya a
perder; si es retado a duelo, no puede rehusar la provocacion, aunque sepa muy bien que puede morir.
Si uno de los internos no acepta una invitacion a pelea, es tomado por cobarde y, desde ese momento,

cualquier interno podra abusar de ¢l y nadie saldra a defenderlo (...)” (p.360).

Lamentablemente, la violencia dentro de la prisién es ejercida, también, por el personal de la
administracion penitenciaria. Asi, conforme al testimonio de un exconvicto, la prision de Challapalca
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tiene las caracteristicas de un campo de concentracidon nazi, pues los internos son trasladados ahi
como represalia por las quejas respecto a los abusos que padecen y al llegar son sometidos a desnudos
forzados, a sufrir el latigo de los chorros de agua helada y a golpizas vejatorias que tienen como
finalidad hacerles sentir que ahora son animales de propiedad de la administracion penitenciaria
(Orellana Rengifo, 2021, pag. 427).

Ahora bien, la violencia carcelaria también es estructural y se despliega a través de las condiciones
infrahumanas del encierro. Asi, las personas privadas de libertad tienen que soportar, también,
hambre, enfermedades y frio durante el tiempo que dure la privacion de su libertad, lo que revela que
las prisiones son espacios de excepcion, en las que la suspension de lo juridico expone a los sujetos
a la posibilidad de la muerte (Ariza & Tamayo Arboleda, El cuerpo de los condenados. Carcel y
violencia en América Latina, 2020, pag. 88), prueba de eso es que 238 internos de la carcel de
Cachiche, en Ica sufrieron cuadros de diarreas, leves, moderadas y agudas, debido a que los alimentos
ingeridos estaban en mal estado o a la contaminacion del agua en la prision (Comision Episcopal de
Accion Social, Pert: informe sobre la situacion penitenciaria, 2005). Adicionalmente, en la carcel de
procesados primarios de Lima, unos 60 presos ingirieron alimentos que contenian veneno para
eliminar ratas (Comision Episcopal de Accion Social, Perti: informe sobre la situacion penitenciaria,
2005, pag. 21). Esta aberracion simboliza la percepcion que se tiene de los presos en las carceles
peruanas: hay que exterminarlos cual roedores, pues el valor de sus vidas es totalmente insignificante.

En lo relativo a las condiciones de salud, el panorama no es menos desolador. Asi, segin el Oficio
N°1187-2019-INPE/O1, emitido por el INPE, a diciembre del afio 2019, 828 personas padecian de
casos de VIH/SIDA y 2 228 personas presas, de tuberculosis®. A ello se suma que no se cuente con el
personal médico suficiente para atender tan compleja y sobredimensionada poblacion pues, conforme
lo senalado por la Defensoria del Pueblo, para el 2018 solo se contaba con 63 médicos generales y 1
psiquiatra para una poblacion de 90 934 internos. Un panorama que evidencia un total abandono y
pobreza de la salud penitenciaria (Defensoria del Pueblo, Informe de Adjuntia N° 006-2018-
DP/ADHPD. “Retos del Sistema Penitenciario Peruano: Un diagnoéstico de la realidad carcelaria de
mujeres y varones", 2018, pag. 138).

Sin embargo, ahi no acaba la indiferencia, pues las prisiones que cuentan con un area de salud deben
de contar con un ambiente apropiado para los procedimientos técnicos; no obstante, en su exploracion
en 54 centros penitenciarios, la Defensoria del Pueblo encontré que solo 30 penales estaban
categorizado para que se realicen procedimientos en sus instalaciones y que unicamente 34 (63%)
contaban con un area destinada a hospitalizaciones (Defensoria del Pueblo, Informe de Adjuntia N°
006-2018- DP/ADHPD. “Retos del Sistema Penitenciario Peruano: Un diagnostico de la realidad
carcelaria de mujeres y varones", 2018, pag. 145).

En linea con lo anterior, nos parece importante resaltar que, de las 54 carceles supervisadas, 26 de
ellas no contaban con espacios de aislamiento para el tratamiento de enfermedades infectocontagiosas
(Defensoria del Pueblo, Informe de Adjuntia N° 006-2018- DP/ADHPD. “Retos del Sistema

& Informacion extraida del Expediente N°05436-2014-PHC/TC, sentencia en la que el Tribunal Constitucional declara el
estado de cosas inconstitucional del sistema penitenciario.
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Penitenciario Peruano: Un diagnoéstico de la realidad carcelaria de mujeres y varones", 2018, pag.
158).

Es asi como podemos sostener que la situacion de nuestro sistema penitenciario ha sido y sigue siendo
sumamente critica. Tristemente, ha empeorado, de forma incesante, hasta ser declarado 3 veces en
estado de emergencia’. La tltima vez fue en el 2017 y se prorrogd por 2 afios, mediante el Decreto
Supremo N°013-2018-JUS. Esto se debe, ademés de lo ya mencionado, a su gran déficit de
infraestructura, provocado por el crecimiento exponencial de la poblacion privada de libertad; al
deterioro de las instalaciones, a la falta de equipamiento adecuado, a la carencia de condiciones para
la poblacion vulnerable, asi como a la escasa asignacion de presupuesto y las barreras burocraticas
que retrasan su funcionamiento®.

Por todo lo hasta aqui narrado, podemos concluir que el advenimiento de la pandemia represent6 para
el sistema penitenciario peruano el acaecimiento de una situacion de emergencia sobre otra ya
existente.

IV. Segunda seccion: Analisis y evaluacion de la administracion de la problematica carcelaria
en tiempos de pandemia durante el afio 2020, desde una perspectiva cuantitativa y
cualitativa

Como consecuencia de que el virus ingresara al sistema penitenciario y se declarase el primer
contagio el dia 4 de abril del 2020, sumada a las protestas que se estaban desarrollando al interior de
las carceles por parte de las personas privadas de libertad, se decidio, desde el Poder Ejecutivo, con
las facultades otorgadas por el Congreso, aplicar estas 3 medidas de deshacinamiento para gestionar
la problematica de la carcel durante la pandemia, dispositivos legales que analizaremos y evaluaremos
a continuacion:

1.  Analisis de eficacia del Decreto Legislativo N°1459: norma que buscaba automatizar el
egreso de privados de libertad por el delito de Omision a la Asistencia Familiar

Con referencia a esta norma, podemos sostener, en base a su Exposicion de Motivos y al andlisis del
cuerpo normativo que su finalidad fue, efectivamente, generar el egreso automatico de la poblacion
condenada por omision a la asistencia familiar con el solo pago de la reparacion civil y de la deuda
alimenticia, sin necesidad de que se dilate el proceso, como ocurria con anterioridad con el DU 008-
2020, mecanismo ideado unos meses antes de que llegue la pandemia para generar el egreso de esta
poblacion.

En cuanto a la cantidad de personas que fueron excarceladas, mediante la aplicacion de este
dispositivo, segun la informacion estadistica penitenciaria que el INPE nos proporcioné como
respuesta a nuestra solicitud de acceso a la informacion publica, el resultado fue que, sobre una

7 La primera ocasion fue en febrero de 2005, mediante el Decreto de Urgencia N°004-2005; la segunda, en febrero de
2012, mediante el Decreto de Urgencia N°007-2012 y la tercera en enero del 2017, mediante el Decreto de Urgencia
N°1325.

8 Parrafo extraido de la exposicion de motivos del Decreto Legislativo N°1325.
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poblacion de 2 774 personas privadas de libertad por la comision de este delito (Instituto Nacional
Penitenciario, Informe Estadistico marzo, 2020, p. 28), 1 353 pudieron egresar; es decir, casi el 50%
de su poblacion reclusa.

En tal sentido, la especificacion expresa que el Decreto Legislativo N°1459 anadi6 sobre la unica
exigibilidad del pago de la reparacion civil y de la deuda alimentaria represent6 el disefio legal
necesario para generar el egreso. Adicionalmente, que haya egresado un 49% de la poblacion reclusa
en un periodo de 8 meses es un buen indicador, ya que ello significaba que 1 353 personas pudieron
dejar de sufrir, al cierre del 2020, la imposicion de cumplimiento de una pena ilegal, agravada por el
contexto de la pandemia del COVID-19. Por todo ello, aun cuando su impacto en la reduccion de la
poblacién total privada de libertad ha sido pequefio, pues solo la ha reducido en 1,38° %,
consideramos que ha sido eficaz, pues su acertado disefio legal (por la celeridad de su procedimiento
y por la ausencia de restricciones) ha permitido que se conceda la medida razonablemente en un lapso
de tiempo prudencial.

Ahora bien, con la finalidad de poder ahondar en la dinamica politica subyacente a su creacion y la
de su norma antecesora, las trabas que se presentaron y las explicaciones relativas a su aplicacion,
procederemos a reportar lo comentado por Marcos Galvan, persona que se encargo6 de la elaboracion
de la norma precedente y de esta medida de deshacinamiento.

Con relacion a las trabas interpuestas para la implementacion de la norma antecesora, el actor sostuvo
que hubo temores, por parte de €l como de otros funcionarios, por el impacto de su propuesta, debido
a que no es facil decirle al publico que van a salir 2 000 personas de la carcel, por lo que realizaron
muchos esfuerzos en responder a cada una de las objeciones y/o preguntas de los miembros del
Congreso (quienes son los que tienen que aprobar las propuestas legislativas del Poder Ejecutivo, en
su rol de otorgar un balance de poderes) y buscaron fundamentar la medida, desde una Optica de
infancia y nifiez, desde una optica de la percepcion de inseguridad, con la finalidad de hacerles
entender que no debian de preocuparse, pues iban a egresar personas que no ostentaban un marcado
perfil de peligrosidad.

Asimismo, subrayd que notdé mas renuencia en el propio ejecutivo cuando se intentd sacar la norma
precedente que con el Decreto Legislativo N°1459, considero que ello se debi6 a que el contexto de
la pandemia los oblig6 a ser un poco mas flexibles.

Sobre lo anterior, remarcamos lo polémico que seria para los actores del sistema penal y para sus
instituciones, en particular, la idea de que 2 000 personas salgan de prision y que, en consecuencia,
haya sido necesario argumentar la propuesta desde una percepcion de inseguridad, para calmar el
panico, sea a nivel institucional, por miedo a la opinioén publica, como a nivel ciudadano, ya que todo
ello indicaria que no existe una auténtica vocacion de excarcelacion dentro de las instituciones y que
eso responde, muy probablemente, a una forma de funcionamiento del propio sistema.

® El impacto de reduccion de la poblacion privada de libertad lo calculamos sobre el total de personas presas a marzo del
2020; es decir, si ese total seria el 100% de la poblacion, habria que calcular qué porcentaje representa el nimero de
egresos respecto al total de personas privadas de libertad.
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En referencia al disefio legal de la medida, el actor sostuvo que la especificidad de la conversion
automatica con la sola acreditacion de los pagos y la precision de que no se llevaria a cabo ninguna
audiencia adicional fue parte del éxito de la medida.

En linea con lo anterior, Omar Méndez agregd que “(...) al final la que mds ha funcionado es la 1459
que ha deshacinado a un grupo que son los omisos porque no tiene un perfil criminogeno complicado,
son deudores basicamente (...)".

Si bien no podemos inadvertir el esfuerzo realizado por parte de los actores que intervinieron en la
creacion de este dispositivo, pese a las trabas que ello les representd, desde el mismo ejecutivo, como
en su relacion con otros poderes del estado, consideramos, ya con mayor conocimiento de causa que,
el egreso de esta poblacion ha sido exitoso no tanto por el disefio, que puede haber incidido, pero lo
que ha sido central es que los actores responsables de generar el egreso no considerasen al delito en
cuestion como uno grave, de manera que son los sesgos de los legisladores, de los jueces los que, en
una considerable medida, inciden en la aprobacion y en las denegatorias o concesiones de estas
medidas de excarcelacion.

Por ultimo, le preguntamos a Marcos por el argumento economicista que utilizé en la exposicion de
motivos (que al estado le costaba mucho dinero mantener a toda la poblacion privada de libertad)
para justificar la necesidad de que se implemente esta medida, para lo que nos respondid lo siguiente:

“(...) No quiere decir que ese sea mi enfoque prioritario o mi enfoque mas auténtico, también hay
que saber convencer a tu publico y “(...)” uno tiene que saber con quién lidias, con quién vas a
discutir, quién te puede mirar, quién te puede poner trabas, por cudles instancias va a pasar esto. Creo
que la labor o practica de hacer leyes supone eso, porque si nos ponemos rotundamente académicos
y esencialistas vas a trabarte, entonces, es como que el fin justifica los medios, yo creo que un fin
noble, ;no? Pero ahi ya uno tiene que saber como cabalgar la situacion, como esquivar ciertas
situaciones, basicamente, por eso acudi a ese tipo de figuras. De hecho, hablo de percepcion de
inseguridad, yo, particularmente, tengo renuencia de esa categoria. “(...), pero s¢ que la gente si lo
va a ver bien si lo coloco de esa forma”.

Nos parece muy interesante la forma en que el actor narra como tiene que recurrir a esos artilugios
de cariz peligrosista y del alto costo que cada preso representa al estado peruano, en el sentido de que
tiene que usar los discursos que se manejan dentro de la institucion para que sus planteamientos
legislativos no se vean truncados. Ello no solo implicaria que la institucion rechaza los planteamientos
ajenos a su forma predominante de gestionar el encierro carcelario y concebir al delincuente y a la
persona privada de libertad, sino que visibiliza la manera en que el sistema penal aborda la
problematica de la cércel: con una légica securitaria y de neutralizacion de enemigos.

2. Analisis de eficacia de la medida que buscaba generar el egreso mediante la aplicacion de
gracias presidenciales, Decreto Supremo 004-2020-JUS

Como se menciona en su exposicion de motivos, las condiciones de hacinamiento en las carceles
peruanas aumentaban la vulnerabilidad ante el COVID-19, por lo que resultaba necesario emitir un
procedimiento especial para evaluar y proponer el otorgamiento de indultos comunes y por razones
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humanitarias, ademas de conmutaciones de pena, con la finalidad de reducir los altos niveles de
sobrepoblacion en las prisiones. Sin embargo, al evaluar las excarcelaciones otorgadas mediante esta
medida, la realidad fue muy distinta a la planificada.

Para empezar, nuestra solicitud de acceso a la informacion publica sobre el nimero de excarcelaciones
no fue atendida por el Ministerio de Justicia, por lo que nos vimos en la necesidad de utilizar como
fuente de informacion el Informe de seguimiento del estado actual del impacto de las normas de
deshacinamiento promulgadas, a diciembre del afio 2020, realizado por la Comision Episcopal de
Accion Social. En €l se concluyd que, al 15 de diciembre del afo estudiado, solo 337 personas
privadas de libertad habrian egresado por la aplicacion del Decreto Supremo 004-2020-JUS: 303 por
conmutaciones de pena, 23 por indultos humanitarios y 11, por indultos comunes (Comision
Episcopal de Accion Social, Hacinamiento Penitenciario. Informe de seguimiento del estado actual
del impacto de las normas de deshacinamiento promulgadas, 2021, pag. 30).

Ello fue asi; primero, porque la medida carecio de un disefio legal que acelerase la concesion del
egreso, debido a sus muchas restricciones y a una gran cantidad de delitos por los que no procedia
acceder a las gracias presidenciales, ademas del tiempo de pena que se tenia que cumplir para acceder
al egreso y al nivel de burocratizacion que el procedimiento del egreso presentaba; segundo, porque
la excarcelacion de 337 personas en un periodo de 8 meses es una cifra que visibiliza la ralentizacion
con la que opera el sistema penal y; tercero, esos resultados demuestran la poquisima cantidad de
personas que pudieron egresar por esta via, una cifra de 337 personas sobre una poblacion privada de
libertad de 97 493 a marzo del 2020; en otras palabras, la aplicacion de la medida fue ineficaz, pues
ha tenido un impacto de reduccion en la cantidad de personas privadas de libertad de tan solo 0.34%.

Con la finalidad de profundizar mas en la explicacion de la ineficacia de esta medida, nos remitiremos
a la entrevista realizada a Mariella Valcarcel, quien fue la persona encargada, en su rol de directora
de la Direccion General de Asuntos Criminolégicos, del proceso elaborativo de esta medida y como
miembro de la Comision de Gracias Presidenciales, de su aplicacion.

En base a como fue la dinamica de creacion y disefio de la medida, teniendo en cuenta que lo que se
buscaba era fomentar el egreso de grupos prioritarios, mediante el indulto, el indulto humanitario y
la conmutacion de la pena, Mariella nos explicod que era muy complicado lograr una cosa asi, puesto
que no es sencillo generar instrumentos normativos que reviertan el estado de cosas, de manera que,
si se iban a adoptar medidas sobre decisiones judiciales que tenian la calidad de cosa juzgada, tenia
que realizarse con mucho cuidado y que, considerando ello, se generd un marco normativo especial
de identificacion de grupos prioritarios: mujeres gestantes, mujeres con nifios hasta los 3 afios,
personas con enfermedades graves, personas mayores de 65 afios, etc. Sin embargo, dichas categorias
debian de entrecruzarse, también, con el delito que se habia cometido, con la cuantia de la pena
impuesta y con una serie de condiciones que les permitiesen egresar por las vias ya comentadas.

Tanto ella como Marcos subrayan lo dificil que es crear normas que regulen el egreso penitenciario,
lo que va otorgando indicios de la inconmovilidad del sistema penal, el que, en condiciones criticas
de hacinamiento, en el marco de una emergencia sanitaria a nivel global, es renuente a fomentar
verdaderas medidas de excarcelacion, situacion que va graficando tal margen de indolencia a esos
padecimientos que nos lleva a preguntarnos lo siguiente: si el sistema penal no varia su logica de
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encarcelar masivamente durante una de la peores crisis humanitarias del siglo XXI, ;Cuéando es que
lo hara?

A su vez, nos parece llamativo el énfasis que Mariella realiza con referencia a lo dificil que resulta
emitir medidas que supongan el perdon de una condena que ha adquirido la calidad de cosa juzgada,
pues da la impresion de que existiria una susceptibilidad a que se modifiquen las decisiones
definitivas del Poder Judicial, aun cuando las circunstancias del caso ameriten una modificacion,
como vendria a ser la propagacion mundial de un virus que, por sus consecuencias, ha sido letal y
cuando existe la concesion de funciones legislativas de otro poder del estado, para deshacinar las
carceles; ademas, de la declaracion nacional de estado de emergencia por la pandemia del COVID-
19 y de todas las recomendaciones de organismos internacionales para generar el egreso penitenciario.

Cuando le preguntamos como fue el juego politico en el disefio de esta medida, nos respondid que
hubo disidencias dentro del Ministerio de Justicia y alude que se debieron, mas que a una genuina
concepcion sobre la politica criminal empleada en la creacion de leyes a que “(...) quiza las voces en
contra no eran por la politica publica, sino por cémo iba a ser percibido esto comunicacionalmente
ante la sociedad y demas (...)”, pues “(...) muchas veces la politica publica esta basada en funcion
de niveles de aprobacion o el impacto que pueden tener con respecto a las instituciones y a los actores
que la promueven (...)”.

Cierra la idea reiterando que si hubo voces discrepantes a nivel del ejecutivo y mas a nivel del
Congreso, sobre todo porque era un Congreso que recién se estaba recomponiendo tras el cierre del
parlamento que hizo el presidente de ese entonces, en el que nuevamente carecia de mayoria
parlamentaria, elemento que incidia en las propuestas planteadas desde el Ejecutivo.

Sobre lo anterior, podemos deducir dos puntos que se encuentran interconectados. El aspecto politico
incide a nivel interno en la institucion, en el sentido de que, como aludia Marcos, los miembros de la
institucion tienen que utilizar cierto discurso para que no se presenten trabas a sus propuestas; en
otras palabras, la creacion de normas es una cuestion, sobre todo, politica y hay que hacer uso de las
estrategias de negociacion y convencimiento para lograr el objetivo dentro de la organizacion. Sin
embargo, el factor politico tiene también una injerencia externa a la institucion, en lo relativo a la
respuesta que la propuesta planteada desde la institucion va a tener con relacion a otras instituciones
y con respecto a la sociedad en general, de manera tal que el indicador que, probablemente, se tenga
mas en cuenta para disefiar una politica publica, en general, y una norma, en particular, sea el impacto
mediatico que el proyecto vaya a tener. A su vez, otro elemento externo de relevancia es la forma en
que interacttan las instituciones del estado, dicho de otro modo, un Congreso que se lleva mal con el
presidente puede que sea mas propenso a rechazar las propuestas que se emitan desde el Poder
Ejecutivo, debido a intereses politicos.

En linea con lo expuesto, entre las dificultades que se han experimentado para establecer el egreso de
las personas privadas de libertad y que explicarian la pobre aplicacion de la medida, Mariella nos
comentd varios puntos importantes: En primer lugar, mencion6 algo que parecia que no se tenia
registrado, que era que mucha poblacion adulta mayor masculina habia sido condenada por violacion
sexual a menores de edad, de manera que la posibilidad de su egreso se vio frustrada, pues como
liberar a una persona que comete ese tipo de delitos violentos, sobre todo en un contexto en el que el
victimario se va a ver obligado a regresar al lugar donde estuvo. La entrevistada, en ese sentido, narra
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la encrucijada por la que atravesd y lo complicado que fue el tomar la decision de si se ordenaba el
egreso o no y concluir la narracion sefialando que, por eso, pocas personas de estos rangos etarios
egresaron de la carcel.

A veces podemos pensar que los actores o las instituciones no implementan politicas o decisiones
mas razonables 0 mas proporcionales a la dimension del problema por desidia o por falta de interés y
puede que sea uno de los factores, pero la experiencia de Mariella nos hace pensar que existen también
otros elementos, como la carencia de informacion sobre los sujetos encarcelados y la complejidad de
las situaciones que explicarian dichos resultados.

Otro motivo por el que el proceso de excarcelacion presentd dificultades fueron las numeras
restricciones de la norma. A ese respecto, Mariella mostr6é una vision critica de la politica criminal
empleada, debido a que no se evaluan proporcionalmente la lesividad de los bienes juridicos y expresa
que eso responde a voluntades politicas, un ejemplo seria la sobrecriminalizacién de conductas de
grupos vulnerables como es el caso de mujeres que terminan siendo encarceladas por el delito de
trafico ilicito de drogas y derivados, aun cuando su encarcelamiento tendria un minimo impacto para
la lucha contra las drogas, porque no se estaria atacando directamente a los responsables, sino al
eslabon mas débil en la cadena del narcotrafico.

Empero, las complicaciones no terminan ahi, pues otro aspecto que ha representado un gran dbice
para la excarcelacion ha sido la desactualizacion del listado que el INPE les ha remitido, respecto a
la cantidad de personas que tendrian problemas de salud y que, por el contexto, se verian en la
imperiosa necesidad de egresar de la prision. Nos parece relevante su comentario porque problematiza
el abandono de la salud penitenciaria, en el sentido de que cuestiona la persecucion real que se le hace
al problema médico dentro de la carcel y como ese abandono, esa falta de recursos, de personal del
INPE para armar los expedientes, porque muchos no estdn acudiendo a trabajar o se han visto
contagiados, por las condiciones en las que laboran, dificulta, finalmente, que los objetivos de
deshacinamiento se puedan llevar a cabo.

Nos explico que el INPE debia enviar los informes médicos de las personas privadas de libertad a la
Secretaria Técnica de Gracias Presidenciales y con esa informacion la Secretaria armar los planillones
que se remitirian, posteriormente, a la Comision de Gracias Presidenciales. Sin embargo, expresé
que, no queriendo ser dura con el personal del INPE, sintié que no trabajaron a la par de la Secretaria
Técnica (por diversos motivos), entonces los informes los recibieron cuando ya habian tenido que
enviar los planillones de los casos a la Comision y que muchos casos habian sido ya archivados por
sustraccion de la materia, pues antes que la Secretaria tuviera el expediente, la persona ya habia
muerto o habia logrado salir por otro medio; en algunos casos, por cumplimiento de condena; en
otros, porque se habia logrado la reversion vida judicial y en otros porque se habia logrado el egreso
por Habeas Corpus y fueron muchos archivos por esas razones, por lo que pidieron que se realicen
informes en los que se estableciera la fecha en que se recibid la informacion completa de la Secretaria
de Gracias Presidenciales y la fecha en que la persona habia fallecido, con la finalidad de explicar
que no era que la Comisidon hubiese llegado tarde, sino que hubo otros factores que retardaron el
cumplimiento de su funcién, como una forma de respaldar que no contd con los instrumentos
necesarios para realizar su labor.
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El testimonio de Mariella hace mas notoria la inconmovilidad con la que opera el sistema penal,
concretamente, por la falta de esfuerzos en recopilar, organizar y transparentar la informacion
actualizada sobre las personas privadas de libertad enfermas; por la demora en el envio de los
expedientes médicos, aun cuando se conocia la urgencia de su requerimiento; por la falta de atencion
y de seriedad que habria de haberse otorgado a un problema de registro y de atencion de la salud
penitenciaria de tal envergadura y que, lamentablemente, desde una Optica sistémica no se le habria
dado. Sumado al hecho de que esa invisibilidad de la problematica de la salud penitenciaria incidi6
en que la toma de decisiones fuese mas lenta y que ello repercutiese en el nimero de muertes y
contagios que se suscitaron durante la pandemia en el afio 2020. Asi, conforme a la informacion que
nos proporcion6 el INPE via acceso a la informacion publica, el COVID-19 cobr¢ la vida de 493
personas privadas de libertad y de 46 funcionarios y funcionarias de la Administracion Penitenciaria;
ademas, de que contagid, de un total de 79 760 personas presas tamizadas hasta diciembre del 2020
a un total de 39 131 y de un total de 7 324 trabajadores, a 2 834.

En el mismo sentido, otro factor que explicaria las pocas excarcelaciones por esta via estaria
relacionado a la manera en que opera la Comision de Gracias Presidenciales:

“(...) Fuera que la Comisién de Gracias sacaba una posicion, esta configurada por 5 miembros y
habia acuerdos anteriores en los que se decia que la Comision de Gracias aprobaba un caso por
unanimidad (...)”. Sobre todo, entenderds que el estdndar cambid mucho después de los
narcoindultos, los impactos que se dieron en esos otros casos en los que se manejé muy mal el tema
de la Comision de Gracias Presidenciales, luego el indulto a Fujimori y demas golped a la Comision
de Gracias y esa es otra cosa a tomar en cuenta, esos impactos como se heredan dentro de los espacios
publicos, porque tu funcion la terminas también evaluando a miras de si se va a hacer ruido si sacamos
esto, (Esto puede generar problemas?”.

“(...) Entonces, te das cuenta que se pierde un poco de objetividad e imparcialidad, porque finalmente,
el juicio mediatico, el juicio publico termina siendo un elemento que no estd normativizado, pero que

termina siendo valorado (...)”. “(...) A veces pasaba que uno sentia que los que salian eran los que
no iban a generarte ruido (...)”.

Una vez mas la presion politica y el juicio mediatico estuvieron muy vigentes como elementos que
entorpecieron e impidieron el egreso penitenciario, ya no en el disefio de la norma, sino en su
aplicacion, lo que, ademas, reveld la mayor preocupacion por parte de los miembros de la Comision
por las repercusiones que tendrian las excarcelaciones sobre sus agendas que por la vida de la
poblacion presa, situacion que constituye un indicador de la banalizacion del sufrimiento carcelario,
pues el argumento oficial de que toman sus decisiones por unanimidad y que, por ello, seria dificil
generar el egreso penitenciario, “(...) resulta comparable con la autodefensa de Adolf Eichmann que,
so pretexto de brindar s6lo un apoyo técnico y profesional, contribuyd al exterminio masivo de
diversos grupos humanos enemigos del nazismo” (Cuneo Nash y Ovalle Donoso, 2020, p. 299).

Desde su disefio legal hasta su aplicacion, la medida estuvo destinada a fracasar. La erronea politica
criminal empleada, la corrupcion y los escandalos suscitados en el marco de las actuaciones de la
Comision han devenido en la inflexibilidad de sus integrantes como una manera de protegerse del
juicio mediatico, a través de la liberacion de personas que no represente un peligro para el estatus de
la institucion, por lo que cabe que nos preguntemos ¢ Por qué se implementarian tantos recursos, como
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los comentados por Mariella, cuando se conocia de antemano que el modo de operar de la Comisioén
de Gracias Presidenciales entorpeceria el egreso? ;No habria sido més honesto pretender las
excarcelaciones por otras vias? ;Cudl ha sido el verdadero proposito con la emision de esta medida?

3.  Analisis de la medida legal que gener6 mayor expectativa de deshacinamiento, Decreto
Legislativo N°1513

En cuanto a su objetivo en concreto en la exposicion de motivos se sefiala que el universo potencial
de egreso que podria generar esta medida, solamente en su vertiente de cesacion de la prision
preventiva e internamiento preventivo seria de 10 000 personas procesadas que en ese momento se
encontrasen recluidas en establecimientos penitenciarios o centros juveniles, conforme a los datos
estadisticos que habrian brindado el INPE y el PRONACE].

Por otro lado, conforme a la informacion otorgada por el INPE, via solicitud de acceso a la
informacion publica, la cantidad de personas privadas de liberad que egresé por este mecanismo
legislativo durante el 2020 fue de 2 629, de las cuales 315 habrian egresado por liberacion
condicional; 10 por libertad condicional; 728, por remision condicional de la pena; 317, por
semilibertad y 1 268, por otro tipo de libertad.

En relacion al andlisis de eficacia de la medida, consideramos que el disefio legal de la norma fue
bueno, pese a sus aspectos criticables como la gran cantidad de delitos por los que no se concederia
el egreso y a los tramites engorrosos que abarcaban sus respectivos procedimientos, presentaba
elementos innovadores como vendrian a ser la propuesta de interoperabilidad entre el Ministerio
Publico, el Poder Judicial y el INPE para acelerar los procedimientos de egreso; ademas de la emision
de una resolucion judicial colectiva que tenia vocacion de propiciar una excarcelacion masiva de la
poblacién privada de libertad, entre otras incorporaciones, aparentemente, a favor de la excarcelacion.
De igual manera que, hasta el 31 de diciembre del afio 2020, solo 2 639 personas hayan sido
excarceladas esta lejos de representar un egreso masivo. Por ende, consideramos que la medida no ha
sido eficaz, pues no se han aprovechado las varias figuras legales ni las innovaciones que abarcaba la
norma para efectuar una mayor cantidad de egresos, pese a que la pandemia del COVID-19 era una
bomba de tiempo

Ahora bien, con el fin de indagar un poco mas sobre los bajos niveles de eficacia de esta medida,
analizaremos las declaraciones de Marcos Galvan, Omar Méndez y Diego Alarcon.

Con referencia al disefio legal, Marcos reconoci6 que la norma tenia un buen disefio, pues contenia
muchas figuras legales que podrian haber promovido el egreso. Sin embargo, reconoci6 que la logica
de aplicar un egreso masivo tenia una vocacion mas de mediano, largo plazo, por el trabajo que
implicaba, a nivel operativo, el hacer el conteo de personas que podrian egresar, luego remitir esa
informacion al Poder Judicial y al Ministerio Publico y, con la aprobacion este tltimo, que el Poder
Judicial emita una resolucion judicial de egreso masivo. Desde su perspectiva, cumplié el MINJUS
al elaborar la norma, cumplid el INPE al realizar el listado, pero la iniciativa quedé truncada cuando
llego el turno del Poder Judicial. Y ahi es cuando nos preguntamos ;Por qué el Poder Judicial ante la
licencia que esta medida le concedia para que ordene el egreso penitenciario, en un contexto de
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emergencia sanitaria, no lo hizo? ;Es falta de sensibilidad? ;es temor a las sanciones institucionales?
(es miedo a las repercusiones publicas y laborales? Volveremos sobre esta tematica mas adelante.

En relacion con las expectativas que se tenian sobre el Decreto Legislativo N°1513, expres6 que se
esperaba que salieran un promedio de 30 000 personas, “(..) que al final si habia cierta esperanza,
recuerdo incluso bastante emocionado escribirles a muchas personas que ve el tema criminolégico-
penitenciario y decirle oye, ha salido algo, hemos logrado algo. No era facil, creo que no hay
precedente de que te permitan la aprobacion de una ley de esas caracteristicas, de un decreto
legislativo de esas caracteristicas, que te de tal nivel de margen de egreso, pero no, no se logro (...)".

En la entrevista, pudimos apreciar la decepcion de Marcos al comentarnos sobre la reducida
aplicacion del Decreto Legislativo N°1513, tomando en cuenta que era la primera vez que se habia
logrado emitir una norma que fuese en contra de los patrones de conducta del sistema penal; sin
embargo, pese a las innovaciones de the law in the books, the law in action mantuvo la 16gica del
encarcelamiento masivo, de generar pocos egresos.

Sobre el mismo punto, Diego Alarcon explicé que, pese a la facilidad de proyectar un egreso
penitenciario de 20 000 personas, teniendo en consideracion la informaciéon del INPE, dificilmente
habrian egresado muchas personas por esta medida, por varios motivos: primero, por una cuestion de
corrupcion entre los funcionarios del INPE, quienes eligen el egreso en funcion a incentivos
economicos. Segundo, por la dificultad para tramitar los procedimientos, pues puede tenerse un
listado de 100 o 200 personas, pero los jueces dificilmente van a poder resolver esas peticiones en un
tiempo prudencial.

Tercero, por la cultura judicial de encarcelamiento: ““(...) en el caso del 1513, a ver si me traes a una
persona que esta por hurto agravado, ahi hay sesgo del juez, es una cuestiéon que tiene que ver con
esto, los jueces por defecto; y esto no estd fundamentado en una estudio cualitativo y cuantitativo, ni
nada por el estilo, pero mi impresion de tantos afios en el sistema de justicia, los jueces por defecto
son carceleros, por defecto van a decir que no a un cese de prision preventiva, por defecto van a
apuntar siempre a asegurar, ;Por qué? Por varias razones: primero, un tema mediatico, porque si la
persona que sale vuelve a cometer un delito, contra quien se van a ir es contra este juez y, en segundo
lugar, ahi viene la cuestion, porque no deberia ser un problema, no deberia ser un problema el riesgo
de que una persona que egresa cumpliendo todos los requisitos pueda reincidir, pero tu tienes una
basta poblacion de jueces supernumerarios, que no tiene ningun tipo de seguridad o estabilidad, no
quieren comprarse ningun tipo de controversia, y obviamente, decir que no, es mucho mas facil (...)”.

Aparte de ello, remarcamos el reconocimiento que el entrevistado realiza respecto de la cultura de
encarcelamiento que caracteriza a la institucion de justicia (nocién que también comparten Marcos y
Mariella), sobre todo porque €l ha tenido la oportunidad de conocer a profundidad, en su calidad de
asistente judicial, los motivos por los que los jueces son renuentes a aplicar las medidas de egreso
penitenciario.

Una cultura de encarcelamiento que definimos como aquella préctica judicial institucionalizada que
consiste en el alineamiento de los jueces a una politica de encarcelamiento masivo, que se caracteriza
por una falta de independencia judicial frente a los otros poderes del estado y a los demas poderes
facticos como respecto de los centros de organizacion de la propia institucion judicial (Bergalli, 1990,
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p. 18), prueba de ello lo encontramos en una investigacion realizada en la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, en la que se expresd, como resultado de las entrevistas realizadas a los jueces
penales, “(...) que muchos de ellos trataban siempre de “conciliar” con todos, “porque si bien los
medios de comunicacion difunden las demandas sociales sobre los procesos, son las autoridades
politicas las que intervienen en el proceso penal y mediante su voluntad pueden no solo manifestarse
en contra del proceso, sino que hay casos en que promueven el despido de jueces y secretarios, porque
consideran inadecuada su actuacion judicial”. A ese respecto, en la investigacion se concluyo6 que el
75 % de los jueces declar6 que si consideraban latente la influencia del poder politico en los procesos
penales (Negrete Cepeda, 2011, pags. 130-131).

Ademas de eso, otro rasgo que constituye la cultura mencionada es la inercia e indiferencia judicial
frente al sufrimiento de la poblacion presa. Asi, como demuestra la informacion recogida en la tesis
comentada, su renuencia, también, puede responder a falta de sensibilidad, ya que el 70% de los
jueces entrevistados en la tesis refirido que “(...) lo peor de su trabajo consistia en tratar con lo peor
de la sociedad (...)” (Negrete Cepeda, 2011, pag. 115). En ese orden de ideas, es posible
problematizar que existe un margen de miedo, de indolencia de los jueces penales, quienes, a pesar
de las condiciones infrahumanas en la que viven las personas privadas de libertad, cuyos
padecimientos se han visto incrementados con la propagacion de un virus letal, son renuentes a aplicar
los mecanismos de deshacinamiento.

En suma, consideramos que el Decreto Legislativo N°1513 tampoco ha sido una medida eficaz para
disminuir la cantidad de personas privadas de libertad, pues liber6 a tan solo 2 639 personas; es decir,
tuvo un impacto en la reduccion de la poblacion privada de libertad, durante el 2020, de un 2.7%,
debido a la corrupcion del funcionariado del INPE, a la dificultad para tramitar y resolver los
expedientes a tiempo, al sesgo judicial favorable al encarcelamiento y al desconocimiento y lentitud
de buena parte de los abogados y otros actores judiciales del sistema de justicia.

V. Tercera seccion: Evidencias de la inconmovilidad del sistema penal en el Peru

Sumando los resultados de la aplicacion de las tres medidas, puesto que el cuarto mecanismo legal
emitido, el Decreto Legislativo N°1514, nunca se llegd a aplicar, podemos observar que tan solo 4
307 personas privadas de libertad habrian sido liberadas durante el afio 2020; es decir, los dispositivos
legales solo habrian tenido un impacto en la reduccion de la poblacion privada de libertad en un 4.4
% sobre el total.

Ademéds de ello, segin el informe del INPE, a diciembre del referido afio, las cérceles estarian
habitadas por 86 955 personas (Instituto Nacional Penitenciario, Informe estadistico diciembre-2020,
2020, p. 6), de manera que la disminucién en 10 538 personas, con respecto a marzo del mismo afio,
no se debid, principalmente, a la aplicacion de las medidas de deshacinamiento comentadas, pues,
como hemos demostrado, solo 4 307 personas habrian sido excarceladas por ese motivo y 6 231, por
otras razones.

Si bien el Decreto Legislativo N°1459, a diferencia de las otras 2 medidas, si fue una herramienta
legal eficaz, ya que, durante el afio 2020, disminuy6 la poblacién condenada por el delito de omision
a la asistencia familiar en un 49%, consideramos que su impacto en la reduccion de la poblacion
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privada de libertad ha sido bastante bajo, debido a la pequena cantidad de presos encarcelados por
esta tipologia delictiva.

En otro orden de cosas, consideramos que la medida menos eficaz ha sido el Decreto Supremo 004-
2020-JUS debido a (i) la carencia de un registro que otorgue con antelacion la informacién que se
necesita para tomar decisiones, cuando el tiempo era muy apremiante; (ii) al largo catdlogo de
prohibiciones y a la ausencia de politicas criminales con estdndares razonables de lesividad delictiva;
(ii1) a la falta de cooperacion por parte de otras instituciones, sea por su propia cultura y practica
institucional como por las condiciones que el virus del COVID-19 provocé con su propagacion y (iv)
por la burocratizaciéon del sistema de justicia penal, caracterizado por su precariedad y lentitud.

Por ultimo, pese a que el Decreto Legislativo N°1513 fuese la medida que gener6 mayores
excarcelaciones, tampoco fue eficaz, pues aun cuando ostentaba un disefio legal bueno, con excesivas
restricciones para el egreso, pero con la incorporacion de varias innovaciones legislativas favorables
al deshacinamiento, la cifra excarcelatoria de 2 639 personas al 31 de diciembre del 2020 revela la
lamentable distancia entre the law in the books and the law in action, peor cuando la expectativa de
egreso por una de las varias figuras legales que regulaba la norma era de 10 000 personas, entre
adultos y adolescentes en conflicto con la ley penal.

Ahora bien, ;Qué revelan los resultados expuestos en esta investigacion? Debe existir una razon o
razones de por qué la practica excarcelatoria, pese a los mecanismos creados y las innovaciones
incorporadas, ha sido tan incipiente y sospechamos que ello responde a la dindmica de
funcionamiento del sistema penal, a su inconmovilidad.

Sostenemos ello bajo la siguiente l6gica: en lo comentado por Mariella Valcarcel en relacion a la
forma en la que trabaja la Comisién de Gracias Presidenciales y los motivos que explicarian la baja
cantidad de excarcelaciones por el Decreto Supremo 004-2020-JUS, nos preguntamos si el proceder
de los miembros de la Comisién no responderia, también, a la manera en que la institucion,
concretamente, el Ministerio de Justicia se impone sobre sus actores, en el sentido de que los
domestica para que actiien cautelosamente y cuiden su imagen, pues el juicio popular, mas alla de
recaer sobre los mismos integrantes, perjudicaria, sobre todo, la imagen de la institucion y en un pais
caracterizado, en los ultimos tiempos, por ser una democracia con un régimen populista, la carencia
de una imagen de dureza contra el delito generaria mayores niveles de disconformidad social. Ello
nos ha llevado a pensar que la institucion estaria promoviendo entre sus actores la prevalencia de
intereses politicos por encima de los humanitarios, alin en un contexto tan critico como el de la
pandemia, lo que constituiria uno de los indicios de la inconmovilidad del sistema penal.

Segundo, la dindmica de trabajo del INPE también nos lleva a preguntarnos si es que su modo de
operar no incide, también, en la dificultad del egreso penitenciario. En efecto, la carencia de registros
con informacioén actualizada y oficial, con el cruce de delitos con grupos etarios, con estado civil, con
informacion de si son padres o no, con estado de salud, etc. complica que se pueda tomar decisiones,
por la propia institucion como por parte de aquellas que tienen la labor de crear normas o establecer
politicas publicas para su gestion.

Entonces, esa falta de fiabilidad en los registros y la austeridad de los datos que se manejan simbolizan
el abandono que la Administracion Penitenciaria realiza respecto a la problematica de la carcel, pues
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lejos de establecer medidas que prioricen la publicidad de las condiciones infrahumanas del encierro,
se mantienen en silencio, ocultando, tras sus muros, el dolor y la miseria que sufren sus habitantes y
ello no es gratuito, ello debe ser asi por algo, muy probablemente porque no se quiere revelar la
barbarie que se vive dentro de la prisién, de manera que, mientras menos contacto se tenga con la
carcel, mientras menos se conozca sobre ella, pues mejor, ya que el poder instituido, sea del signo
que sea, trata de negar y hacer olvidar aquellos sufrimientos que le incomodan, asi como las preguntas
sobre los mismos (Madrid, 2010, p. 82), lo que trasluce otro indicio de inconmovilidad del sistema
penal, pues no solamente se mantiene incélume al sufrimiento de la poblacion privada de libertad,
sino lo mantiene en las sombras y ello responde a los intereses politicos y financieros que persigue el
encarcelamiento masivo.

Adicionalmente, podemos apreciar en referencia a los jueces penales, de acuerdo con lo expuesto por
los entrevistados, que sus concepciones personales, temores, intereses profesionales inciden en sus
decisiones judiciales y que, contrariamente a lo que se cree (por la variopinta critica doctrinal a los
jueces legalistas, que utilizan criterios literales de interpretacion), los jueces no serian jueces “boca
de la ley”, sino jueces “boca de su institucion”, nos explicamos.

En la investigacion que realizo sobre la prision preventiva, Luis Pasara (2013) concluy6 que el uso
excesivo de la prision preventiva se veia influenciada por los medios de comunicacion, pues, de los
casos que analiz6, pudo corroborar; por un lado, que estos emitian mensajes inexactos que generaban
histeria en la poblacion y que todo ello generaba una fuerte presion sobre los operadores de justicia,
quienes temian de las consecuencias del juicio medidtico y del impacto de ello en su imagen como
jueces. Y que, por el otro, influian en las investigaciones que los organismos supervisores realizaban
respecto al desempeiio de sus funciones (pp.179-179).

Lo anterior se condice con lo argumentado por Diego Alarcon, en lo relativo a que la tendencia
judicial a encarcelar responde, entre otros factores, al miedo de los jueces a un juicio mediatico y, en
consecuencia, a la potencialidad de una sancidon administrativa o destitucion de su cargo, ello tomando
en cuenta el alto indice de provisionalidad que presenta el trabajo del juez en el Poder Judicial.

Asi, los jueces penales han incorporado en su practica judicial los intereses de la institucion para la
que forman parte, una institucion que, como hemos mencionado anteriormente, ostenta una cultura
judicial de encarcelamiento, que se revela en el protagonismo que se le ha otorgado al ingreso
penitenciario frente a una menor cantidad de egresos, en la renuencia de aplicar mecanismos de
deshacinamiento como los expuestos, por los motivos presentados como seguramente por algunos
otros mas, lo cierto es que lo que prima entre los actores del Poder Judicial es una ética al expediente,
en la medida de que pareciera que los jueces no se preguntan por el producto final de sus decisiones
ni por quienes seran los afectados (Pasara, El juez, complice y victima, 2019, pag. 159), sino por sus
intereses y por los de la institucion de la que forman parte.

Si bien, como explicaron Marcos y Omar, se lleg6 mas lejos de lo que se habria imaginado alguna
vez llegar al disefiarse y emitirse medidas de deshacinamiento y, particularmente, el Decreto
Legislativo N°1513, un instrumento con rango de ley que le dijera al Poder Judicial que promulgue
una resolucion judicial colectiva para que salga la gente de prision, lo llamativo es el vacio que
representd la falta de aplicacion de la medida. Y, teniendo en cuenta el contexto de emergencia
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sanitaria a nivel mundial, esa inercia judicial representaria otro indicador de la inconmovilidad del
sistema penal.

Otra sefial de su inconmovilidad la encontramos en el argumento expuesto por Mariella en lo
atingente a que el sistema penal es muy resistente a la introduccion de cambios, a ir en contra de la
corriente del encarcelamiento masivo: “(...) eh, yo te puedo decir que hubo mucha voluntad de poder
hacer, se intent6 evaluar muchos escenarios, pero nos dimos de cara con una realidad: nadie habia
dimensionado el gran problema carcelario que tenemos (...)” ,(...)la realidad en cuanto a la
informacion, pero, ademas, la realidad en cuanto a la implementacion y hay un punto y soy muy
critica en cuanto eso, el sistema penitenciario creo que, lamentablemente, hace que te desilusiones de
lo que puedes hacer, entonces, eso genera que cada vez seas mas reacio a la formulacion de cambios,
cambios que suponen ser disruptivos de como se vienen haciendo las cosas (...)” y otra cosa
importante es que no dimensionamos el problema como un problema publico nacional, porque como
esta estigmatizado, a quien esta dirigido, no terminamos de entender que es un papa caliente y que
nos va a rebotar de casi nada a nosotros, al resto, a los que estamos fuera (...)".

“(...) Enrealidad, uno se sentia muy impotente al tratar de trasladar cosas, que, ademas, por otro lado,
se te esté criticando tanto, como si fuese una ausencia de intencion, de una ausencia de voluntad, pero
luego cada cosa que decias, la trasladabas a los ultimos que tenian que implementarlo y siempre
presentaban peros (...)”. Entonces, como te digo, tenemos eso, lo reacio se da en todos los sectores,
desde la promulgacion de normas, desde el tema de gestion de presupuestos, la priorizacion. Y,
definitivamente, hay un gran problema de gestion penitenciaria.

La impotencia y decepcidon que narra Mariella deja entrever que el sistema penal lo que busca es, en
efecto, encarcelar y extender la utilizacion del Derecho Penal como la herramienta predominante para
ejercer el control social de los excluidos. En consecuencia, forma y educa actores que sigan su logica
punitiva y cuando se incorporan sujetos que no comparten su vision, entorpece sus propuestas hasta
que entiendan el mensaje de que toda iniciativa de cambio es totalmente inutil, pues lo que busca es
perennizar y expandir el encarcelamiento.

Por consiguiente, mas que responsabilizar a los actores del sistema penal, quienes, efectivamente,
poseen una cuota de responsabilidad en la masacre que ejercer la cércel sobre la poblacion privada
de libertad, se hace necesario, por un lado, evidenciar y, por el otro, dimensionar el modo de operar
del sistema penal, cuya dinamica de encarcelamiento masivo se mantiene vigente, aiin en un contexto
tan critico y peligroso para la vida como fue la pandemia del COVID-19. Por ende, concluimos que
fueron las caracteristicas estructurales del sistema penal el motivo por el que la gente no sali6 de la
carcel durante la pandemia, caracteristicas estructurales que revelan su impasibilidad ante el
sufrimiento de la poblacion a la que alberga.

V1. Conclusiones

De todo lo hasta aqui expuesto, resaltamos la necesidad de interpretar cudl es el significado de la
inaplicacion de las medidas de deshacinamiento, de la falta de promocion del egreso en la habitualidad
de nuestro sistema de justicia penal (Kostenwein, 2010, pag. 26). Creemos que esa renuencia a aplicar
las medidas de egreso penitenciario es consecuencia de una pauta cultural del mundo penal, que no
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resulta ni ajena ni extrafia a sus agentes, sino que forma parte de su loégica de accion, que estructura
muchas de las practicas de las agencias del sistema penal (Kostenwein, 2010, pag. 26).

En efecto, el estado peruano emitio cuatro medidas para deshacinar las carceles en el marco de la
emergencia sanitaria; sin embargo, la escasa aplicacion de los tres mecanismos evaluados, pese a las
innovaciones legislativas incorporadas (con las limitaciones que hemos comentado a lo largo de esta
investigacion), simboliza una problematica que no podemos soslayar y que nos lleva a concluir que
tenemos un sistema penal inconmovible en su forma de funcionar, pues si en un contexto tan critico
como de emergencia como ha sido el de la pandemia no promueve verdaderamente el egreso de la
poblacion privada de libertad es que nunca lo va a hacer y; en ese sentido, comprueba el papel que
ocupa la carcel, para qué realmente sirve y cémo, pese a todo lo que pueda suceder, va a seguir
funcionando de la misma manera.

En consecuencia, consideramos que era inviable que tres medidas resuelvan una cuestion sistémica,
sobre todo si el contexto en el que se han emitido ha sido uno de emergencia. Con ello no pretendemos
contradecirnos, sino aclarar la necesidad de que se planteen politicas criminales que respondan a los
resultados de investigaciones criminologicas con trabajos de campo que dimensionen racionalmente
la lesividad de los delitos y no que se promulguen medidas legislativas que aparenten que algo se esta
haciendo para lidiar con una crisis cuando, en los hechos, el disefio de normas de corte excarcelatorio
presenta tantas trabas que su aplicacion se hace casi imposible.

El reducido espacio de este trabajo no nos permite abordar con mayor profundidad los habitos, las
rutinas o las interacciones entre los actores del sistema penal (Kostenwein, 2010); no obstante, lo que
si queremos es resaltar la responsabilidad que como operadores del sistema cargan consigo.
Definitivamente, hay una serie de elementos extra juridicos, con un matiz mas politico, econémico,
emocional e incluso ideoldgico que puedan incidir en que un juez decida no aplicar una medida de
deshacinamiento o por lo que un trabajador de la Administracion Penitenciaria opte por no apuntar
en un listado a una persona que deberia, conforme a los requisitos, egresar de prision. Los factores
son muchos y las investigaciones a realizar parecen de nunca acabar; sin embargo, lo que creemos
importante y que vendria a ser nuestra subsiguiente conclusion es la necesidad de recolectar los
medios probatorios que certifiquen la inconmovilidad del sistema penal y la responsabilidad que sus
actores tienen en la masacre que el encarcelamiento masivo produce, pues solo cuando se hayan
recolectado esas pruebas es que podremos denunciar.

Por otro lado, consideramos que hemos logrado cumplir con los objetivos de la investigacion. Sin
embargo, es importante anotar las dificultades que hemos tenido para recoger informacion sobre la
cantidad de egresos. Asi, en el Ministerio de Justicia nunca atendieron nuestra solicitud para conocer
la cantidad de personas que salieron de prision por la concesion de gracias presidenciales, por lo que
nos vimos obligados a utilizar una fuente documental. Por ello, creemos que, si bien se cumplieron
con los objetivos de la investigacion, es relevante tener en cuenta que la investigacion podria haber
sido mas enriquecedora de tener acceso a esa data como a informacion mas proxima a la realidad del
encierro carcelario. No obstante ello, pese a esas dificultades, estimamos que hemos logrado
restituirle complejidad a un tema olvidado al poner el reflector sobre aquel silencio bullicioso que
constituye la carcel inhumana y a la forma inconmovible con que opera el sistema penal en nuestro
pais.
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Finalmente, en lo que respecta a reflexionar sobre la inconmovilidad del sistema penal, vale decir que
es una tarea que —sin duda— requiere de elaborados trabajos académicos. Y es que, desde fuera del
mundo penal, podemos ver los efectos que produce la denegatoria de excarcelaciones en nuestro pais,
pero no llegamos a conocer cémo se producen, las practicas e ideas que la hacen posible (Kostenwein,
2010, pag. 26). Por ese motivo, resulta imperioso negociar el acceso a la cércel real, como punto de
partida para futuras investigaciones que, como esta, aspiren a problematizar el cinismo con el que
actua el sistema penal.
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