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RESUMEN

Desde sus inicios académicos, la criminologia sevdr@do ocupando casi con exclusividad de la
criminalidad individual, con lo que, tal y como geegunta W. Morrison en su obfriminologia,
civilizacion y nuevo orden mundiad qué tiene qué decir la criminologia frente a ilmsumerables
genocidios y crimenes de guerra del siglo pasadelypresente?, ¢Y respecto a las consecuencias
sociales y medioambientales del modelo econdmiglibeeal actual? Para intentar contestar estas
preguntas se debera separar y autonomizar, epidtgwamente, la criminologia y la justicia
penal, adoptando unas perspectivas y puntos da pisipios.

Una criminologia refundada criticamente realigardos funciones, una descriptiva y otra
prescriptiva. La descriptiva efectuaria un analismnceptual de los diversos tipos de crimenes del
poder y una la investigacion empirica sobre suedaid fenomenoldgica; mientras que en la funcién
prescriptiva promocionaria una serie de politicamgdidas para la reformulacion de la jerarquia
de los bienes juridicos merecedores de tutela penal
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ABSTRACT

Since its academic origins, criminology has beemlidg almost exclusively with individual
criminality. As W. Morrison question in his Crimingy, civilsation and the new world order, what
criminology has to say against the countless getesciand war crimes of the last and present
centuries?; What about the social and environmemahsequences of the current neoliberal
economic model? To try to answer these questiomairmlogy and criminal justice must be
separated and have epistemological autonomy, ad@s own perspectives and viewpoints.

! Ponencia presentada por Luigi Ferrajoli en la Ratdle Dret de la Universitat de Barcelona el 28aéembre de
2012. Traduccion al castellano de Ifiaki RiveranJ&aton Mellon, Alejandro Forero, Camilo Bernal g¢éfor Silveira.
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A critically refounded criminology would perfortwo functions, one descriptive and one
prescriptive. The descriptive would undertake acegual analysis of the various types of crimes of
the powerful and an empirical research on its phreanological variety. The prescriptive function
would promote a series of policies and measureth®reformulation of the hierarchy of the legally
protected interests.

Key words:Criminology, global crimes, criminal law.

1. ¢Una nueva cuestion criminal?

La Criminoldgica desde sus inicios se ha venidgpando soélo de la criminalidad individual, de la
conducta desviada realizada por individuos en etestto de lo que Wayne Morrison llama el
“espacio civilizado” en su importante libro denoadie Criminologia, civilizacion y nuevo orden
mundid.?

La pregunta que se hace en el libro de MorrisonJosncomentarios de Raul Zaffaroni en la
Presentacion y de Camilo Bernal, Sebastian CabA#gjandro Forero, Ifiaki Rivera e Ivan Vidal en
el Estudio preliminar, dirigida a la reflexion eisiologica sobre la criminologia, es dramaticda a
vez ineludible. La pregunta se refiere al objet@siidio de la criminologia. ¢ Qué tiene que decir |
criminologia frente a los innumerables genocidiekdiglo pasado -no solo frente al Holocausto-,
sino también ante los otros innumerables asesimaasévos recordados por Morrison, de los ocho
millones de personas exterminadas en 1884 porldmizacion belga del Congo, al millon y medio
de armenios masacrados entre 1915 y 1922, antedeso tres millones de exterminados en
Bangladesh por el gobierno paquistani en 1971s dds millones en Camboya entre 1975y 1979, y
luego a las masacres, en los afios noventa, deildeken Irak, de los musulmanes de Bosnia y de
los tutsis en Ruandd?y todavia mas: ;qué tiene que decir la criminalodé las "guerras
humanitarias" y de los crimenes de guerra comefpdosa OTAN y Estados Unidos en los ultimos
veinte afios, y mas en general ante los mas dardlemes de muertes causadas en el siglo pasado
por mas de 250 guerras, de acuerdo con los daamosien el Estudio Preliminar?. En suma, ¢qué
tiene que decir la criminologia a proposito degesocidios de los Estados?

El Estudio Preliminar mencionado propone una arojdiiedel objeto de estudio de la criminologia,
interpelandonos también con otra pregunta dram&ti€ué tiene que decir la criminologia frente a
las catastrofes terribles del hambre, la sed,léeymedades, la devastacion ambiental causados por
el actual anarco-capitalismo y el mercado finamcigin reglas? Hoy, mas de 800 millones de
personas sufren de hambre y de sed y 2 mil millapnggenen acceso a los medicamentos esenciales
gue salvan vidas, con el resultado de que cadanai@oen cerca de 8 millones de personas -24.000
por dia- la mayoria de ellos nifios, por la faltaagea y alimentos basicos, y mas de 10 millones por
la falta de medicamentos que salvan vidas, victimgs del mercado que de la enfermedad, debido a
gue los medicamentos estan patentados o no somquod por falta de demanda, relativa a
enfermedades infecciosas -infecciones respiratoriaBerculosis, SIDA, malaria y similares
erradicadas y/o desaparecidas en los paises omdEEnAl mismo tiempo, el actual desarrollo

? Morrison, W., 2012 [2006]Criminologia, civilizacién y nuevo orden mundi@itad: A. Piombo, Barcelona: Anthropos
*Ivi, p. 94, donde se recoge una larguisima listsigenocidios de Estado perpetrados desde 188% ha94.

*Ivi, Estudio preliminar, de C. Bernal, S. CabeZasrorero, |. Rivera & | Vidal, en Morrison, opGi& 64., p. XLI

> Sobre estos datos vétuovi dati FAO sulla fame nel mondo: uno scandale goninuaen
http://www.oxfamilia.org/dal-mondo/nuovi-dati-sulfame-nel-mondpen | dati sulla fame nel mondo, en
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insostenible del capitalismo sin reglas, ha pradiucina alteracion irreversible de la naturaleza que
si no se detiene, pone en riesgo, en un tiempowpolango, la habitabilidad misma del planeta. El
cambio climatico producido por la emisién de gasestaminantes, en particular, ha causado ya
estragos en las poblaciones mas pobres del muandque estan casi enteramente causados por los
paises ricos. Las sequias, inundaciones, deslintosiale tierra, huracanes y ciclones tropicales
afectan particularmente a los paises mas pobrgss diabitantes viven de la agricultura, con menos
de un délar al dia, causando una reduccién deesussos hidricos y de sus alimentos, la destruccion
de los barrios pobres y comprometiendo su capagaductiva y las oportunidades mismas de
desarrollo. Por ultimo, agrega el citado Estudielifinar, a estos flagelos que afectan a los paises
pobres de la periferia del mundo, se han afiadide®niltimos afos, incluso en el interior de
llamado "espacio civilizado" de nuestros paisesataques a los derechos sociales y los derechos de
los trabajadores, por parte de las politicas nexibs impuestas a nuestros gobiernos por los
mercados financieros: politicas que ademas saddallincluidas las econdémicas, y que han llevado
al crecimiento del desempleo masivo y al aumenfmeancial de la pobreza de la mayoria de la
poblacién, al mismo tiempo que han aumentado expmalenente la riqueza de unas pocas decenas
de miles de especuladofes.

Pues bien, todas estas atrocidades —los genocidfoguerras, ya sean guerras civiles o guerras de
agresion, los desastres y las plagas que acabame®mcionar- cuyo dafio es incomparablemente
mas grave que el de todos los delitos castigadok pasticia penal, ponen en cuestidn la natuealez

y el propio rol de la Criminologia. ¢ Puede la Criodogia seguir desinteresada, como lo ha hecho
hasta ahora? ¢ O no deberian esos millones de smudeteictimas de la guerra o del mercado o del
desarrollo industrial insostenible constituir elmte privilegiado de una nueva "Criminologia
mundial”, como la denomina Wayne Morrison? ¢Quéebdpbe exigirse al derecho penal y al
derecho en general a partir de esta nueva Cringre?o;, Y cOmo se podria conciliar esta ampliacion
del objeto de la criminologia con la exigenciamspeto de las garantias y con la minimizaciérade |
intervencion punitiva planteada por el paradignmalde=cho penal minimo?

2. Criminologia y justicia penal. Una cuestion efasnoldgica: el punto de vista de la criminologia
como punto de vista externo al derecho penal.

Pues bien, la respuesta a estas cuestiones requeparece, que se distinga claramente, en ab plan
epistemoldgico, entre criminologia y justicia penal

Raul zaffaroni, en su Presentacion, ha criticaddajmente la tesis de Morrison segun la cual una
criminologia global supone la existencia de undidias penal global. Ha revertido esta tesis
afirmando que “una criminologia global debe antecedimpulsar la transformacién del poder hacia
una justicia global” Yo aun dirfa mas. La criminologia debe leer ygesatizar como crimenes —
crimenes de masa contra la humanidad- las agres@rles derechos humanos y a los bienes
comunes realizados por los Estados y por los mescdkero esto lo podra hacer solo en cuanto se
autonomice del derecho penal de nuestros ordentonigrde los filtros selectivos formulados por
eéstos mismos. Es ésta una cuestion epistemologifando, que tiene que ver con la vieja cuestion
de la distincién y de la separaciéon entre derechstjcia. El punto de vista de una criminologia
critica —critica, precisamente, del derecho peshatbe ser un punto de vista externo al interno sle la

http://longweb.org/hunger/hung-ita-eng.htyren Accesso ai farmaci, @ww.unimondo.org/Guide/Salute/Acceso-ai-
farmaci

® Estudio preliminar, loc.ult.cit

’ R. Zaffaroni, Presentacién de W. Morrison, op, @it.XVI
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ciencias penales y del derecho penal. Es estoddiierencia a la criminologia critica respecta a |
vieja criminologia, que ha estado siempre suboddiralas ciencias penales, de las cuales siempre
ha reproducido acriticamente el especifico “sablrctivo”. Ha sido a causa de esta subalternidad
gue las atrocidades de masas arriba mencionadag, damo afirman los autores del Estudio
Preliminar- “fueron practicamente invisibles” pdaacriminologia, como si ésta, escribe Morrison,
“hubiera vivido en otro planet&”

Sélo adoptando el punto de vista autobnomo y extdmda criminologia critica —aquél que hace
referencia al “dafio social” indicado en el citadsiuglio Preliminat podemos en cambio indagar y
aun antes ver la existencia incluso de crimenesnguestan previstos como delitos por ningun
ordenamiento penal y, en sentido contrario, later@a de delitos que no son crimenes sino solo el
fruto de los filtros selectivos adoptados por logeisos ordenamientos. Lo que une a estos delitos
gravisimos y que una criminologia no subordinadasapoderes constituidos no puede dejar de
excluirlos del propio objeto de estudio son ciegl@nentos comunes a todos ellos. Estos elementos,
y que una criminologia critica tiene la obligacis averiguar, son: mas alla de sus terribles dafios
sociales, su caracter de crimenes de masa, su imlaplup su sustancial aceptacion por parte de
nuestras opiniones publicas a pesar de las ataesdgue presentan. Esta aceptacion indiferente —la
banalizacién del mal, como ha escrito Ifiaki RiVeras quizds su aspecto mas inquietante. Esto
puede explicarse solo a través del racismo; ergaddi por racismo una antropologia de la
desigualdad en funcién de la cual poblaciones asteicategorias de personas pueden ser destruidas
por ser consideradas humanamente inferiores y qasvale identidad y de la dignidad como
personas. El racismo que subyace a esta aceptaaiésta indiferencia es en realidad un mecanismo
politico de exclusion basado en la negacion deulaamidad de categorias enteras de personas.
“Representa”, tal y como escribe Michel FoucaulserCurso del 17 de marzo de 1976, “el modo en
gue ha sido posible introducir una separacion,eeatjuello que debe vivir y aquello que debe
morir”. La deshumanizacioén racista de las victima$o que justifica su eliminacién: “la aceptacion,
dice Foucault, de su condena a muerte..., es la @onda partir de la cual se puede ejercitar el
derecho a mataf®.

Ahora bien, una criminologia critica que asuma cajeto la criminalidad del poder puede hoy
revertir las connotaciones racistas que han margadmuen marcando a la vieja criminologia
positivista. Esa criminologia es una criminologaista, que se desinteresaba de la criminalidad del
poder porque consistia en si misma en una disaigiénpoder, basada en una antropologia racista del
delincuente natural y por ello, sobre una antragialale la desigualdad natural de los seres humanos.

Hoy la criminologia critica puede revertir sus assuorigenes disciplinarios, asumiendo como
objeto propio y privilegiado de investigacion peashente el racismo institucional que esta en la
base de la criminalidad del poder y de su impuni®aio eso puede hacerlo sdélo si se autonomiza
del derecho penal vigente en nuestros ordenamigntiessus criterios de penalizacion: de aquello
gue estos criterios excluyen y de lo que talegrioi incluyen conforme a la légica de poder de la
gue se han inspirados. La tarea quizas mas retedania criminologia critica —critica repito contra
el derecho penal desde un punto de vista extegtoes, en suma, a mi parecer, poner en cuestion
los vicios por defecto y los vicios por exceso degtros sistemas punitivos e investigar las causas:
esto es, preguntar por qué el derecho penal nurea gomo delitos determinados crimenes
terribles y devastadores, e incluso cuestionamgpérno esta organizado, ni si debe ser organizado,
para preverlos y castigarlos como delitos; y po#, cal contrario, prevé y castiga como delitos

® Estudio preliminar cit., & 4.1, p. XXXIII (p. 10).
°Ivi, & 6.2. pp. XLII-XLIII (p. 20)

Yvi. p. 2

" Foucault, 1998, p. 221
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hechos que ciertamente no son de naturaleza ctimigasese solo en el derecho penal burocratico
integrado por multas y delitos menores.

En suma, desde el punto de vista criminologicogrext al derecho penal, esas masacres masivas —
las guerras, los millones de muertos cada afo gmbke, o por enfermedades no curadas o por
cataclismos causados por un desarrollo industrsalstenible- deben ser reconocidos como crimenes
contra la humanidad, incluso si no son tratadasy) ynuchos casos no son ni tan siquiera tratables
mediante la justicia penal; ésta, debemos subragé y tiene que permanecer anclada en los
principios garantistas de la responsabilidad peisenindividual y en la estrecha legalidad o
taxatividad de las figuras legales de delito, cstegite —por tanto- en comportamientos determinados
imputables a la culpabilidad de cada individuo.dteminologia debe por ello emanciparse de la
subalternidad, como disciplina auxiliar a la cienpenal y al derecho penal. Solo asi se puede
investigar la criminalidad estructural del podeea-€ste publico o privado, politico o econémico-
promoviendo en su contra politicas y técnicas dange, penales y de otra clase, para prevenir mas
gue reprimir los dafios gigantescos que ésta criiathestructural del poder provoca.

Llegados a este punto, la pregunta que debemosufmmos es la siguiente: ¢ qué respuestas, que
sean compatibles con los principios del Estado eteatho, con los principios garantistas, pueden
hacerse valer contra los delitos globales que hemat$ado hasta ahora? Para responder a esta
pregunta, es necesario descomponer la preguntareéso distinguir entre: a) los crimenes, en
general de los Estados, consistentes en espec#atos criminales, como las masacres llevadas a
cabo con la violencia de las armas, los cualesigsgqude la intervencién de la justicia penal, y b)
aguellos que podemos llamar crimenes de sistenma por ejemplo las masacres provocadas por la
globalizacion capitalista sin reglas y que mucheses son reconocidos como crimenes aunque no
siempre son susceptibles de ser sancionados gawssi por la l0gica del derecho penal

3. Los crimenes de Estado. Genocidio, crimenesukmg y crimenes contra la humanidad

Comencemos con los delitos consistentes en actwsivies concretos como son los crimenes de
Estado. En este caso, como ha escrito Raul Zaffaroa criminologia del genocidio debe anticipar
y promover el desarrollo de una justicia penal an@acional, es decir, la tipificacion como delitas n
s6lo del genocidio, sino también de las guerrasgtesion y de los crimenes de guerra. Lo que
sucedid, por desgracia so6lo en el plano juridiom ka Convencion sobre el Genocidio de 12 de
septiembre de 1948, la Convencién contra la TortlgalO de diciembre de 1984 y con el
establecimiento de la Corte Penal Internacional.afEculo 5 del Estatuto de la Corte Penal
Internacional, aprobado el 17 de julio de 1998 @rée hecho como delitos: a) el genocidio b) los
crimenes de lesa humanidad, incluido el asesimhtexterminio, la reduccion a la esclavitud, la
deportacion, la tortura, el apartheid, las desejma@s y otros “actos inhumanos destinados a causar
intencionalmente grandes sufrimientos o graves sladatra la integridad fisica o la salud”, c) los
crimenes de guerra y d) las guerras de agresidr. dssun logro extraordinario, que la cultura
democratica debera reforzar, ya que con ella sgdducido un cambio de paradigma en el derecho
penal: el nacimiento, al menos en el plano jurididmun derecho penal y procesal global que tiene
como objeto principalmente los crimenes de Est&aono resultado de esta conquista, se puede
decir, que es el mismo derecho penal vigente eligpene a la criminologia la ampliacion de su
propio objeto de estudio a estos crimenes, y parderentre todos, al genocidio.

Por desgracia, la Corte Penal Internacional esvtadaoy una jurisdiccion débil, un simulacro de
jurisdiccidn. Y esto es asi por muchas razonegriener lugar, porque no ha sido aceptada y no ha
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sido ratificada por parte de las grandes potenqizs,son las que cometen los crimenes mas graves,
EE.UU., Israel, Rusia, China; en segundo lugargyertiene pocas competencias o0 son muy
restringidas, que excluyen a muchos delitos polticecondmicos, que aungue previstos, qguedan en
gran medida impunes dentro de los paises en los@uwemeten; en tercer lugar, por los limites
procesales establecidos para su funcionamientsyppropio Estatuto. Se trata de limites e hipotecas
gue necesitarian ser removidos, gracias a la boidin informativa de la criminologia, a travées de
una fuerte campafa politica y cultural destinadeefarmar y a reforzar este embrion de la
jurisdiccion penal: destacando en primer lugar stdadalo que significa que las principales
potencias no se hayan adherido a su tratado fumddciempezando por los Estados Unidos, que
parece considerar que los derechos humanos, com@lfwaso en Kosovo e Irak, deben ser
defendidos por la guerra antes que con el Deredmalp en segundo lugar, proponiendo la
ampliacion de las competencias de la Corte a lbwsleecondmicos y financieros, e incluso antes,
promoviendo la introduccion y la definicidbn exad@estos delitos en los convenios internacionales;
en tercer lugar, promoviendo la simplificacion ds procedimientos para los juicios de la Corte y la
garantia de su independencia, inclusive del Condej&eguridad; vy, finalmente, en cuarto lugar,
llevando a cabo dentro de los diferentes sistenmddiGos nacionales luchas sociales orientadas a
conseguir la introduccién en sus codigos penalegodes los crimenes contra la humanidad,
empezando por la tortura, vergonzosamente ausgortesjemplo, en el derecho penal italiano, en
contraste con la limitacion expresa contenida emrgtulo 13, apartado 4, de la Constitucion
italiana.

Sin embargo, el rol garantista del derecho freri@es atrocidades no se puede limitar a la jastici
penal. Permitanme aqui hacer dos propuestas. heenaries la sugerida por Raul Zaffaroni: estos
crimenes contra la humanidad, segun lo indicadeeleart. 29 del Estatuto de la Corte Penal
Internacional, son imprescriptibles y deberia, taoto, ser posible, mas alla de su punicion, pgedir
obtener en la jurisdiccién civil su reparacion dndemnizacion por los dafios causados por &los.
Una expansion tal de la jurisdiccion se aplicagfdre otras cosas, para preservar la memoria, como
justamente se indica en el Estudio Preliminar de isro, como una “categoria epistemoldgica”
esencial para la prevencion de nuevos crimenesny ¢a reafirmacion constante del "nunca mas".
Con este fin también seria necesario, en auseecima respuesta penal, al menos, la creacion de
Tribunales de la Verdad como el modelo experimentad Sudafrica. Con la misma finalidad, por
otra parte, tuvo lugar en los ultimos 45 afios hé&stiibunales de opinidn sobre los crimenes de les
humanidad y su impunidad ante el Tribunal Permandatios Pueblos creado por Lelio Basso, el 24
de junio de 1979.

La segunda propuesta es mas importante y coreistiriograr la prohibicion de las armas. Esta es
una cuestion de fondo, sobre la cual he insistideagias ocasiones, y que va mas alla de la cuwestio
criminal. La transicion del estado de naturalezaesthdo civil se funda, como ensefia Thomas
Hobbes, sobre el desarme de los asociados y elpubo@ublico de la fuerza. La produccion, el
comercio y la posesion de armas son por ello ebsite una incompleta civilizacion de la sociedad.
Mas, las armas no sirven soélo para matar sino tamtéra alimentar ain mas la delincuencia y las
guerras. No se explica por qué, si no fuera pofdages presiones por parte de la politica de los
aparatos militares y de los lobbies que fabricaratanas, no estan prohibidas como bienes ilicitos —
ne cives ad arma veniaral menos, como las drodasSu caracter crimindgeno es revelado por las
estadisticas de asesinatos en los paises donaierias estan libremente disponibles en el mercado y
en aquellos en los que su porte esta estrictamegtdado. En 2010, hubo 468.000 asesinatos en el
mundo, de los cuales un 31% en el conjunto de &sep americanos, en mucho de los cuales hay

12 R.Zaffaroni, Presentacion cit., p.XV.

B Estudio preliminar cit., § 6.6, p.XLVI

14 En Principia luris. Teoria del derecho y de la demadiga (vol. |, Teoria del derecho), he definido “bieriksitos”,
con la definicién D.11.33, como aquellos bienefodecuales se prohiben la produccién y/o la defengfo el comercio.
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libre comercio de armas, con un promedio de 15€k6gqmas muertas por cada 100.000 habitantes,
mas del doble de la media mundial que es de 6j@cg veces mas que en Italia, donde la misma
tasa es 1, 2, y en Europa en general, graciasanirol mas rigido de las arnias

Todavia mas evidente es el nexo entre la produdgdrmas y la guerra, prohibida por la Carta de
la ONU sin que todavia se haya realizado en la oaad internacional el progresivo pasaje del
estado salvaje de naturaleza al estado civil, meglim afirmacion del monopolio juridico de la
fuerza por parte de la ONU, preestablecido en @tuwa VIl de la Carta de las Naciones Unidas Es
mas, lograr la prohibicién de las armas, comenzamlolas nucleares, es hoy mas urgente que
nunca, ante la posibilidad real que arsenales @ntsigan hoy en manos de bandas criminales y
terroristas. Es absurdo que un planteamiento cate-@a penalizacion de la produccién y de la
posesion de cartas como elemental garantia dethdeeela vida-, no se consiga por la oposicion de
los intereses de los fabricantes y de los coméeasate armas, que son sélo los beneficiarios de los
gastos militares que han alcanzado en el 201Xrkade 1,74 billones de dolares, cerca del 2,6% del
PIB mundial: una cifra, que por otra parte, pedaresactual la crisis econémica y que es de hecho
sostenida por cuantos han visto, por aquella, rddsdas garantias de sus derechos sociales. & esto
intereses son hoy sacrificados millones de muedes afo: la mayor parte de los centenares de
miles de homicidios que se realizan anualmentelenu@do y los millones de muertos por las
guerras civiles o entre Estados. Es la prueba maasocosa del racismo y de la vocacion homicida
gue caracterizan a nuestras politicas, hasta &b plensometer la tutela de la vida de millones de
personas a los intereses del mercado de las armas.

4. Los crimenes de sistema. Los crimenes contrasrimigrantes y los crimenes del mercado.

Llego asi a la parte de mi ponencia que tiene guecon los crimenes globales, y que he llamado
antes crimenes de sistema. Se trata de crimenes@umnsisten en unos comportamientos
determinados, sino de un conjunto de actividadésigas y/o econdmicas, llevadas a cabo por una
pluralidad indeterminada y a la vez indeterminaldesujetos.

Es respecto a este tipo de crimenes que la cuestionnal debe diferenciarse, separarse y
autonomizarse de la cuestion penal. Estos crimeleebecho, no son configurables como delitos.
Tomemos las leyes, indudablemente criminales camoel® que en Italia, como en muchos otros
paises, han sido aprobadas contra la inmigrace&mdektina. Esta claro que ningun derecho penal
podra nunca configurarlas como delitos. Sin emhdeyes de este tipo son las responsables de la
silenciosa masacre de miles de inmigrantes queestrazados dia tras dia en nuestras fronteras. Se
trata de muchos miles de victimas, que son olvislgay nuestras consciencias. Desde 1988, han
muerto, en el intento de entrar en la Europa fer&l 18635 personas, de las cuales 2352 sélo en el

> Cifras extraidas de la pagina web "asesinatos emueldo" y, especificamente, en los EE.UU., MéxiBmsil y
Venezuela. En términos absolutos, los asesinatr®riul7.034 en los Estados Unidos en 2006, 24.00@éxico en
2010, més de 50.000 al afio en Brasil en la ultiGeada, mas de 16.000 en Venezuela en 2009, en @uoigracon 611
en Italia en 2008; con una tasa de 22 por 100.0Gibitdntes en México, 65 en Venezuela
(www.rischiocalcolato.it/2012/03dove-ci-sono-piu-gidi-nel-mondo.htlm). S. Andreis, Le spese miiitael mondo, in
AA.VV., Economia a mano armata. Libro bianco ssipese militari. Sbilanciamoci, Roma, 2012, p.81sthlain 43% de
este gasto ascendio a 698 millones de délarese \8estenido por los Estados Unidos. Seguido poneCf$ 119
millones), el Reino Unido y Francia (59,3 milloneRusia (58,7 millones), Japén (54,5 millones), bdaaSaudita y
Alemania (45,2 millones), India (41,3 millones deras) e Italia (37 millones) (ibid, p.83). Sobregalsto militar en
Italia, que ha aumentado gradualmente desde 1@4& Warcon, Crisi economica, la spesa pubblicaedla militare,
pp.6 13-; L. Nascia, M. Pianta, La spesa militar&alia , 1948-2008, pp.14-39 y M.Paolicelli, Lipese militari italiane
nel 2012, pp.40-48. Ver también V. Comito, Le acmine impresa. Il business militare e il caso Firtaaa, dll'Asino
Ed, Roma, 2009. Sobre el concepto tedrico de "bidlheitos", vid Pil § 11.11, pp.784-785 y Pill,1%.9, pp.523-527.

Revista Critica Penal y Pad&013, n°® 4, marzo (pp. 1- 11) OSPDH. UniversidadBarcelona
7



Criminologia, crimenes globales y derecho penalebhte epistemolégico en la criminologia conter@ipea.

2011. Cerca de 6435 han perdido la vida en el adm@&icilia, en el intento de llegar, desde Egipto,
Libia o Tunez a Malta o a Italia. Otras 4739 peesoman muerto a lo largo de las rutas de
Marruecos, Argelia, Sahara Occidental, desde Manidty de Senegal van hacia las Islas Canarias y
Espafa. Otras 1462 personas se han ahogado en Ebew entre Turquia y Grecia, y entre Egipto
y Grecia, y otras 705 se han ahogado en el maraatsi entre Albania y Puglia. Ademéas 1703
personas han perdido la vida, desde 1996 hastaatrayesando el desierto del Sahara en busqueda
del Mediterraneo; 372 migrantes han muertos, aglast o asfixiados por las mercancias viajando
escondidos en los camiones, 412 se han ahogadesdralo rios fronterizos, otros 114 han muerto
de frio pasando a pie los montes en las fronteeaka dJnién Europea; 292 han muerto por los
disparos de la policia de front&taEstos asesinatos no pueden ser ignorados peinimalogia y
tampoco pueden ser considerados como meros desastoeales. Al contrario, deben ser percibidos
y estigmatizados como crimenes, provocados potnasgsoliticas y por nuestras leyes, con el fin de
gue se tome consciencia de la contradiccion queeptan con todos nuestros valores de paises
civilizados. Y el hecho de que las leyes de lasspreel resultado, aunque sean censurables como
constitucionalmente invalidas, no sean definidaaadelitos, no debe impedir que la criminologia
los estigmatice como crimenes.

Un discurso parecido puede hacerse de las cagsthaimanitarias y ecoldgicas antes recordadas —
los millones de muertos cada afio por hambre, sedfgrmedades no curadas, las devastaciones
ambientales, incluso el desmantelamiento del Essadial en el interior de nuestros paises y el
crecimiento de la desocupacion y de la pobrezapeots a los cuales el Estudio Preliminar de
Bernal, Cabezas, Forero, Rivera y Vidal, proponstajmente que se amplie el objeto de la
criminologia. A pesar de que esas no son catastnof¢urales, sino el resultado de crimenes
imputables a los poderes salvajes del mercadouptogs de dafios incalculables y sin que todavia
se plantee, ni sea concebible, ninguna clase de.dgeé trata, en efecto, de una gigantesca omision
de socorro frente a poblaciones enteras, golpegaoiasos dafios provocados por el mercado sin
reglas: un crimen doble, por tanto, consistentgraner lugar, en las catastrofes que provocamy, e
segundo lugar, en la omisién de socorro a las passy a las poblaciones afectadas.

En la raiz de estos crimenes hay un vacio del lder@gdblico, mas que del derecho penal,
relacionado sobre todo con la asimetria entre gcter todavia substancialmente local de los
poderes locales y el caracter global de los pod=r@sdémicos y financieros. Mientras la politicd y e
derecho —la democracia representativa y el Estadaletecho- estan todavia ancorados en los
confines de los Estados nacion, los grandes podm@somicos y financieros son hoy poderes
globales que se ejercitan fuera de los controlésiqus y sin limites y los vinculos establecidas p

el derecho, el cual es todavia un derecho basidenestatal. Asi es como ha saltado —o cuanto
menos se ha debilitado- el nexo democracia/puelpoderes de decision/regulacion juridica que
estan en la base tanto de la democracia como dafldEsle derecho. En ausencia de una esfera
publica que esté a la altura, los poderes econ@nyidmancieros se han desarrollado como poderes
sin limites, sin reglas y salvajes, en grado deoimep sus propias reglas y sus intereses a lagaoliti

La relacion entre la politica y la economia serivaiitido. Ya no tenemos mas el gobierno publico y
politico de la economia, ahora tenemos el gobiprivado y economico de la politica. No son mas
los Estados, es decir, los gobiernos y los parlamsenlegidos democraticamente, que con sus
politicas controlan los mercados y el mundo deregocios, imponiendo sus reglas, limites y
limitaciones en aras de la proteccion del interésecal y de los derechos fundamentales de las
personas, sino que ahora son los mercados, esutasrpocas decenas de miles de especuladores
financieros y algunas agencias privadas de califica que controlan y gobiernan a los estados,

'® Datos actualizados el 7 de septiembre de 2012 ggiges en la web de Fortress Europe. Observatotioeslas
victimas de la emigracién. (http://fortresseurofogbpot.com)
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imponiendo sus politicas anti-democraticas y antisdes en beneficio de intereses privados y
especulativos y de la busqueda de los maximos ib@efEn la base de esta inversion esta no solo
la asimetria entre la naturaleza global de los at®s y el caracter local de la politica y el deoech
Estan también los conflictos de intereses y lastipiés formas de corrupcion y el poder de los
lobbies para influir en la politica. Todos estosdimenos condicionan hoy a la politica desde la
economia. Mas, por encima de todos ellos estaedleflapoyo brindado por la ideologia liberal, la
cual se fundamenta en dos poderosos postuladaonieepcion del poder econémico como un
espacio donde haya total libertad de accion y, adewon la concepcion de las leyes del mercado
como leyes naturales, y, por tantolea mercatoriaocupa el lugar de las constituciones, se convierte
en la nuevagrundnorma la cual seria ilegitimo e irrealista intentanitar y disciplinar. De aqui
también la transformacion de la politica en tecacier, que es la aplicacion habil de las leyes de la
economia por los gobiernos 'técnicos' -no se olladadvertencia de Norberto Bobbio sobre la
antitesis y la incompatibilidad entre democraci@gnocraci&- que obtiene su legitimidad de los
mercados, y que sélo a los mercados — y no mé&s @altamentos y la sociedad - debe obedecer. De
aqui, sobre todo, el nexo entre la impotencia dpolética frente a la economia y su renovada
omnipotencia frente a las personas y la erosiésudederechos constitucionales establecidos. Ahora
bien, esta primacia de la economia sobre la pltia abdicacion de la segunda de sus funciones de
gobierno en relacién a la economia, no seria dedhgasible sin que se haya producido un proceso
simultaneo de liberacién de la politica de los tésilegales y constitucionales, hasta el punto de
permitirle que agreda el sistema entero de loscesefundamentales y de sus garantias: de los
derechos sociales a la salud y la educacion adoeckdos de los trabajadores, del pluralismo de la
informacion a las multiples separaciones multipeesincompatibilidades destinadas a evitar
concentraciones de poder y conflictos de intereses.

Naturalmente, limites y vinculos, reglas y consosobre los mercados son posibles y se han
propuesto por varias partes: de la famosa tasanTali& prohibicion de las compras y ventas de
valores al descubierto, pasando por la eliminaciénlos paraisos fiscales, la clara distincion y
separacion entre los bancos comerciales y los batiednversion y la supresién de las actuales
agencias privadas de calificacion crediticia, gctgiaa veces en connivencia con los poderes de las
finanzas especulativas. También es posible, sabbmse de los nuevos limites, vinculos, reglas y
controles, conjeturar un desarrollo mucho mas amgdl derecho penal internacional comercial,
financiero y del medio ambiente, y por lo tantoctmfiguracion como delitos de muchas de las
actuales actividades delictivas industriales o @gdpévas, que se encuentran hoy en la impunidad.
Pero es una ilusion confiar al derecho penal -ugarl de intentar realizar una refundaciéon de las
relaciones entre el capitalismo, el derecho y lanatzacia, sobre la base de un nuevo
constitucionalismo del derecho privado y del depedhternacional - la eliminacion de estos
desequilibrios y que son la base de lo que he deaaolm crimenes de sistema.

5. La autonomia epistemoldégica de la criminologiespecto del derecho penal

Debemos estar agradecidos a Wayne Morrison y dlagjupie lo han traducido, comentado y han
desarrollado sus tesis, por haber promovido elro®ka de una criminologia que asuma como
objeto de estudio también a los crimenes globglesr haber ampliado, por tanto, el campo de las
investigaciones criminologicas mas alla de los @spaestrechos, subordinados a los poderes

Y *Tecnocracia y democracia son antitéticas: si elggonista de la sociedad industrial es el expestm, quiere decir,
por tanto, que no puede serlo el ciudadano comanlelmocracia se basa en la suposicion de que kodmneo puede
decidir todo. La tecnocracia, por el contrariorraéi que los que estan llamados a decidir son logspgue entienden”
(Bobbio, 1984, cap.l, § 10, p.22)
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constituidos: por promover el desarrollo de unanitrologia global" que asume como objeto de
estudio el "delito global”.

Diré, por tanto, como conclusion de estas reflesspnque una criminologia progresista y
cientificamente a la altura de la actual globalime-autonoma del derecho penal en el doble sentido
gue no todos los delitos son crimenes y no tod®gidimenes son delitos- no sdlo debe tematizar,
sino asumir como objeto privilegiado de la investign la criminalidad del poder, ya sea tratada o
no tratada por el derecho penal y, sobre todog gstratada por el derecho penal. En cuanto a los
crimenes del poder previstos en nuestro ordenaonoambo delito, la relacion de la criminologia con
el derecho penal debe ser de critica, a fin deavdacreversion de la doble via que hace hoy a la
justicia penal una justicia fuertemente clasistaredho penal maximo, maximamente duro e
inflexible contra la delincuencia de los pobredindeencia de subsistencia; derecho penal minimo,
maximamente leve e indulgente contra los crimergéspdder, la corrupcion y las bancarrotas,
incluyendo la agresién y la violencia de la polidantra los manifestantes. La investigacion
criminolégica deberia demostrar como esta ley pdeatioble via es contraria a la racionalidad,
confirmando el principio elemental de que el efediguasorio de la ley penal es minimo para el
delito de subsistencia, a menudo determinado poedasidad y la exclusion sociad(impossibilia
nemo tenetyry maximo, sin embargo, para la criminalidad dedlgr. También deberia mostrar la
relacion de complicidad que une a todas las fordeasriminalidad del poder: los delitos de los
poderes publicos, de la corrupcién a la bancarnptlys poderes criminales de la delincuencia
organizada, que han creado uno de los sectoredlon@sientes, globalizados y productivos de la
economia, infectando y contaminando los poderealdegtanto politicos como econdémicos. En
cuanto a los crimenes del poder no tratados o coademente tratados por el derecho penal, una
criminologia refundada sobre bases criticas debeniacambio, ampliar su propio horizonte a la
delincuencia global ilustrada por Morrison y logaaes del “Estudio Preliminar”: ya sea a los
crimenes de Estado o0 a los crimenes de los mercgdasea a los crimenes de lesa humanidad
convertidos en objeto en gran parte aun sobre gtlpde la jurisdiccion internacional, o a los
crimenes de sistema no penalizados y no penaligideo que consisten en violaciones gravisimas
de los derechos humanos por parte de los podeeeactiian hoy en el mercado global.

De una criminologia critica asi refundada es, pota; Gtil distinguir, como para cualquier otra
ciencia social, dos dimensiones y dos roles, urscrgeivo y uno prescriptivo, relacionados entre
ellos claramente. El primer rol, el cognitivo, cistes evidentemente en el analisis conceptual de los
diversos tipos de crimenes del poder y en la imgastn empirica sobre su variedad
fenomenoldgica: sobre las gigantescas masacredrg $os incalculables dafios provocados por
éstas; sobre sus causas estructurales y sobik dampleja de sus complicidades y colusiones; sobre
los mecanismos que eliminan a estos crimenes digrpdel horizonte de la politica, incluso
progresista y del sentido comun; sobre el car&sierinal y crimindbgeno de sus agresiones a las
personas de carne y hueso, dafiadas por las polftidaicas y por las practicas de mercado. El
segundo rol, critico y proyectual, consiste en danmcién de una larga serie de politicas y de
medidas: en primer lugar la reformulacion de languia de los bienes juridicos merecedores de
tutela penal, sobre la base de la primacia asoaddayarantia de los derechos constitucionalmente
establecidos y del grado de ofensa producidosoa estr diversos tipos de criminalidad; en segundo
lugar, y consiguientemente, la maxima reduccioriadesfera de intervencion penal frente a los
delitos privados de ofensividad o de escasa ofelagly también para permitir su extension a
aguellos maximamente ofensivos de los derechosafnadtales; en tercer lugar el desarrollo de
reglas, de controles y garantias no penales cauceometer al derecho los poderes actualmente
salvajes de caracter supranacional; en cuarto lag&rmacién en la opinién publica de un nuevo
sentido comun, que identifique aquellas que laidr@ reaccionaria de la criminologia llamaba las
“clases peligrosas” no mas con los sujetos dépilsgbordinados, que son hoy los Unicos tratados
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por la justicia y la ejecucién penal, sino con lpsipos fuertes y con los poderes salvajes y
desregulados, sean éstos publicos y privados.

Este doble papel, cognitivo y prescriptivo, suptam@utonomia de la que he hablado antes de la
criminologia del derecho y de la ciencia penal.cuastion criminal debe ser concebida de forma
distinta, porque es mas amplia, de la cuestion |p&®uralmente la reflexion sobre la primera
puede exigir la ampliacion de la segunda, pero astahel punto de identificarse con ésta. La
criminalidad global, en particular, es una categalé la criminologia mas amplia de la esfera de
intervencion del derecho penal y no puede ideatifie con ésta. El derecho penal no es ni puede ser
concebido y construido como un instrumento de lwvara el mal. ElI panpenalismo, en suma, es
una tentacién que la criminologia debe rechazaigdal modo que la tentacién opuesta del
abolicionismo penal. Sobre todo, la necesaria awipin del objeto de la criminologia no puede
equivaler a una ampliacion de la esfera de inteidaendel derecho penal que supere el anclaje a
aguello que en el Estudio Preliminar viene idecaifio con el “Unico delito definido legalmente”
inevitablemente “limitador y simplificador de laslaciones sociale¥® La criminologia no puede
consentir esta superacion, sin que resulten dettosls rasgos garantistas del derecho penal, Unica
fuente que queda de legitimacion de la intervenpidmtiva.
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