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La historia de la empresa publica ha recibido muy poca atencién en Espaiia. Parccia
como si lag actividades empresariales del sector piiblico solo hubieran existido tras la crea-
citn del INI, en 1941. EI volumen que aqui resefiamos recoge los resultados de una serie de
investigaciones especificas impulsadas por Comin y Martin Acefia desde la Fundacién Em-
presa Piblica y centradas en el periodo anterior 2 1a dltima Guerra Civil. Se trata, pues, de un
enfoque completamente distinto al mds misceldneo que caracterizé la anterior coleccitn de
ensayos editada por los mismos autores {(Empresa piblica e industrializacion en Espaiia,
Alianza, Madrid, 1990).

Como he sefialade en otro lugar (Revista de Economia, n. 10, 1991), la primera impre-
sién que obtiene cl lector interesado de la lectura de este libro es la de constatar la importan-
ciade los temas abordados y la escasez de nuestro conocimiento sobre ellos. Los diversos au-
tores no pueden sino esbozar los aspectos mds destacados- de los temas que les han
correspondido, sin que ¢n la mayorfa de los casos les sea posible presentar un estade de la
cuestién. La razon de ello es la falta de estudios previos sobre las diversas empresas y sobre
las estrategias de los poderes piblicos respecto a ellas. En estas circunstancias, es preciso
destacar el gran esfuerzo que han tenido que realizar todos y cada uno de los autores para
ofrecer a la vez informacién inédita y andlisis precisos de los diversos temas.

Dado el cardcter especializadoe de esta REVISTA, voy a prestar atencion preferente alos
capitulos que estudian con mayor énfasis las actividades empresariales piiblicas en el sector
industrial. No quiere dejar de indicar, pese a ello, que dentro del apreciable nivel de calidad
del volumen los trabajos de P. Tedde (La empresa piblica en el mercantilismo espaiiol), V.
Comin (Los monapolios fiscales) y P. Martin Acefia (La banca piblica) se agrupan entre los
mejores. En los tres casos resulta evidente, sin embargo, que las exigencias de espacio han
obligado a una presentacién demasiado Hmitada. Se hace indispensable que Jos mismos au-
tores aborden la claboracién de monografias que permitan el amplio andlisis que estos temas
exigen. Elestudio de Mercedes Cabrera, por su lado, constituye una excelente y esclarecedo-
ra sintesis de las actitudes empresariales respecto a la politica econémica durante el primer
tercio del siglo XX.

Yacnel dmbito de las empresas puiblicas industriales, el primero de los capitulos a consi-
derar es ¢l dedicado por Juan Helguera a las Reales Fabricas. El trabajo, muy bien documen-
tado, presenta un panorama de la enorme actividad que demostraron los gobiernos ilustrados
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¢n la creacion de empresas industriales. Helguera dedica una parte quiza excesiva de las po-
cas pdginas disponibles a repasar otros ejemplos europeos, lo gue le obliga a ser casi enume-
rativo en los apartados dedicados a la experiencia espafiola. Sc ofrece, sin embargo, un buen
anélisis de las caracteristicas y finalidades de las muchas fabricas creadas, Las conclusiones
de Helguera son contundentes. ILas Reales Fabricas son calificadas como un fracaso rotundo
desde todas las perspectivas desde las que sus actividades pueden ser analizadas. Helguera
seftala a la comercializacién como el Taldn de Aquiles de las Reales Fabricas espafiolas, Uno
tiene la impresidn, sin embargo, que las ubicaciones insensatas, los sistemas de produccién
inadecuados y, en general, la falta de planificacidn, tienen tanto o mayer grado de resposabi-
lidad en el fracaso generalizado. Resulta obvio, en cunalquier caso, que para alcanzar una vi-
sién de conjunto suficiente faltan andlisis especificos. Y notan solo de lag empresas; también
del disefio y ejecucion de la pelitica econémica de los gobiernos ilustrados.

I.a mineria estatal espafiola ¢s un tema mejor conocido, pero el capitule que le dedica
Rafael Dobado presenta aportaciones del maxime interés. Ademés de sistematizar los nu-
merosos trabajos aparecidos en Jos dltimos aitos, aporta una cuidada aproximacion cuanti-
tativa a la importancia fiscal y productiva de las principales explotaciones mineras de titu-
laridad piblica: Almadén, Rio Tinto ¥ Linares. El periodo objeto de estudio se ¢xtiende
entre 1748 y 1873, esto es, la fase de mds activa participacion del Estado en la produccién
minera. El trabajo de Dobado confirma el pobre resultade obtenido por la accién piiblicaen
este campo ¢n relacion a las posibilidades que los criaderos ofrecian. El autor relaciona
este fracaso con las propias dificultades financieras del Estado, que dificultaban las inver-
siones necesarias para un desarrollo normal de las explotaciones. De esta forma, la debili-
dad de la Hacienda impedia la mejora de unos ingresos que hubieran podide contribuir 2 su
propio desahogo. El trabajo que comentamos aporta pruebas fehacientes de la incapacidad
gestora y administrativa del Estado espafiol del siglo XIX.. Una incapacidad que, como in-
dica ¢l propio Dobade, no puede desligarse de la pecuhar via de desarrollo capitalista
adoptada por la sociedad espafiola.

En ¢l capitulo referido a las obras pdblicas, Antonio Gémez Mendoza nos ofrece una
apretada sintesis del marce legal y de las inversiones realizadas en este dmbito entre 1850 y
1935. I.as cifras propuestas muestran la debiiidad de la inversidn estatal en carreteras y cn
obras maritimas (antes de 1923) vy en embalses (antes de 191()), en contraste con la inversién
privadaen ferrocarriles. El enfoque adoptado tiene la ventaja de permitir este tipo de compa-
raciones, aunque para que fuera realmente representativo serfa preciso considerar los esfuer-
z0s inversores de las entidades locales, en especial de las diputaciones, en ¢l caso de las ca-
rreteras y caminos, y de las compafifas menores ¢n el caso de los ferrocarriles. Para Catalufia,
por ejemplo, conocemaos por los trabajos de Pere Pascual las considerables inversiones en ca-
rreteras realivadas por las diputaciones (26 millones de ptas. entre 1848 y 1868) y los costes
de construccion de lared ferroviaria, Considerando las obras plblicas en su conjunto, parece
cvidente, en cualquier ¢aso, que la incapacidad financiera de los poderes prblicos condicio-
né negativamente el desarrollo econdmico generatl. Es muy probable que en este caso un in-
cremento de la presién fiscal aplicado a la creacidn de infracstructuras hubiera significado
una mejor aplicacidn de los recursos disponibles.
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I industria militar cuenta con muy escasa bibliografta en Espaiia. El trabajo de Roberto
Sudrer en el libro que comentamos presenta una ajustada sintesis de lo poco que conocemos,
sunque se echa en falta investigacién de nuevo cufio sobre el tema. Con los escasos datos dis-
ponibles, coalquicr juicio sobre la evelucidn de esta industria resulta muy arriesgado. Parece
claro gque, en general, la gestion de los establecimientos propiedad det Estado fue muy defi-
cicate. Aunque guepa encontrar algunos efectos positivos de su existencia (intreduccidn de
innovaciones técnicas, posibilidades de constituir ana industria naval a la escala suficiente,
etc.) resulta dificil discrepar de la opinién de Sufrez cuando afirma que la industria militar
cspafiola fracasd estrepitosamente, tanto ea sus fines defensivos como en jos de ayudural de-
sarrollo econdmico general,

Los servicios piblicos municipales es otro campe en el que Ja investigacién ha sidohasta
ahora muy escasa, Esta falta de trabajos previos obliga a Francesca Antolin a escoger como
ohjeto de su trabajo solo dos de estos servicios: el suministro de agua y el alumbrado piblico.
Su aportacién sobre el primero es realmente original e innovadora. Repasa los casos de Ma-
drid, Barcelona y Bilbao, con especial referencia a este dltimo, para mostrar las dificultades
que enfretaban las autoridades para impulsar este servicio, asegurar la calidad del agua y re-
gular Jas actividades de los concestonarios particulares. En lo referido al alumbrado piblico,
la autora presenta una rapida sintesis de la evolucidn de los suminitros urbanos de gas y de
electricidad. El trabgje de Antelin demuestra que los ayuntamiento optaron en la mayoria de
los casos por encargar ¢l suministro de agua y encrgia a compafiias particulares mendiante
contratas a largo plazo, que a menudoe eran concedidas como prebendas y poco controladas.
Ateniéndose a la moderna teoria de la regulacidn, [a autora puede concluir que este sistema
era el peor de los posibles: reducia el interés del contratista en la calidad del servicio y no in-
centivaba la adopeidn de mejoras téenicas. Una comparacién internacional permitiria saber
si el caso espaiiol era excepeidn o regia en los paises de nuestro entorno.,

Coma se puede deducir de o hasta agui dicho, el libro que comentamos es del maximo
interés. En la mayoria de los casos, ¢l lector queda ansioso de conocer mds sobre el tema y se
lamenta de los limites impuestos a los autores. La conclusidn general apuntada por los direc-
tores destaca fa ineficiencia de la accién empresarial y reguladora de los poderes piiblicos en
Ja aportacidn de bienes y servicios de uso colectivo, pero para conocer su alcance y sus con-
secuencias resulta indispensable y urgente aportar mds recursos intelectuales a la investiga-
¢idn de cstos temas. El buen resoltado de este primer paso debe servir de estimulo.

CARLES SUDRIA
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