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Introduccion: un esbozo del modelo fordista agroalimentario

El modelo agroalimentario surgido en Estados Unidos durante la década de
1930, y que se extendiera al resto de las agriculturas occidentales tras la Segunda
Guerra Mundial, ha recibido el sobrenombre de fordista', trasponiendo asi al
campo de la alimentacién lo sucedido en la industria de bienes de consumo dura-
dero. Como en ellos, las ganancias en productividad derivadas de un proceso
industrial que aplicaba los avances técnicos en genética y nutricion animal, se
combinaron con la mejora en la capacidad adquisitiva de los consumidores para
convertir a determinados articulos en productos de consumo masivo.

Para Berlan, la conformacion del modelo fordista norteamericano anticipa lo
sucedido en la agricultura europea de la segunda posguerra mundial: una intensa
capitalizacion del cereal libera tierra y genera excedentes de grano, solventando
la limitante disyuntiva entre tener que restar produccion de pan para alimentar a
los animales®. El principal agente transformador de cereal en carne fue el maiz
hibrido, resultado de investigaciones en campus tecnoldgicos con financiacion
publica, y de los cuales surgid, asimismo, el otro puntal basico del proceso, la
soja. De hecho, la temprana vinculaciéon del haba de soja con la produccion
intensiva de pollos hibridos, desarroll6 los primeros mecanismos de integracion
vertical entre industrias del pienso y agricultores ya en 1928.

El desarrollo previo del cereal pienso y la soja abaratd el coste de la proteina

1. Cr. Goodman y Redclift, 1991; Friedman, 1991; y Kloppenburg, 1988.
2. Berlan (1991) Goodman y Redelift (1991); Friedman (1991); y Kloppenburg (1988).
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animal, disparando los consumos carnicos en el mercado norteamericano. Sin
embargo, la propia dindmica de estos sectores generd pronto cuantiosos exce-
dentes, y con ellos, la necesidad de volver la vista hacia el exterior. Asi, los
lobbys estadounidenses del cereal y la soja aprovecharon la recuperacion posbé-
lica de Europa occidental y Japon para introducir sus excedentes en forma de pro-
gramas de ayuda gubernamental. El “agribusiness transnacional” generaba divi-
sas para los EEUU, mientras satisfacia la contencion de los salarios industriales
en Occidente, al proporcionar alimentos baratos a su creciente poblacion urbana®.
Quedaba implantado, por tanto, el modelo de consumo alimentario fordista, en
el que la creciente ingesta de proteinas animales se relacionaba directamente con
estructuras ganaderas intensivas dependientes de la importacion de insumos, €
integradas con ganaderos nacionales. Por lo demas, la instalacion de este mode-
lo tuvo un impacto apreciable en la dieta de los paises afectados, no cesando al
menos hasta la crisis de los afios setenta’.

Este trabajo analiza la implantacion del modelo fordista en Espafia desde las
siguientes perspectivas: consecuencias para la dieta, desarrollo de las industrias
alimentarias relacionadas, influencia de la internacionalizaciéon del complejo
pienso-ganadero, y papel de la variable institucional en todo el proceso.

La variacion en la dieta espafiola entre 1961 y 1975. Peculiaridades com-
paradas

La década de 1960 supuso cambios muy apreciables en la alimentacién de
los espafioles, consecuencia de no menor importantes transformaciones econo-
micas y sociales. Aunque parte de esas variaciones quedaron esbozadas ya
antes de la Guerra Civil, el freno radical que introdujo dicho conflicto y su
larga posguerra, convierten a la etapa desarrollista en el momento de mayor
convergencia con los patrones alimentarios desarrollados. La diversificacion
de la dieta espafiola siguio los dos pilares basicos del estandar europeo’: menor
proporcién de calorias aportadas por pan y patatas, y mayor participacion de
las proteinas animales, a medida que mejorara la capacidad adquisitiva de los
consumidores.

A mediados de los afios cincuenta, la alimentacidon espafiola seguia siendo
esencialmente mediterranea: gran presencia de cereales, frutas y hortalizas, y
reducida de los productos ganaderos. Todavia por debajo de los niveles de
consumo por habitante de preguerra, resultaba una dieta “atrasada”, si bien
comenzaba a seguir ya tendencias propias de paises mas desarrollados. El con-

3. Barkin (1981), p. 26.
4. Goodman y Redclift (1991); y Friedman (1991).
5. Lamartine Yates (1960), p. 40.

134



Ernesto Clar Moliner

sumo medio de carne continuaba por debajo del de preguerra atin en 1957-58,
siendo mas pobre, incluso, que el de paises con menor grado de desarrollo. En
similares niveles se encontraba la leche, forzando a una planificacion admi-
nistrativa del sector que incluia acuerdos con UNICEF para mejorar su con-
sumo®.

Pero no todos los productos ganaderos presentaban tal debilidad, pues la
carne de cerdo y, sobre todo, los huevos, gozaban ya de cierto éxito. En ello tuvo
mucho que ver la difusion temprana de sistemas industriales con base genética y
alimenticia importada. Por ejemplo, la llegada de gallinas ponedoras selectas’
después de 1955 dispar6 la produccidén de huevos con notables ritmos de incre-
mento anual®, y con ella su consumo que, en apenas quince aflos supero a paises
del entorno espafiol, tradicionalmente mucho mas consumidores (Cuadro 1).
Considerando que este incremento no se extendid a otros productos ganaderos,
con un desarrollo industrial a gran escala posterior, cabe pensar que la expansion
de los huevos no se debid exclusivamente al progreso en la renta’.

CUADRO 1

CONSUMO DE HUEVOS EN ESPANA

Kilos de huevos consumidos / habitante / afio

1935 1951-1952 1961-1962 1971-1972
Espafia 4.9 47 10 13,5
Espaiia / Francia (%) 54,5 42,1 78,3 115,3
Espaiia / Italia (%) 67,1 68,1 91,2 1324

Fuente: 1935, Lamartine Yeats (1960), cuadro 2.4 y después FAO.

Los profundos cambios econémicos que siguieron al Plan de Estabilizacion
de 1959, incluyeron un aumento sostenido e intenso del consumo privado de los
espafioles, asi como una reestructuraciéon profunda del gasto alimentario.
Siguiendo la ley de Engel, las mejoras sucesivas en los ingresos y niveles de
urbanizacion, se relacionaron con una preferencia creciente por alimentos afec-
tados en buena medida por el cambio técnico, mas nutritivos y con una elastici-

6. Garcia Garcia (1957), p. 8; Garcia Barbancho (1960), pp. 91-93; Lamartine Yates (1960),
p- 38; Dominguez (2001), pp. 54-55.

7. Concretamente la llegada del ave hibrida Hy-Line procedente de los Estados Unidos (Soria
y Rodriguez (1983), p. 128.

8. Dominguez (2001), p. 57.

9. Los huevos gozaban de una demanda “hipersensible a las variaciones de los precios”
(Dominguez, 2001, p. 59), razén por la cual, una fuerte rebaja en los costes de produccion y, por
ende, en los precios al consumo resultaba un elemento mas crucial que en otros productos para
expandir su demanda.
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dad renta superior'® (alimentos “superiores”). La dieta espafiola se sumo a la
convergencia europea con el modelo norteamericano, de fuerte consumo calori-
co (superior a las 3000 por habitante y dia) y gran peso de las proteinas anima-
les'. Los progresos en renta per capita, como en el resto de Europa occidental,
se reflejaron en una diversificacion alimenticia protagonizada por productos
“superiores” (aves de corral, frutas, leche, azucar...).”> La veloz transformacion
alimenticia no pudo completarse, empero, hasta los afios setenta, cuando en gran
parte de Europa occidental la transicion nutricional habia tenido lugar en el
decenio anterior®’.

En realidad, son diversos los aspectos que sitiian a la dieta espafiola en una
fase transitoria todavia en los afios sesenta. Basta observar el numero de calorias
consumidas entre 1960 y 1970, tanto las suministradas por el balance alimentario
de la FAO, como el de alguna estimacidon espafiola de la época'®, para apreciar un
estancamiento en Espafia, solo observable en paises mas desarrollados (Francia) ,
con niveles ampliamente superiores ya a las 3000 calorias diarias por habitante y
dia (Cuadro 2). Si situamos el techo de la ingestion caldrica por encima de esa
misma cifra, extremo que confirma la propia evolucion espafiola desde mediados
de los afios sesenta, se entiende que el freno espafiol no procedié de una satura-
cidn en el consumo de alimentos, como si ocurridé en naciones mas desarrolladas.

CUADRO 2

NUMERO DE CALORIAS CONSUMIDAS POR HABITANTE AL DiA

Calorias / habitante / dia

1961-1962 1964-1965 1968-1969 1971-1972
Portugal 2.518 2.662 3.002 3.021
Italia 2.946 3.062 3.276 3.431
Francia 3.227 3.235 3.279 3.268
Espaiia 2.680 2.672 2.681 2.788

Fuente: FAO, Faostat, Balance Alimentario.

El estancamiento caldrico espafiol se explica por un descenso pronunciado
de las calorias vegetales, que no compens6 suficientemente el intenso impulso
de las de origen animal. A su vez, tal descenso tuvo tras de si al trigo (y, por
ende, al pan), cuya caida arrastr6 consigo al conjunto de los consumos vegeta-
les (Cuadro 3). También aqui, la dindmica espafiola se asemeja mas al caso

10. Juan i Fenollar (1978), p. 168.
11. Peinado (1985), p. 38.

12. Lamartine Yates (1960), p. 24.
13. Grigg (1995), pp. 256-257.
14. Ardura (1973), p. 104.
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CUADRO 3

DISTRIBUCION DE LAS CALORIAS CONSUMIDAS

1961-1962 1964-1965 1968-1969 1971-1972

Calorias vegetales

Portugal 2.518 2.290 2.582 2.548

Italia 2.481 2.543 2.697 2.764

Francia 2.205 2.177 2.130 2.082

Espaila 2.321 2.259 2.176 2214
Calorias trigo

Portugal 540 584 641 613

Italia 1.167 1.174 1.280 1.227

Francia 915 838 794 687

Espaiia 1.002 845 785 720
Calorias animales

Portugal 344 372 420 474

Italia 465 519 578 668

Francia 1.022 1.057 1.150 1.186

Espaiia 358 413 505 574

Fuente: FAO, Faostat, Balance Alimentario.

francés que al de Italia o Portugal, donde los consumos vegetales se sostuvie-
ron y el trigo expandid incluso su aportacidn caldrica durante los afios sesenta
(Cuadro 3).

Otra particularidad relevante en la evolucion nutricional espafiola se halla
en las proteinas. El descenso continuado de las proteinas vegetales hasta
mediados de los afios setenta (no observado en Italia ni Portugal), contrastd con
un fuerte aumento de las proteinas animales'® después, invirtiendo la propor-
cidn existente entre ambas (Cuadro 4). Llama la atencidon que uno de los prin-
cipales rasgos del atraso relativo en la alimentacion espafiola, la débil partici-
pacion de las proteinas animales, experimentase una modificacion tan sustan-
cial en apenas quince afios. Conectando esta variacion con el estancamiento
calorico en la década de 1960, se concluye que Espafia no siguid el patron des-
arrollado de cambio nutricional, donde un mayor porcentaje de proteinas ani-
males se vincularia siempre a una aportacion caldrica superior’®.

Espaifia vivid, por tanto, un auge rapido e intenso de los consumos ganaderos,
acompafiado por un notable descenso en la ingesta de alimentos mas tradiciona-

15. De nuevo, los datos nacionales confirman la dinamica espaiiola reflejada en el Balance
Alimentario de la FAO: el numero de proteinas animales crecid un 63,7% entre 1961 y 1970, pasan-
do de suponer el 29,9 al 44,6% del total de proteinas (Ardura, 1973, p. 104).

16. Garcia Barbancho (1960), p. 101.
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CUADRO 4

NUMERO DE PROTEINAS CONSUMIDAS (GRAMOS POR HABITANTE
Y DiA) Y PORCENTAJE DE PROTEINAS ANIMALES SOBRE EL
CONJUNTO DE PROTEINAS TOTALES

1961-1962 1964-1965 1968-1969 1971-1972

Proteinas / habitante dia

Italia 81,7 86,8 93 97,6

Portugal 71,4 74,7 81,3 84,5

Espafia 79,7 78,1 82,2 85,3
% proteinas animales

Portugal 38,2 39,6 39,4 434

Italia 35,7 38,5 41,2 44,5

Espaiia 33,3 39,4 45,3 49

Fuente: elaboracion propia sobre FAO, Faostat, Balance Alimentario.

les, primando, asi, el cambio en la distribucion proteinica, mientras la mejora en
calorias se retrasaba hasta mediados de los afios sesenta.

Entre los productos animales, destaco la expansion de la leche, primer res-
ponsable del incremento total en las cantidades consumidas entre 1961 y 1972
(28,7%). No teniendo Espafia una tradicion consumidora (salvo en las zonas
especializadas), la magnitud del impulso fue tal, que los lacteos llegarian a ser el
primer grupo alimentario ya a principios de los afios ochenta'’

En las carnes, las aves de corral engrosaron casi la mitad del incremento car-
nico total entre esas dos mismas fechas, seguidas a cierta distancia por el porci-
no con menor crecimiento, aunque con un nivel inicial superior por tratarse de un
alimento mas habitual. Fueron pues, las producciones mas tempranamente indus-
trializadas las que coparon las mayores cuotas de consumo. En los afios sesenta
el pollo fue el producto estrella, con una stibita expansion que le aupo a la cabe-
za de las carnes consumidas en Espafia en sélo diez afios, sobrepasando con cre-
ces las cantidades de paises con una ventaja considerable todavia en 1961
(Gréfico 1). Dada su relevancia en el auge proteinico (29,9 %) constituyo, junto
a la leche (23,3 %), el principal agente de la aproximacion dietética espafiola al
modelo norteamericano, fuertemente dotado de proteinas animales, asi como al
“modelo tendencial occidental”, caracterizado por Malassis por su elevado com-
ponente energético y proteinico'®,

En términos de gasto, Espaifia sigui6 la tendencia general desarrollada. En el
contexto regresivo de la participacion alimentaria en el gasto total, la dedicacion

17. Moreno, Sarria y Popkin (2002), p. 994.
18. Peinado (1985), p. 38.
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a los alimentos ganaderos crecid, mientras se reducia considerablemente la de los
productos mas basicos'. La diferencia primordial en Espafia fue una reduccion
del consumo de cereal no sélo en términos relativos, sino también absolutos, oca-
sionando el estancamiento caldrico ya mencionado (Cuadro 5).

GRAFICO 1
DINAMICA DEL CONSUMO DE AVES DE CORRAL
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Fuente: elaboracion propia sobre FAO, Faostat.

La dinamica del consumo vegetal explica, por tanto, el retraso de la dieta espa-
fiola en superar la barrera de las 3000 calorias diarias por habitante. La mitad del
aumento en kilos consumidos, y las dos terceras partes de la expansion en calorias
entre 1961 y 1975, tuvieron detras al nuevo auge en los consumos vegetales, mien-
tras los mayores aumentos de los productos animales se registraron ya en los afios
sesenta (Cuadro 5). Dicho impulso recobrado devuelve protagonismo al trigo, que,
al detener su caida en el primer lustro de 1970, permitio trasladar el efecto positi-
vo de otros vegetales al resultado final. La recuperacion del consumo triguero se
explica por la irrupcion de transformados distintos al pan (galletas, bolleria...).

Del resto de vegetales, destaca el aceite de girasol, cuya espectacular apari-
cion supuso por si solo un tercio del aumento en las calorias vegetales entre 1961
y 1975, ademas del 34,7 % en el aumento total de grasas. Como el pollo, pas6 en
muy poco tiempo de no existir en la dieta espafiola a ser el segundo aceite en
importancia, tras el de oliva. Mucho tuvo que ver su pertenencia al complejo
agroindustrial pienso-ganadero que incluia a los grandes protagonistas del cam-
bio alimentario espafiol desde 1960: leche, carne de pollo y de cerdo (Cuadro 5).

19. Pan, pastas y cereales, que suponian el 18,5 % del gasto alimentario en la Encuesta de
Presupuestos Familiares de 1958, descendieron al 13,5 en la de 1968.
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La repercusion de estos productos en la evolucion alimenticia espafiola llega
inclusive a nuestros dias. Tal y como sefialan Moreno, Sarrid y Popkin, la transi-
cion nutricional espafiola iniciada en 1960 emprendié dos tendencias que han
acabado distanciando la dieta espafiola del patron mediterraneo, mientras la han
acercado a modelos mas septentrionales: a) consumo muy elevado de lacteos y
frutas; b) superior aportacion energética, consecuencia de un alto consumo de
grasas®. La propia crisis econdmica de los afios sesenta acabo ahondando la
hegemonia de los productos tempranamente industrializados, dado que presenta-
ban precios mas asequibles para el consumidor*!

CUADRO 5
AUMENTO DEL CONSUMO DE ALIMENTOS EN ESPANA: 1960-1975

1. 1961-1962 a 1974-1975 11. 1961-1962 a 1971 a 1972

Kilos Calorias Proteina Grasas Kilogr. Caloria Proteina Grasa
1. Total 186,3 328 13,1 32 91,7 108 54 21,5
2. Vegetales 71,6 57 -7,3 14,9 9,0 -107 -9,7 7,6
3. Animales 108,7 272 20,4 17 82,7 216 15,2 13,7
4. Trigo -35,2 —255 -84 -1 -38,9 -282 -9,2 -1,1
5. Carne (total) 32,7 124 11,7 8,2 24,7 92 9,0 5,9
6. Carne de pollo 14,6 49 5,9 2,7 12,1 41 49 2,2
7. Carne de cerdo 11,2 51 3 4,1 7,1 32 1,9 2,6
8. Leche 60,7 98 5,1 5.2 45,6 79 3,8 4,1
9. Girasol 4.4 107 12,1 1,9 45 5,1
(6+7+8+9)/Aumento 39,4% 47,9% 60,6% 69,1% 41,9% 42,5% 64,6% 58,1%

Nota. Kilos: habitante y afio; Calorias: habitante y dia; Proteinas y grasas: gramos por habitante y dia. Los apar-
tados 1 a 9 recogen la diferencia entre la primera media de afios (1961-62) y la segunda. El tltimo apartado
expresa la suma de los productos industrializados exclusivamente sobre el total de productos que aumentaron
entre esas dos fechas.

Fuente: elaboracion propia a partir de las cifras del Balance Alimentario en Faostat.

El cambio alimenticio espafiol en la perspectiva histérica del siglo XX

Si ponemos en perspectiva historica la intensa variacion alimentaria que
vivio la Espaila desarrollista, el primer tercio del siglo XX aparece como una
comparativa especialmente interesante, pues, salvando las muy notables distan-
cias en intensidad (Cuadro 6), los avances en renta y urbanizacion tuvieron asi-
mismo un fuerte impacto sobre los habitos alimenticios de los espafioles.

Conviene aclarar, no obstante, que ambas presentan modelos de consumo
bien distintos, y que s6lo a partir de 1960 puede hablarse del consumo masivo
propio del fordismo, ya generalizado en los EEUU desde la década de 1920.
Antes de los afios sesenta so6lo la clase espafiola pudiente seguia ese modelo, y no

20. Moreno, Sarria y Pokpin (2002), p. 1001.
21. Soriay Gutiérrez (1983), p. 132.
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fue sino tras el desarrollo economico propiciado por el Plan de Estabilizacion de
1959, que la formacién de una extensa clase media permitié una rapida generali-
zacion del consumo de masas en Espafia??. Fenomeno tipicamente urbano e
industrial, mal podia propagarse en el seno de una poblacion que, hasta el dece-
nio de 1960, aun era mayoritariamente rural®.

La difusion del modelo de consumo fordista en Espafia afecté de lleno al
gasto alimentario, que todavia en 1960 absorbia mas de la mitad del presupuesto
familiar medio®. La memoria reciente del hambre y la escasez de posguerra
tuvieron su reverso en una tendencia a la saciedad cuando la mejora en los mer-
cados y la renta lo posibilitaron, y que sumé a valores de prestigio social razones
de salud, identificadas incluso con cierta propension a la obesidad®.

Hecha la salvedad de los distintos modelos de consumo, el volver la vista al
primer tercio del siglo XX puede aportar pistas que clarifiquen la realidad poste-
rior. Las variaciones en la dieta espafiola durante esa época han merecido el reco-
nocimiento de sus progresos, mayor incorporacion de carne y leche, frente a una
elasticidad renta negativa del cereal®, junto con los calificativos de “mediterra-
nea” y “atrasada”, consecuencia principal del acusado déficit en proteinas ani-
males y su contrapartida, la gran presencia vegetal®’.

En los consumos cérnicos, la historiografia resalta tanto factores de oferta
como de demanda que aclaran por qué no crecieron mas en dicho periodo. Desde
la demanda se acentta el débil crecimiento de los ingresos por habitante que, al
limitar la capacidad adquisitiva de buena parte de la poblacion, fue incapaz de
expandir mas los consumos “superiores”. Adicionalmente, el crecimiento urba-
no, fruto, como en el desarrollismo, de un intenso éxodo rural, se interpreta mas
como factor retardatario que estimulante de un mayor consumo carnico. Al que-
dar las rentas de los recién llegados por debajo del umbral precio de la carne, la
considerable magnitud del fenomeno migratorio deprimi6 dicho consumo, sin
que la evolucion salarial mejorase significativamente esa situacion®. La influen-

22. El consumo anterior a 1960 queda definido como de “elite”, en Alonso y Conde (1994),
p. 73 y 102-104.

23. Sien 1950 sélo el 35% de los espafioles vivia en ciudades, ya en 1970 el porcentaje cre-
ci6 hasta el 65%, mostrando un ritmo de urbanizacion mas acelerado, por ejemplo, que el francés
(Fenollar, 1978, pp. 107-108).

24. Porcentaje que no presentaban ya paises como Grecia o Italia, y que, aunque descendid
rapidamente todavia suponia el 44,7% del gasto familiar espafiol en 1968 (Alonso y Conde, 1994,
pp- 155y 163).

25. Para indagar en la relacion entre privacion, publicidad, salud y “voracidad alimentaria”,
Alonso y Conde (1994), pp. 125, 128 y 147.

26. Malembaum, cit., en Jiménez Blanco (1986), p. 76.

27. Simpson (1993), p. 244; Garcia Barbancho, cit., en Jiménez Blanco (1986), pp. 77-78.

28. Aunque, curiosamente, el ligero avance en el ingreso si les permiti6é adquirir productos
sustitutivos de la carne, tales como leche, huevos o pescado (Gémez Mendoza y Simpson, 1980,
pp- 77-78). Acerca del protagonismo del bacalao como elemento sustitutivo de proteinas ganade-
ras ver Jiménez Blanco (1986), p. 75. Ver también Gémez Mendoza-Simpson (1988), p. 80; Pinilla
(1995), p. 403; Nicolau y Pujol (2005), p. 124.
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cia negativa del “efecto inmigrante” fue generalizada en el conjunto de la Espafia
urbana, encontrando cierto paralelismo con lo sucedido después de 1960%.

En cualquier caso, el fuerte peso de la poblacion rural en unos habitos ali-
mentarios todavia muy determinados por las disponibilidades agrarias locales y
regionales, también condicionaba los consumos urbanos®. Asi por ejemplo,
Nicolau y Pujol encuentran en la inadecuacion de la oferta ganadera la justifica-
cion al pobre avance del consumo de carne en la Barcelona de preguerra. Lejos
de las zonas ganaderas, la dieta tradicional contaba con un fécil suministro y con-
servacion frente a la carne, sobre todo si se queria barata y de cierta calidad®'. De
forma similar, Simpson responsabiliza del pobre aumento del consumo carnico a
las dificultades para desarrollar una oferta ganadera a gran escala que respondie-
se a los incrementos en renta de las grandes urbes®?>. El GEHR encuentra, asimis-
mo, en la rigidez de la oferta la escasa satisfaccion de los incrementos de deman-
da por parte de los ganaderos®. Para Martinez Lopez*, esa escasa adaptacion de
la oferta carnica se trasladaba negativamente a sus precios y consumo, con excep-
cién de las zonas de elevada densidad ganadera. A diferencia de la homogenei-
zacion alimenticia difundida en el desarrollismo, la mayor o menor proximidad
de la oferta determiné una diversidad de dietas, algunas de las cuales (norte del
pais) si consumian cantidades relevantes de productos ganaderos™®.

En otro de los consumos “estrella” de los afios sesenta y setenta, la leche, razo-
nes de demanda y oferta vuelven a combinarse. A juicio de Dominguez, la expan-
sion del consumo lacteo en Espafia previo a 1936 vino inducida por la creciente
urbanizacion y el intenso incremento de la produccion en el norte del pais, siendo
la propia demanda la que limit6 dicho auge®. El fomento del consumo de leche de
vaca hallé una especializacion agraria favorable, mediante la introduccion de razas
foraneas y un mayor suministro de forrajes, expandiendo la produccion, y rebajan-
do sus precios relativos®. No obstante, el propio desarrollo del mercado depard una
gran concurrencia de oferentes, forzando a los productores de leche industrializada
a buscar los estratos urbanos de renta elevada, o a restringir la competencia para no
perder cuota. Las dificultades de una oferta basicamente local, con la produccién
industrial muy concentrada en el norte del pais, determinaban precios elevados en
las vaquerias y una acusada estacionalidad en la demanda®.

29. Martinez Lopez (2002).

30. Gallego (2001), p. 170.

31. Nicolau y Pujol (2003), pp. 250-251.

32. Simpson (1997), p. 259.

33. GEHR (1979), pp. 120-122.

34. Martinez Lopez (2002).

35. Jiménez Blanco (1986), p. 77.

36. Dominguez (2003), pp. 470-471.

37. Nicolau y Pujol (2005), p. 115.

38. Pinilla (1995), p. 410; Dominguez (2003), p. 480; Simpson (1993), p. 259; Pujol (2003), p.
268-269.
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En definitiva, los consumos de origen animal no crecieron mas en Espafia
antes de 1936, en parte por el débil estimulo de una demanda afectada por el gran
peso de la poblacion rural, el mayoritario componente inmigrante de la expansion
urbana, y la pobre evolucidn salarial. Pero también por las notables carencias de
la oferta, en la produccion, conservacion, transporte y distribucién de dichos ali-
mentos. Los ejemplos de las dos ciudades principales revelan que, incluso ante
impulsos de demanda relativamente favorables, las limitaciones en la oferta
ganadera condujeron a cuellos de botella en sus consumos. Es decir, la propia
debilidad de la demanda evit6 finalmente mayores problemas de suministro, ali-
viando el desfase de una ganaderia con escasa capacidad de desarrollo a gran
escala.

La comparacion con el consumo de pescado, alimento tradicionalmente susti-
tutivo de la carne en Espafia, apunta en idéntico sentido. El mejor comportamien-
to de los precios relativos del pescado frente a los de la carne durante el primer
tercio del siglo XX, se justifica en buena medida por el apreciable desarrollo de la
flota pesquera en ese periodo®, poniendo de manifiesto la importancia de la ofer-
ta en sus distintos consumos. Aun asi, fue tras la Guerra Civil cuando el pescado
se erigid en principal sustituto carnico en las ciudades. A ello contribuyd, ademas
de la potencia del sector pesquero nacional, los graves inconvenientes de abaste-
cimiento y precios relativos desfavorables para la carne®.

Precisamente, la pobre dinamica de los consumos ganaderos durante el pri-
mer franquismo, ha encontrado justificaciones por el lado de la demanda. Garcia
Barbancho sefial6 como la escasez de estos y otros productos (grasas vegetales)
durante la prolongada posguerra los margind de la dieta espafiola, no recuperan-
do su habito ni siquiera cuando la situacion mejord*'. Resulta muy llamativo que
fueran justo esos mismos productos los actores del cambio alimentario inmedia-
tamente posterior.

Tomas Garcia vinculd el estancamiento de los consumos ganaderos con los
bajos ingresos de la poblacidn, que en buena medida ocultaron las graves caren-
cias de una cabafa ganadera todavia por debajo de las cifras de preguerra®. Quiza
esa razon de oferta explique que, con la misma demanda endeble, la ingesta de
carne caia en el periodo 1950-54 a cerca de la mitad del observado en 1931-35,
mientras la de pescado crecia por encima®.

La comparacion con el pescado matiza, por tanto, la gran trascendencia con-
cedida habitualmente al factor demanda en la dindmica alimenticia espafiola.

39. Nicolau y Pujol (2005), p. 113.

40. Piquero y Lopez (2005), pp. 12-13.

41. Garcia Barbancho (1960), pp. 111-112.

42. Garcia (1957), p. 22.

43. Piquero y Lopez (2005), p. 12, cifran el descenso del consumo de carne desde los 24 kilos
por habitante y afio entre 1931 y 1935, hasta los 13,5 entre 1950 y 1954. Para esos mismos perio-
dos el pescado crecié desde los 15,3 kilos hasta los 18,9.
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Trasladandonos a la época desarrollista, el analisis de las tres variables probable-
mente mas influyentes sobre la demanda, en comparacién con el primer tercio de
siglo, reflejan la gran ventaja en intensidad de los afios sesenta. No solo el creci-
miento urbano (fruto de un gran éxodo rural) fue muy superior, sino que decan-
td definitivamente el peso demografico en las ciudades (ver nota 7). Ademas, el
posible “efecto inmigrante” qued6 mas que compensado por el incremento espec-
tacular de la renta per capita, que incluy6 practicamente a todas las capas socia-
les (Cuadro 6).

CUADRO 6

COMPARACION ENTRE DISTINTAS VARIABLES DE DEMANDA EN

ESPANA
Tasas anuales acumulativas (%)
1921-1930 1961-1970
PIB per capita 1,76 11,8
Migracién interprovincial 4,3 7,8
Urbanizacién (+ 10.000) 2,05 2,66
Urbanizacion (+ 25.000) 2,12 2,73

Fuente: PIB, elaboracion propia a partir de Leandro Prados; Migracion interprovincial, dato cedido por Javier
Silvestre (elaborado a partir de Censos de Poblacion); Tasas de urbanizacion, elaboracion propia a partir de
Anuario Estadistico de Espafia, INE, 1984.

En conclusion, cabe hablar de un rotundo impulso diferencial dado al consu-
mo (en particular de productos “superiores”), por las variables sefialadas, y
durante los afios sesenta. Ello implicaba que la mayor capacidad adquisitiva de
la poblacién no enmascaraba ya los problemas de adaptacion de la oferta, hacien-
do recaer sobre ella por entero el equilibrio del mercado.

En los alimentos ganaderos, lo sucedido muestra que ni siquiera la fuerte con-
centracion de la renta espafiola en la década de 1960*, evitd graves insuficien-
cias de oferta en productos como la ternera. Y fueron las dificultades de este tipo
de consumos las que facilitaron en parte el éxito masivo de producciones mas
asequibles.

Como ocurriera durante el primer tercio del siglo XX, pero a una escala
mucho mayor, las nuevas posibilidades adquisitivas desviaron el consumo hacia
productos ganaderos con menores precios relativos. Las carnes de pollo y cerdo

44. El analisis de la distribucion de la renta entre los hogares espafioles realizado por Angel y
Julio Alcaide (1976) es harto expresivo; en 1964 sélo el 25,6 % de aquellos obtenia una renta igual
o superior a la media, porcentaje que descenderia al 23,2 % en 1970. Hasta 1974 la cifra no des-
pegaria ligeramente (29%), en parte gracias al crecimiento del estrato de renta media alta (entre el
100 y el 200% de la renta media), Peinado (1985).
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se convirtieron en las grandes beneficiarias del aumento en los ingresos de los
espafloles, en detrimento de la produccion rumiante, mas rigida ante la expansion
de la demanda.

Por tanto, la enorme potencia de la demanda permiti6 al conjunto de los espa-
fioles alcanzar por primera vez en los afios sesenta el umbral de los alimentos
“superiores”, antes mucho mas minoritarios. Con todo, las posibilidades reales de
eleccion siguieron muy determinadas por el mecanismo de los precios relativos,
favoreciendo a aquellas producciones que pudieron dirigirse al consumo masivo,
frente a otras cuya inadaptacion a la demanda las situaron todavia como bienes
de lujo®. Condicion que, hasta ese mismo momento, revestia en los entornos
urbanos el principal éxito del modelo fordista, las aves de corral*®.

Seglin la teoria agroalimentaria®’, el progreso en la renta modificé los ali-
mentos incluidos en la dieta espafiola por grandes grupos (mas carnes, menos
cereales...). Pero el grado y la composiciéon de las modificaciones internas de
cada grupo, vinieron mas influidos por factores de oferta, dado que resaltaban el
atractivo y la accesibilidad de unos alimentos (mas o menos sustitutivos) frente
a otros. Al respecto, las caracteristicas del consumo alimentario en la Espafia des-
arrollista, cuantitativo y poco diferenciado®, facilitaban el éxito de las produc-
ciones industrializadas a gran escala, capaces de suministrar proteinas en mayor
cantidad, homogéneas, y a mas bajo precio.

La influencia de la oferta: evolucién de la industria agroalimentaria
espaifiola entre 1960 y 1975

En las sociedades modernas, la capacidad de consumir alimentos se vincula
con los progresos técnicos alcanzados en la industria y el ritmo al que dichas inno-
vaciones se transmiten a los precios, variando preferencias y habitos alimenticios®.
La conjuncidn de los importantes avances en productividad del sistema agroindus-
trial, con los sustanciales aumentos en la renta por habitante, posibilitaron el surgi-
miento en Occidente de la sociedad de consumo masivo después de 1950.

La demanda de consumo se concentrd crecientemente en productos con
mayor grado de transformacién, y por ende, de valor afiadido, donde la agroin-
dustria mostraba ya su superioridad respecto de la agricultura®. Desde entonces,

45. Soria, Delgado y Rodriguez (1978), en su estudio del consumo de carnes en Espaiia entre
1958 y 1974 constatan en efecto que la elasticidad precio de la ternera fue apreciablemente mayor
(1,58) que la del porcino (0,98) y las aves de corral (1,08).

46. Por ejemplo, y para la ciudad de Barcelona, dicho consumo se restringia, previo a la
Guerra Civil, a fechas sefialadas o para la atencion de los enfermos (Nicolau y Pujol, 2005, p. 111).

47. Padilla y Thiombiano (1992), p. 72

48. Langreo (1990).

49. Padilla y Thiombiano (1992), pp. 69-70, y 81-82.

50. Schultz, cit., en Peinado (1985), p. 238.
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los factores de oferta influyeron sobremanera en el consumo del conjunto de los
sistemas alimentarios desarrollados.

Espafia no fue una excepcion a esa dinamica, y ademads una serie de circuns-
tancias acentuaron la influencia de los procesos de transformacion (y distribu-
cion) alimentaria sobre el consumo. La industria alimentaria espafiola era un sec-
tor muy atrasado a finales de los afios cincuenta respecto de su entorno europeo,
con un escaso nivel tecnoldgico y un tamafio empresarial bastante reducido. De
hecho, caracteristicas basicas de la produccion agroindustrial espafiola todavia en
el decenio de 1960 eran su estructura artesanal y el estar centrada en productos
de primera transformacion, que incorporaban muy poco valor afiadido®'.

En este contexto, las nuevas exigencias de la demanda estimularon la moder-
nizacién de tales industrias, configurando una evolucion muy diversa segln sec-
tores. Las industrias del complejo pienso-ganadero crecieron con fuerza su valor
afiadido bruto entre principios de los afios sesenta e inicios/mediados de los
setenta (Cuadro 7). La posibilidad de obtener importantes economias de escala
establecid diferencias en productividad muy favorables a ellas. Por el contrario,
las manufacturas de alimentos mas tradicionales no incrementaron tanto su valor
afiadido, e incluso algunas lo hicieron por debajo del aumento medio del sector
agroalimentario (Cuadro 7).

CUADRO 7
EVOLUCION DEL VALOR ANADIDO BRUTO EN LA INDUSTRIA Y

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL TOTAL DEL MISMO (EN PESETAS
CONSTANTES DE 1970)

Evolucion del V.A.B. (nimeros indices)Distribucién del V.A.B. en %

1962 1971 1975 1962 1971 1975
Industrias carnicas y grasas 100 274,1 479,2 42 6,8 9,1
Industrias derivados aceite 100 217,2 407,7 4,4 5,6 8,1
Industrias lacteas y de helados 100 307,9 385,1 54 9,7 9,7
Sacrificio ganado 100 2447 344,6 4.4 6,3 6,9
Piensos compuestos 100 219,2 274,8 3,4 4.4 43
Industria panadera 100 178,4 2424 12,2 12,9 13,5
Industrias harineras 100 130,4 162,6 4,7 3,6 34
Industrias aceite oliva 100 78,4 67,9 2 2,8 0,8
Molinos de cereal-legumbres 100 68,9 52,5 6,1 0,8 1,9
Industrias alimentarias 100 169,6 220,4 100 100 100

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos facilitados por Peinado, extraidos a su vez del Banco Bilabo,
Renta Nacional.

51. Juan i Fenollar (1978), pp. 200 y 214.
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Las cifras de produccion confirman la superioridad de los mismos sectores
expansivos, asi como la evolucién negativa de las industrias de alimentos con
menor elasticidad renta, caso de las harineras (Cuadro 8). Sin embargo, no todas
las industrias del cereal siguieron la misma dindmica, e incluso las hubo que
incrementaron sustancialmente su produccion, como los piensos compuestos
(Cuadro 8), o las galletas®. Al respecto, la propia industria agroalimentaria pro-
porcionaba al producto agrario transformado una mayor elasticidad renta®, de
modo que en el éxito final de un sector influia mas la capacidad de innovar y
adaptar sus productos a los nuevos requerimientos de la demanda, que la mayor
o menor capacidad industrial del mismo*.

CUADRO 8

DINAMICA DE LA PRODUCCION DE ALGUNAS INDUSTRIAS ALIMEN-
TARIAS EN ESPANA (VALORADA EN PESETAS CONSTANTES DE 1970)

Numeros indices 1964 1967 1969 1971 1973
Derivados del aceite 100 132,4 192,4 228 284,2
Lacteas y helados 100 141,9 218,7 262,9 268,8
Carnicas y de grasas 100 123,5 198,6 206,4 266,9
Piensos compuestos 100 128.8 159,8 149,2 171,2
Fabricas de harinas 100 96,3 99,6 87,5 89,7
Industria panadera 100 96,3 99,6 87,5 89,7
Aceite de oliva y subproductos 100 63,6 68,6 68,6 65,9
Total alimentacién-bebidas 100 112,5 122 97,2 110

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos facilitados por Peinado, extraidos a su vez del Banco Bilabo,
Renta Nacional.

Siendo la creciente asuncion industrial de més fases de la cadena productor
agrario-consumidor un rasgo esencial del nuevo sistema alimentario®, el caso
espafiol muestra la estrecha vinculacion entre alimentos de consumo expansivo e
industrializacion mas exitosa. Y aunque es cierto que las industrias triunfaron
gracias a un fuerte estimulo de demanda concordante, favorable a la proliferacion
y al crecimiento industrial, también es verdad que fue mejor aprovechado por
aquellas que lograron una rebaja superior en el coste de la caloria producida. Su
oferta de productos homogéneos de calidad inundd, asi, los mercados, despla-
zando a otras producciones, con menor éxito industrial.

52. Para un estudio mas profundo de las singularidades del sector galletero desde 1950,
Moreno (2001).

53. Rodriguez Zufiiga y Soria Gutiérrez (1985), p. 23.

54. Caso de las harinas. German (2002).

55. Friedman (1991), p. 67.
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El ejemplo de las carnicas es harto ilustrativo. La apreciable debilidad técni-
ca y economica del sector, con unos costes de produccion bastante elevados,
deparaban precios para el conjunto de la industria igualmente altos. No obstante,
dentro del propio sector existian disparidades relevantes, en funcion de una serie
de costes que erigian al precio en la variable determinante para competir en el
mercado nacional. Entre tales costes, la importacion de la materia prima era uno
de los mas onerosos para las carnicas, maxime si, como en el vacuno, era la pro-
pia carne el objeto principal de la compra al exterior*®. Las industrias del com-
plejo pienso-ganadero también encontraban en el abastecimiento de materias pri-
mas su mayor handicap”’. Pero la participacion de multinacionales les permitia
obtener los piensos a unos precios que se hallaban entre los mas baratos de cuan-
tos producian las industrias alimentarias espafiolas®®.

Surge asi el segundo rasgo destacado de la historia alimentaria reciente: la
internacionalizacion del sistema agroalimentario®. Tras la aparicion de un siste-
ma de consumo masivo integrado a nivel nacional, subyace la realidad de una
organizacion internacional tanto de los factores como de los mercados alimenta-
rios®. Y fue precisamente la expansion del complejo pienso-ganadero, ligado a
patrones de consumo carnico y lacteo, el principal puntal productivo de un mode-
lo difundido por multinacionales estadounidenses tras la Segunda Guerra
Mundial. Segtn la pauta de otros sectores industriales, dichas multinacionales
aprovecharon el gran potencial de crecimiento de los mercados occidentales para
localizar articulos cuya nueva base genética y alimenticia les conferia un lide-
razgo tecnoldgico capaz de traducirse facilmente en economias de escala muy
ventajosas. Dada la todavia relativa escasez de ddlares en el mercado internacio-
nal (caso extremo el de la Espafa franquista) y las barreras arancelarias aun exis-
tentes, se instalaron filiales en los paises para facilitar a las empresas transnacio-
nales el aprovisionamiento de materias primas, disminuyendo sus costes mientras
aumentaba la cuota de mercado interior®'.

En la Espaiia de 1950, la situacion de sus industrias alimentarias conformaba
un caldo de cultivo perfecto para la llegada de capitales extranjeros, dadas las
buenas perspectivas de futuro que exhibia el mercado. Insertas en la tonica gene-
ral de la industria espafiola (pobre inversion en 1+D, y por ello, muy dependien-
tes tecnologicamente del exterior, reducida dimensién empresarial, escaso grado
de transformacion de los productos), apenas supusieron competencia para unas
multinacionales alimentarias que “se convirtieron en las grandes industrias en un

sector en el que no habia grandes industrias®”.

56. Juan i Fenollar (1978), pp. 208-209 y 219-220.

57. Informe para la elaboracion del III Plan de Desarrollo (1970), pp. 241-245.

58. Juan i Fenollar (1978), p. 211.

59. Padilla y Thiombiano (1992), pp. 74-75.

60. Friedman (1991), p. 80.

61. Goodman y Redclift (1991), pp. 99 y 112. Valdaliso y Lopez (2000), pp. 297 y 417-418.
62. Cruz Roche (1978), p. 113.
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En realidad, el proceso calcé al de otros sectores industriales espafioles, tam-
bién integrados por filiales de grandes transnacionales, dominantes tecnoldgica-
mente, y que fabricaban productos ya probadamente exitosos®. Razén que expli-
ca una presencia no indiscriminada, sino concentrada en aquellos sectores con
mejores posibilidades (lacteos, pastas alimenticias y piensos, fundamentalmen-
te), donde las multinacionales pasaron a ocupar los primeros puestos®

Justo los cuatro productos de consumo mas expansivo durante el periodo
(carne de pollo y de cerdo, leche y girasol) fueron, no so6lo sectores internaciona-
lizados, con participacion directa de multinacionales o mediante filiales espafio-
las, sino que integraron ademas el complejo pienso-ganadero propio del modelo
fordista. Todos ellos experimentaron una transformacion y organizacion industrial
mas intensa, gracias a su mayor vinculacion al sistema agroalimentario transna-
cional, con reflejo directo en el mercado.

Analisis de las industrias alimentarias del pollo, cerdo, aceite de girasol
y leche

Las aves de corral y el porcino fueron, dentro de las industrias carnicas, los
grandes protagonistas del auge en el consumo de carne en Espafia, segun hemos
visto. Ambos sectores formaron parte ademas del complejo pienso-ganadero
transanacional, que en el caso espafiol tuvo un desarrollo particularmente inten-
so tras los acuerdos hispano-estadounidenses de 1953.

La instalacion de producciones intensivas, financiadas y controladas por mul-
tinacionales del pienso, mediante contratos de integracion vertical con explota-
ciones agricolas y ganaderas, pronto ofrecieron productos homogéneos de cali-
dad y a precios mas asequibles. El factor tecnologico resultd determinante, pues
las especies monogastricas presentaban mejor coeficiente de conversion del pien-
so en proteinas que los rumiantes. Tecnologia, genética y alimentacion importa-
das, se relacionaron estrechamente en el desarrollo de las industrias porcina y
aviar, otorgando a las grandes empresas de piensos compuestos un papel central
en la expansion de la ganaderia industrial en Espafia. Una vez en funcionamien-
to, la superioridad tecnoldgica de unas especies desarrolladas para obtener rendi-
mientos elevados se trasladé al mercado®.

El Plan de Estabilizacion de 1959 supuso el verdadero despegue del pro-
ceso, en la medida en que la apertura econdmica permiti6é a las empresas de
piensos instalarse e importar las cantidades de cereal que precisaban®.

63. Temine et al. (1982), pp. 334-335.

64. Cruz Roche (1978); Peinado (1985b).

65. Langreo (1990), pp. 195-196; Dominguez (2001), p. 56; Segrelles (1993), pp. 134,283 y 304.
66. Langreo y Rodriguez Zuiga (1992), pp. 72-74.
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Reducida la incertidumbre empresarial en un sector maduro tecnolégicamen-
te”’, la previsible expansiéon de la demanda, acorde con el aumento de la renta
desde finales de los afios cincuenta, estimuld sobradamente la implantacion de
los sectores fordistas. La ausencia de tradicidon productiva y de un acervo tec-
nologico previo en dichas ganaderias intensivas, extendio la formula de la inte-
gracion vertical, desplazando a las explotaciones no integradas, a causa del
excesivo peso del cereal en la alimentacion ganadera®. Proceso integrador que
se acomodd mejor a las caracteristicas productivas de aviar y porcino: ciclos
de produccién cortos y precios muy sometidos a las coyunturas del mercado.
Ademas, la tecnologia, aunque desconocida en Espafia, era facil de manejar y
permitia la compatibilidad de las labores agricolas y ganaderas. El vacuno, con
otros condicionantes, desarrollé mas tardia y lentamente esta férmula de agri-
cultura contractual®.

La integracion vertical de explotaciones ganaderas con grandes industrias del
pienso difundié economias de escala a lo largo de toda la cadena alimentaria. La
conexion de aves y porcino con mataderos modernos facilitd su transformacion
y comercializacidn, frente a los rumiantes, mas conectados aun a los ineficientes
mataderos municipales, y bastante mas dependientes de los mayoristas para la
distribucidon comercial. Al ser la carne el producto con mayor diferencia entre el
precio a pie de fabrica y el del consumidor final™, la reduccién de los margenes
abarat6, adicionalmente, el pollo y el cerdo frente a otras especies. En una indus-
tria carnica, aun con importantes deficiencias estructurales, dichos sectores situa-
ron sus industrias y mataderos cerca de los grandes centros de consumo, dismi-
nuyendo asimismo otros costes relacionados (transporte, conservacion). Todo lo
cual evidencid una clara relacioén positiva entre grado de integracion vertical y
rentabilidad empresarial”’, con el excelente negocio del pollo (donde la integra-
cion era plena) como mejor ejemplo.

Los condicionantes sefialados favorecieron, por tanto, la sustitucién de las
carnes de rumiantes, mas habituales en las ciudades, por las de porcino y aves,
durante los afios sesenta y primeros setenta’, agudizandose el proceso tras la cri-
sis de 1973. Esta preferencia creciente por la carne de aves y porcino en detri-
mento de la de vacuno fue un proceso bastante generalizado en Occidente duran-
te la década de 1960, convirtiéndolo en paradigma del efecto sustitucion entre ali-

67. Valdaliso y Lopez (2000), p. 290.

68. Langreo (1985), pp. 57-59.

69. Gonzalez del Barrio (1978), pp. 68-69.

70. Titos Moreno (1978), pp. 227-229.

71. Bueno y Ramos (1988), p. 102 y ss. Soria, Delgado y Rodriguez (1978) apuntan, precisa-
mente, al cambio tecnoldgico que afectdé al aviar y al porcino como posible explicacion del cre-
cimiento diferencial de su consumo frente al de ternera entre 1959 y 1974.

72. Soria, Delgado y Rodriguez (1978) apuntan, precisamente, al cambio tecnoldgico que
afectd al aviar y al porcino como posible explicacion del crecimiento diferencial de su consumo
frente al de ternera entre 1959 y 1974.
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mentos”™. Sin embargo, la gran intensidad de tal efecto en el caso espafiol revela,
cuando menos, una muy potente adopcion del modelo fordista.

El pollo, maximo exponente de dicho modelo alimentario™, y que, junto a la
soja, integrd el principal complejo pienso-ganadero exportado por los EEUU a
Europa, gozo de una implantacion espectacular en Espafia. La avicultura indus-
trial, orientada en inicio a la produccion de huevos, derivo en los afios sesenta
hacia la cria de pollos de engorde broiler, variedad estadounidense pionera en
desarrollarse mediante formulas de integracion vertical entre ganaderos y gran-
des empresas de piensos. En un sector dominado por la pequefia explotacion
familiar, las industrias fueron integrando partes crecientes de la cadena produc-
tor-consumidor hasta controlar el proceso completo ya en los afios setenta’. El
control de los mataderos privados, y de los canales de distribucién, logrd rebajar
los costes de transformacion y comercializacion, sumandose al menor coste por
animal obtenido en la produccion. Todo ello convirti6 al pollo en alimento de
consumo masivo. Y aunque pronto la fuerte capacidad productiva del sector
superd el ritmo expansivo de la demanda, ello no hizo sino reforzar a las empre-
sas capitalizadas, y expandir el control ejercido por la integracion vertical a la
fase de cria. Ademas, las grandes integradoras cargaban sobre los ganaderos el
peso de las coyunturas desfavorables, salvaguardando la fuerte competitividad
del broiler en el mercado’™.

El porcino fue otro sector pionero en desarrollar una ganaderia industrial
intensiva, mediante la aparicion de cebaderos también controlados por multina-
cionales del pienso, ¢ importacion de la base genética. No obstante, y pese a su
apreciable crecimiento en los ultimos afios cincuenta, tuvo una integracion verti-
cal mas tardia que la de las aves. Con todo, la fase integrada (la de cebo) condi-
ciono el nivel de actividad productiva de todas las demds en todo momento.

La menor integracion inicial del porcino tuvo que ver con una inferior pre-
sencia de multinacionales, el ser una produccién acusadamente mas rural, su
superior dependencia de cereales pienso (cebada), mayor virulencia de las epizo-
otias, asi como una fuerte estacionalidad productiva, agravada por el conocido
“ciclo del cerdo™”. Sélo la crisis del sector en 1967 propicid la extension del pro-
ceso integrador, redundando en un gran expansion, apoyada por un incremento
sustancial del suministro interior de cereales pienso. Como en las aves, el cre-
ciente empleo de mataderos industriales y generales frigorificos, facilitdé su

73. Padilla y Thiombiano (1992), pp. 69-70.

74. Goodman (1991), p. 109.

75. La produccién de huevos no experimentd un grado de integracion relevante. La fuerte
elasticidad precio del producto habria desincentivado a las industrias a asumir riesgos tan elevados,
proliferando la constitucion de cooperativas (Dominguez, 2001)

76. Langreo (1990), pp. 91, 195-197; Segrelles (1993), pp. 189, 284, 289 , 405 y 414, Cajas
de Ahorro (1969), pp. 136, 191-193, Langreo (1985), p. 58.

77. Para una explicacion detallada del ciclo del cerdo, asi como su incidencia en la marcha
del sector porcino espafiol durante el franquismo, Caldentey (1980).
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comercializacion frente a otras carnes. El aumento final de la integracion encon-
tr6 un sector cuyo ¢€xito, al igual que en el pollo, dependia de ofrecer mayores
volumenes de producto y a menor precio que otras especies competitivas (y mas
0 menos sustitutivas). La conformacién de un oligopolio en un mercado de carne
y animales bastante cerrado al exterior contribuyd mucho a un rapido desarro-
o™,

La aplicacién del complejo pienso-ganadero transnacional explica también el
auge de los aceites vegetales en el mercado espafiol. Los acuerdos hispano-nor-
teamericanos de 1953, puerta de entrada en Espafia para dicho complejo, trajeron
cantidades notables de soja, que pronto se vincularon estrechamente al desarro-
llo de la ganaderia intensiva.

La espectacular expansion, sobre todo del aviar, corrid paralela al ascenso de
una industria molturadora de semillas oleaginosas que suministré los piensos
requeridos. Este sector también estuvo muy participado desde el inicio por mul-
tinacionales norteamericanas, cuya fuerte penetracion aprovechd un mercado en
crecimiento, y una serie de ventajas institucionales que facilitaban el desempefio
de su negocio”. El rotundo éxito del pollo dispard las necesidades de oleagino-
sas, forzando a las grandes molturadoras a buscar alternativas interiores a la soja,
en especial el girasol. El informe FAO-BIRD de 1966 ya planteaba la necesidad
de desarrollar sustitutos a la soja, dado el aumento esperado de la demanda car-
nica en Espafia. Demanda que, finalmente, desbordo todas las previsiones,
expandiendo la produccion de aceites de semillas hasta desequilibrar todo el mer-
cado oleicola espafiol. En este “mar de aceite”, la saturacion en el consumo olei-
co a principios de los afios setenta condujo a un exceso de oferta que perjudicd
sobremanera al olivar. La presion de los olivareros supuso una liberalizacion del
producto que redund6 en un fuerte aumento de sus precios. Por otro lado, el
embargo norteamericano de la soja mundial en 1973 deprimi6 las importaciones
de haba, ocasionando, asimismo, un incremento considerable en el precio de su
aceite. Todo lo cual favorecio al girasol, cuyo precio, bastante mas asequible que
el de oliva, se mantuvo en el primer lustro de 1970, determinando asi una nota-
ble incorporacién a la dieta espafiola. La superior competitividad del girasol se
explica no so6lo por su mayor modernizacién tecnoldgica frente al olivar, o un
aprovisionamiento menos dificultoso que el de la soja, sino también por la gran
capacidad productiva del sector. Poco tardaria dicha capacidad en conformar un
subsector sobredimensionado, en el que un reducido nimero de empresas com-
petian intensamente entre si*.

La soja y el girasol ejemplifican, asimismo, el triunfo de producciones indus-

78. Dominguez (2001), pp. 57, 60-61; Langreo (1990), pp. 108-109; Segrelles (1993), pp.
114, 136, 285 y 289; Iresco (1974), pp. 11-12 y 46-47; Langreo y Rodriguez Zuiiiga (1992).

79. Cruz Roche (1978), p. 129; Viladomiu (1985), pp. 151, 161-168; Tid (1982), pp. 197 y 217.

80. Viladomiu (1985), pp. 169-174; Ti6 (1982), pp. 207, 210 y 237; Zambrana (2000), pp. 31-
33; Langreo (1985), p. 47.

152



Ernesto Clar Moliner

triales, tecnolégicamente avanzadas, que obtenian productos de calidad a bajo
coste. Su creciente insercion en los habitos dietéticos desmintid la resistencia de
los espafioles “a consumir aceites vegetales distintos del de oliva™®'. Cuando las
opciones se ampliaron, la preferencias hacia dicho aceite quedé muy matizada, y
su consumo acabo resintiéndose®.

Por ultimo, la leche, presenta similitudes importantes con las producciones
anteriores. La presencia de capital extranjero, tradicionalmente muy relevante, se
acentud en el periodo tratado, de manera que, a comienzos de la década de 1970,
las industrias con participacion foranea mayoritaria copaban los primeros puestos
del sector, mientras muchas “nacionales” no eran sino filiales de grandes multina-
cionales. También como en el aviar y el porcino, la tecnologia y la base genética
desempeifiaron un papel esencial en la expansion lactea, sin olvidar la alimentacion
animal, aunque con una relevancia inferior al de aquellos casos®.

El problema de salud publica que planteaba la venta directa de leche cruda,
facilité el impulso administrativo a la leche liquida higienizada durante los afios
sesenta, imponiéndose con rapidez al resto de leches industrializadas. Dicho pro-
ceso industrial exigia, no obstante, técnicas avanzadas, y con ellas, inversiones
elevadas para exprimir al maximo las economias de escala. Todo ello inserto,
ademas, en un modelo ganadero parcialmente estabulado a partir de razas extran-
jeras, y con un consumo de piensos compuestos (complementarios a la alimenta-
cion extensiva), basico para mejorar los rendimientos. Asi, la base genética gene-
r6, también en la industria lactea, cierta dependencia respecto de las empresas
suministradoras de piensos®.

La concesion privilegiada de la venta exclusiva en zonas geograficas concre-
tas a las Centrales Lecheras supuso una mayor concentracion industrial en un
sector de reducida dimension media. Ademas, la capacidad de fijar unilateral-
mente las lineas de recogida de leche permitid a las industrias disefiar el mapa
lacteo espaiiol segun sus necesidades (emplazarse cerca de los grandes centros de
consumo), como sucediera también en los sectores aviar y porcino. Finalmente,
el estimulo a la produccion via precios, condujo también a este sector a la apari-
cion de excedentes ya en los afios sesenta, repitiendo el esquema de mayor con-
centracion empresarial, sin que el aumento de la oferta se detuviese®.

En conclusion, las industrias relacionadas con los alimentos de consumo maés
exitoso entre 1960 y 1975 siguieron una serie de patrones comunes que les otorga-

81. Garcia Barbancho (1960), p. 75.

82. Tio (1982), p. 220

83. Cruz Roche (1978), pp. 161-163; Dominguez (2003), p. 62.

84. Jordana (1985), p. 83; Domlnguez (2003), pp. 457-58 y 462; Cajas de Ahorro (1969), p.
47; Soria, Rodriguez y Ruiz (1980) pp. 183-184.

85. Dominguez (2003), p. 457, sefiala que Espaiia era considerado el primer pais en industria
lactea a nivel alrededor de su entrada en la CEE. Ver también, Jordana (1985), p. 83; Juan i Fenollar
(1978), p. 222; Langreo (1985), p. 50; Dominguez (2001), pp. 487-490; Dominguez (2001), p. 63.
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ron ventajas frente a otro tipo de productos. La disponibilidad de tecnologia, gené-
tica y piensos foraneos, pensados para obtener los méaximos rendimientos, gracias
al apoyo de capitales multinacionales, y en conexion mas o menos directa con pro-
ductores agrarios ¢ industriales espafioles, produjo articulos mas baratos, de buena
calidad, y mas adaptados a las exigencias de la nueva demanda que otros sectores
que no gozaron de estas condiciones o lo hicieron en un grado bastante inferior.

El peso de la variable institucional en los cambios agroalimentarios

Los teoricos agroalimentarios consideran a la “variable internacional” (la
importacion de tecnologia, base genética y alimenticia) como externa al sistema,
y muy dependiente por ello de la actuacion institucional, sea del poder politico,
o de las diversas fuerzas que en ¢l influyen. Aseguran que el manejo de dicha
variable puede influir en el consumo, creando nuevos habitos alimentarios que
conducen al pais a una mayor dependencia respecto del exterior®, Los gobiernos
desempefian también una labor central en la penetracion de las corporaciones
trasnacionales, segiin un proceso en el que a cambio del crecimiento econémico
y la difusion tecnolodgica se reduce la libertad nacional para tomar decisiones®’.

En Espaiia, la implantacion del modelo fordista agroalimentario transnacio-
nal repitid el esquema de muchos paises occidentales en ese mismo periodo. Sélo
que, al partir de una industrializacion tardia, la alimentacién compartié con la
mayoria del sector secundario espaiiol una profusa adopcion de pautas tecnold-
gicas e industriales foraneas®. Mas intensa, si cabe, en cuanto que la industria ali-
mentaria espafiola presentaba una mayor debilidad que otras industrias®.

Al proceso contribuyeron determinantemente las ventajas administrativas
otorgadas al capital extranjero para instalarse en Espafia. No precisando hasta
1973 de autorizacion gubernamental para inversiones inferiores al 50 % del capi-
tal total, se facilitd una fuerte introduccion multinacional®. Dicha penetracion fue
especialmente intensa en la alimentacion®'.

Asimismo, el proceso integrador conté con enormes facilidades en Espaiia.
La legislacion no reguld los contratos de integracion (como si ocurri6 en Francia
desde 1964)**, certificando el poder de las grandes empresas para imponer sus

86. Padilla y Thiombiano (1992), p. 84.

87. Barkin (1981), pp. 27-28.

88. Alonso y Conde (1994).

89. Rama (1985).

90. Cruz Roche (1978) pp- 97-99, 111-112, y citando a Campos Nordman, Cruz Roche
(1978), pp. 125-126; Juan i Fenollar (1978).

91. De las 77 empresas alimentarias incluidas en las 500 Grandes Empresas Industriales espa-
fiolas en 1972, 30 estaban participadas por capital extranjero (Juan i Fenollar 1978, p. 199).

92. Siguiendo el modelo francés hubo diversos intentos de regularizacion que fueron desesti-
mados “politicamente” (Gonzalez Barrio, 1978)
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condiciones y controlar la produccion, los precios y el mercado®. Dado el recla-
mo del Consejo de Europa en 1973 para evitar los abusos de la agricultura con-
tractual, la situacidon espafiola no parece haber constituido una excepcion. Sin
embargo, Espafia presentaba dos factores que la convertian en campo abonado
para las grandes integradoras: primero, la ausencia de asistencia técnica guber-
namental a agricultores y ganaderos; y segundo, la inexistencia de un sector coo-
perativo con capacidad de defender sus derechos. Solo en 1972 la ley de
Agrupaciones de Productores Agrarios estimuld finalmente la constitucion de
cooperativas y otras organizaciones profesionales agrarias®. Si consideramos que
el desequilibrio contractual favorable a la firma integradora es mayor cuanto
menos asociados estén los agricultores y mas concentrada la industria®, aprecia-
remos el enorme poder para controlar la produccién, exprimir a los productores
y, consiguientemente, llevar al mercado productos mas competitivos, del que dis-
frutaron las grandes empresas instaladas en los sectores mencionados®.

El desarrollo en Espafia del entramado soja-aviar, maxima expresion del
complejo pienso-ganadero transnacional, ilustra la influencia institucional en la
implantacion espafiola del modelo fordista. Hacia 1955, las aves de corral apenas
aparecian en la dieta espafiola media, mientras las importaciones de cualquier
modalidad de pienso estaban practicamente prohibidas. Tanto es asi que, cuando
se regulo su fabricacion en 1957, los piensos procedian por entero de materias
primas nacionales. Y eso que ya desde 1953, los acuerdos con los EEUU supo-
nian la llegada de grandes excedentes de aceite de soja y maiz norteamericanos,
canalizados por sus propias multinacionales. Ademas, el propio impulso ministe-
rial dado a la importacion de razas de aves genéticamente mejoradas, fue empren-
dida por particulares, sin control ninguno por parte de la administracién fran-
quista.

En cambio, a partir de 1960, una serie de medidas facilitaron una rapida
expansion del complejo soja-(maiz)-aviar en Espafia. Primero, la reduccion de
aranceles ese mismo afio para la importacion agropecuaria, en especial de cerea-
les. Luego, en 1962, la liberalizacion de las importaciones de soja, completado
por la del sector molturador de aceites un afios después, con el pretexto de que la
transformacion interior del producto otorgaba un mayor valor afiadido, mientras
mejoraba la balanza comercial. Se transito, asi, de importar aceite a haba de soja
en condiciones arancelarias ventajosas respecto a otros productos semejantes. La
importacion quedo ademas reservada, practicamente, a las empresas molturado-
ras. Por si fuera poco, la compra garantizada administrativamente de todo el
aceite molturado a precios mundiales, introdujo una diferencia respecto de otros

93. Langreo (1985) y Segrelles (1993), pp. 291, 318-321.

94. Gonzalez Barrio (1978).

95. Langreo y Rodriguez Zuiiga (1992).

96. Sdlo el girasol no siguid este esquema, pero fue con posterioridad a la época tratada y para
unas zonas muy concretas, a causa de la mencionada sobredimension del sector (Langreo, 1985).
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paises que estimuld una mayor inversion multinacional en Espafia®’. Dichas faci-
lidades institucionales concedieron a las industrias suministradoras de piensos un
papel clave en el desarrollo de la ganaderia intensiva a gran escala, sobre todo la
avicola, trasladando su efecto a la dieta espafiola. Lo que se tradujo también en
un mayor grado de dependencia respecto del complejo de la soja que su entorno
mas proximo (Cuadro 9).

CUADRO 9

CANTIDAD DE SEMILLAS DE SOJA IMPORTADAS EN LA

PRODUCCION AVIAR
Kilos importados de semilla de soja / kilos de pollo producidos
1961-1962 1964-1965 1968-1969 1971-1972
Francia 0,21 0,24 0,1 0,69
Italia 0,95 0,82 1,08 1,23
Portugal 0 0 0,2 0,68
Espafia 1,78 0,92 2,65 2,6

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de Faostat.

La mayor dependencia exterior de la ganaderia intensiva espafiola no sélo peso
negativamente sobre su balanza comercial, sino que afectd a la oferta de carnes
baratas cuando se encarecian los precios internacionales de productos como la soja.
Carnes, que estaban satisfaciendo la creciente demanda carnica de la poblacion
espafiola, ante una insuficiente produccidon de rumiantes, todavia mas extensiva y
dificil de industrializar. Por ello, la FAO proponia una aportacion adicional de pien-
sos producidos en el interior para reducir los costes de la alimentacion animal (60
% del total)®. La administracion franquista, poco propensa a favorecer al cereal
pienso hasta ese momento, siguié sustancialmente dicha propuesta, variando radi-
calmente su politica cerealista®. Con todo, la fuerte proteccion deparada al cereal
pienso no satisfizo suficientemente las necesidades del modelo de ganaderia indus-
trial implantado en Espaifia, e incluso acabd perjudicandole'®.

Otra de las recomendaciones de la FAO, el impulso de la produccion interior
de semillas oleaginosas, encontrd un veloz desarrollo en el girasol, que, ya a
mediados de los aflos sesenta contaba con experiencias pioneras interesantes.
Aunque las importaciones de haba de soja no dejaron de aumentar, la liberaliza-

97. Langreo, 1990: 15y 81; Saraza, 1968, p. 75; Segrelles, 1993: 154, 168-169, 283, y 291;
Viladomiu, 1985:.160, 162, 165-166 y 168.
98. FAO, 1966: 198-202.
99. Garcia Pascual, 1998: 149-150.
100. Para un seguimiento pormenorizado del proceso de autosuficiencia en la produccion de
piensos cfr Clar (2005).
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cion del comercio interior de semillas oleaginosas, y la subvencion del girasol
mediante un plan de fomento en 1971, ahondo en una sustitucion de soja por gira-
sol, que ya venian practicando las empresas molturadoras, cuando crecia el pre-
cio de aquélla'®'. Por tanto, la intensa expansion del girasol (de 350 mil toneladas
en 1968 a 630 mil en 1975), muy ligada a la produccién aviar, y sustancial en el
impulso de calorias y grasas en la dieta de los primeros afios sesenta, gozo, tam-
bién, de una decidida promocidn institucional.

Al abrir la puerta a la tecnologia y materias primas que comportaba el com-
plejo pienso-ganadero transnacional (cuya implantacion facilitara mediante cierta
inhibicion reguladora), la administracion franquista se vio forzada a su vez a rela-
jar la proteccidn a importantes productos tradicionales (trigo, aceite de oliva), para
fomentar otros (cebada, girasol) directamente relacionados con dicho complejo.
No siendo ésta, la inica ganaderia que recibid apoyo institucional'®, resultan
indudables las plenas facilidades que el franquismo otorgd al modelo ganadero
fordista, unico capaz de solventar con rapidez el fuerte desajuste ocasionado por
el enorme incremento de la demanda carnica en Espaiia.

A la altura de 1960 el modelo ganadero basado en razas autdctonas y ali-
mentacion animal producida en el interior no bastaba para satisfacer el creciente
consumo de proteinas animales que seguia a los progresos en renta y urbaniza-
cioén. Poco contribuia, ademas, una ganaderia interna con escasa incorporacion
tecnoldgica y todavia frecuentemente complementaria a las labores agricolas.'®
La inadaptacién del cerdo ibérico al nuevo escenario ejemplifica la débil capaci-
dad de respuesta de las cabafias autdctonas, al menos mientras el consumo mos-
trase un bajo grado de segmentacion. De hecho, los intentos de promocion de la
ganaderia extensiva posteriores a 1975, no evidenciaron sino la superioridad de
los sistemas intensivos'®, en la fase de consumo todavia existente en Espaiia.

La produccion de piensos, previa a la llegada de las grandes integradoras,
constituia un subproducto residual de empresas harineras, sin entidad para satis-
facer las nuevas exigencias ganaderas.'” En estas condiciones, dejar el gran
suministro que precisaban las especies intensivas, parcial o totalmente, en manos
de la produccién agricola nacional hubiese encarecido la proteina animal'®, difi-
cultando la contencion de salarios que promovia el régimen para el desarrollo de
la industria. Ademas, la propia Comunidad Europea habia adoptado también el
modelo ganadero importador de soja'”’, como parte del mismo paquete tecnolo-
gico que comportaba la llegada de una base genética foranea.

101. Ti6 (1982), p. 210; Segrelles (1993), p. 150.

102. Las politicas de fomento del vacuno (extensivo o semi-intensivo) se sucedieron en esta
época.

103. Langreo y Rodriguez Zuiiiga (1992), pp. 67-68.

104. Vargas y Aparicio (2001).

105. Langreo y Rodriguez Zuiiiga (1992), p. 74.

106. Jordana (1985), p. 84.

107. Jordana (1985), p. 85.
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Lo sucedido en el primer tercio de siglo, resalta el papel de los precios en la
determinacion de un consumo habitual de carne no generalizado, como conse-
cuencia de una oferta ganadera que, salvo excepcion (noroeste peninsular), care-
cia de capacidad para convertir a sus productos en componentes fundamentales
de la dieta espafiola. Segun esa logica, en la incipiente sociedad de consumo
masivo de los afios sesenta, la ineludible extension de los consumos ganaderos a
la mayoria de las capas sociales (que ya evidenciaban otros paises), hubiera resul-
tado impracticable sin el apoyo masivo de los sistemas industriales e intensivos
transnacionales. Cosa distinta es que las ventajas institucionales que el franquis-
mo concedid a ciertas industrias y productos, les permitiéo modificar muy inten-
samente el consumo alimentario espafiol en la direccion que deseaban.

Cabe preguntarse como respondieron los sectores mas negativamente afecta-
dos ante las variaciones experimentadas en el sistema agroalimentario espafiol.
En primer lugar, los ganaderos tradicionales, que tanto expresaran su malestar en
los afios cincuenta'®, no se opusieron, empero, a la invasién de los sistemas
intensivos, pues les permitio participar en alguna de sus fases (engorde), mien-
tras las producciones extensivas seguian resultando rentables al quedar constan-
temente la demanda por encima de la oferta!®. Sélo cuando la escasez forzaba al
régimen a importar carne de vacuno (ovino no se importaba), los productores
nacionales veian sus buenos precios deteriorarse.

La escasez de piensos aun6 a multinacionales y ganaderos en una oposicion
a la politica de proteccidn al trigo, cuya variacién tampoco fue mal acogida por
los productores trigueros. La sustitucidén entre trigo y cebada no presentaba
muchas dificultades, y el mercado reforzaba la opcidn del cereal pienso frente al
trigo. Condiciones que podian aprovechar mejor, ademas, los medianos y gran-
des propietarios, bien posicionados en la dictadura.

Por ultimo, la entrada en el mercado espafiol de aceites baratos (soja prime-
ro y girasol después), alivid la presion que soportaba el olivar como tinico abas-
tecedor interno, pudiendo dirigirse crecientemente a la exportacion, a precios
superiores no intervenidos. Por ello, los productores olivareros no sélo no se opu-
sieron, sino que apoyaron incluso la promocion gubernamental de otras semillas
oleaginosas'"’.

En definitiva, los grupos de presion agrarios que mas podrian haber denun-
ciado las politicas emprendidas, salieron o entendieron que salian beneficiados
con ellas, reforzando asi la actuacion del régimen.

En conclusidn, la actuacién institucional (politica y legislativa) de la admi-
nistracion franquista pesd apreciablemente en la rapida e intensa implantacion de
unos determinados sectores alimentarios. Al igual que en la mayoria de los pai-

108. Garcia Garcia (1957), p. 21.
109. Viladomiu (1985), p. 165.
110. Viladomiu (1985), p. 161.
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ses occidentales, afectados por la llegada del modelo fordista norteamericano,
Espaiia ofrecio ventajas a dichos sectores'!. Pero esas ventajas quedaron acen-
tuadas ademas por acuerdos bilaterales especificos, una legislacion muy permisi-
va que ofrecia gran seguridad en el negocio, y un sector industrial agroalimenta-
rio apenas desarrollado en el interior.

Consideraciones finales: ;soberania del consumidor o soberania del
industrial?

La variacién sustancial de la dieta espafiola durante el desarrollismo se ha
explicado tradicionalmente como un reflejo de los intensos cambios experimen-
tados por la demanda de alimentos. Sin duda, el fuerte ritmo de crecimiento eco-
némico expandio las posibilidades de consumo de los espafioles, incrementando
su preferencia por alimentos con mayor elasticidad renta y grado de transforma-
cion. Asi pues, el impulso en la demanda constituyd una condicion necesaria para
el cambio alimentario. No obstante, la reestructuracion en la dieta espafiola como
consecuencia directa del progreso en renta y urbanizacién (fundamentalmente),
pierde potencia explicativa cuanto mas adentramos en los actores particulares del
cambio'’?,

La destacada expansion del consumo de pollo, cerdo y leche, mas el surgi-
miento de nuevas grasas vegetales nos remite a una eleccion de productos muy
condicionada por la implantacion (con plena anuencia administrativa e inclusive
de posibles sectores afectados) de un modelo agroalimentario con gran capacidad
para introducir sus productos. En un periodo muy breve, alimentos que apenas
contaban en la mesa de los espafioles (pollo o aceite de girasol) protagonizaron un
nuevo modelo nutricional, fruto de un sistema agroalimentario industrial y muy
avanzado tecnoldgicamente, frente al que no pudo competir el modelo tradicional
(que incluiria junto a la trilogia mediterranea, los productos de la ganaderia exten-
siva). Articulados a lo largo una cadena alimentaria en cuyas sucesivas fases
(suministro de materias primas, transformacién agroindustrial, distribucion y
comercializacion) obtenian ventajas crecientes, los sectores transnacionales del
complejo pienso-ganadero hallaron en el mercado espafiol perspectivas de nego-
cio muy favorables.

En resumen, la fuerte penetracion en Espafia de un modelo alimentario, cuya
superioridad tecnoldgica se traducia en economias de escala, aumentos de produc-

111. Elinicio de la PAC comport6 una proteccion al trigo comunitario a cambio de la apertu-
ra del mercado europeo a la soja norteamericana (Berlan, 1991).

112. Para Nicolau y Pujol (2005) la elasticidad renta pierde efectividad como medidor de las
pautas de consumo en el largo plazo, si entretanto se producen cambios tecnologicos significativos
que modifiquen los precios relativos, asi como variaciones sustanciales en las preferencias asocia-
das a la urbanizacién. Este, sin duda, parece ser el caso aqui abordado.
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tividad y precios mas asequibles, aprovechd las nuevas demandas alimentarias de
una poblaciéon mas urbana y con ingresos crecientes, para dirigir las nuevas pautas
alimenticias (ingestion significativa de proteinas animales) seglin sus intereses.

La soberania del consumidor en el caso espafiol ha de relacionarse, asi, con la
expresion de unas nuevas preferencias a las que su economia debia responder. Pero
su satisfaccion concreta, e inclusive el grado en que se realizd, vincula mas el cam-
bio alimentario espafiol con un desarrollo agroindustrial certificado en un entorno
institucional y productivo propicio. Todo lo cual prima las decisiones de los indus-
triales del entramado agroalimentario fordista en la determinacion final de lo que
se consume. La orientacion de los gustos mediante un producto estandar mas ase-
quible, y apoyado por la publicidad, logré concentrar en torno a si la demanda,
rebajando ain mas sus precios relativos'’. La consecucion de economias de esca-
la en la produccion en serie de alimentos redujo sus costes, ofertando un producto
de calidad que el consumidor espafiol medio si podia permitirse. En la nueva
Espaiia urbana, los medios de comunicacion reforzaban los factores de imitacion y
estatus social asociados al consumo de determinados productos, mientras la publi-
cidad inducia el consumo de un tipo de alimentos (nutritivos, que saciaran)'* que
se correspondian muy bien con los ofertados por el sistema fordista. Si considera-
mos, ademas, que parte de estos productos (cerdo, aves de corral), aunque no de
consumo diario, formaban parte integrante de la dieta habitual de los emigrados
rurales a las ciudades, hallamos la combinacién de factores culturales y costes rela-
tivos que, segiin Piore y Sabel'”, determinan las pautas de consumo en la sociedad
de la produccion seriada. Méaxime, si dicha produccion industrial encuentra un mer-
cado masivo en expansion, escasa competencia de articulos sustitutivos, sectores
agrarios tradicionales y facilmente manejables, y una actuacion institucional tan
favorable como la de la Espafia franquista.

Razones todas que convierten la afirmacion general de Alonso y Conde res-
pecto del consumidor espafiol, que vio acortadas “su soberania y posibilidades de
eleccidon''®”, especialmente aplicable al sector alimentario. La constitucion de un
oligopolio industrial en subsectores alimentarios muy significados"’ condiciond,
pues, fuertemente la capacidad de eleccion de los consumidores espafioles duran-
te el desarrollismo. Siguiendo a Galbraith''®, tales industrias, mas que satisfacer
unas necesidades previamente existentes, las originaron, convirtiendo bienes, tra-
dicionalmente de lujo, en consumos habituales. En un agroindustria todavia en
desarrollo y un sistema agroalimentario embrionario'”, la soberania en el merca-

113. Piore y Sabel (1990), pp. 273-274.

114. Alonso y Conde (1994), p. 125; Juan i Fenollar (1978), p. 115.
115. Piore y Sabel (1990), p. 273.

116. Alonso Conde (1994), p. 110.

117. Rodriguez y Soria (1985), pp. 19-20.

118. Galbraith (2002).

119. Juan i Fenollar (1978), pp. 37-44.
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do alimentario espafiol recay6 en grandes empresas transnacionales, a las que el
régimen otorgd importantes ventajas para su instalacion. Comportamiento, por lo
demas, no muy distinto al observado en otros sectores industriales relevantes.
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The industrial sovereignty. Feed-livestock complex industries and the
implantation of the Fordist consumer model in Spain: 1960-1975

ABSTRACT

The generalization of the mass consumer society in Spain after 1960 brought significant nutri-
tional changes, specially a strong increase in the number of animal proteins. The change in Spanish
nourishing consumption followed, more or less, the pattern of other developed countries, but some
consumptions carried out a particulary intense growth. This work studies the existing relationship
between the most successful food in Spain between 1960 and 1975, chicken, pig, milk and sunflo-
wer oil, and the implantation of the feed-livestock industrial complex, heavily dependent on foreign
capital and technology, while on the other hand analyses its capacity to impose its preferences to
the Spanish consumer. In the end, the absence of competitive industries in the food sector, next to
an agriculture and husbandry still quite traditional, allowed those industries from the complex to
monopolize the Spanish market with its products, a process in which the institucional permissive-
ness had much to do with.

KEY WORDS: Livestock, Franco's Regime, Agrobusiness, Fordism.

La soberania industrial. Industrias del complejo pienso-ganadero e implan-
tacion del modelo de consumo fordista en Esparia: 1960-1975

RESUMEN

La generalizacion de la sociedad de consumo masivo en la Esparia posterior a 1960 supuso
en el campo de la alimentacion una serie de cambios significativos, entre los cuales destaco un
fuerte aumento del niimero de proteinas animales ingeridas. El cambio en los patrones de consu-
mo alimentario espariol siguio a grandes rasgos las caracteristicas de otros paises desarrollados,
pero algunos consumos protagonizaron un crecimiento particularmente intenso. Este articulo estu-
dio la relacion existente entre los alimentos mas exitosos en Espafia entre 1960 y 1975, pollo,
cerdo, leche y aceite de girasol, con la implantacion de un complejo industrial pienso-ganadero
muy dependiente del exterior, tanto en capital como en tecnologia, analizando la capacidad del
mismo para imponer sus preferencias al consumidor espariol. En definitiva, la ausencia de secto-
res industriales competitivos en el sector alimentario, en un entorno agricola y ganadero todavia
muy tradicional, permitio a las industrias de dicho complejo acaparar el mercado espariol con sus
productos, proceso al que no fue ajena una actuacion institucional muy permisiva.

PALABRAS CLAVE: Ganaderia, Franquismo, Agroindustria, Fordismo.
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