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La internacionalización de Cepsa en la España del Monopolio

���������
���	��������������������

Universidad de La Laguna

Introducción

La Compañía Española de Petróleos (Cepsa) es una de las trescientas mayores 
empresas del mundo por ventas, de las treinta primeras en su sector y la segunda 
petrolera de nuestro país después de Repsol-YPF. Mantiene su protagonismo en 
el panorama empresarial español desde su creación y ha participado activamente 
�	� 
�� ��	�������'	� 
�
� ������� �	��������� 	����	�
!� I����� �	� ������
� �����
� 
��
267,6 millones de euros, participado por la multinacional francesa TotalFina 
(48,83%) y la Internacional Petroleum Investment Co. (IPIC) de Abu Dhabi 
(47,0%). El resto de su capital (4,2%) cotiza en el mercado continuo de valores1. 
Sus actividades abarcan desde la exploración y producción de hidrocarburos has-
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y desarrolla actividades en las áreas del gas natural y la producción eléctrica. Su 
inversión en el extranjero se localiza en más de una decena de países de África, 
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La multinacionalización es sólo una de las formas de cómo la empresa aborda 
el mercado exterior. El concepto de internacionalización es más amplio, pues 
abarca otras facetas, como la exportación, los acuerdos de colaboración en inver-
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sición de materias primas o las licencias2. Descubrir las razones y el modo cómo 
se produce la internacionalización de las empresas viene siendo objeto de estudio 

1.   En el curso de 2009 ha tenido lugar la venta a IPIC de la participación del grupo Santander 
(30,8%) y Unión Fenosa (5,0%).

2.   Villareal (2005), pp. 58-59.

Fecha de recepción: Enero 2009
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Económica ha empezado a interesarse por el tema. 
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cado doméstico a los mercados foráneos. Cada fase, bien delimitada en el tiempo, 
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versiones3. Últimamente, sin embargo, han aparecido nuevos modelos explicati-
������J���
���	���	����	�
�����'	�
��
�����������K����������	�
��
����	������������
a las llamadas �������������	��%	��������	Z���\4. "������������
��
�����������-
	��K����	
���	
��	����	���
�����������K�J����	�
���J��	��'	�
��J�	����������-
rando en los mercados internacionales, motivadas por la actitud abierta de sus 
fundadores y en un contexto de globalización y de reducidos costos de comuni-
cación y transporte. La proliferación de este tipo de empresas ha dado lugar a un 
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resultado de una estrategia empresarial abierta a los mercados internacionales con 
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sas, no respondiendo siempre a un proceso gradual y evolutivo. Por esta razón, y 
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en nuestro país iniciaron antes de 1986 su proceso de multinacionalización y, 
además, lograron permanecer de forma ininterrumpida en los mercados interna-

3.   Las primeras propuestas explicativas de la internacionalización vinieron de la escuela es-
candinava de Upsala, ofreciendo un marco consistente a los estudios sobre internacionalización 
durante varias décadas. Véase Johanson y Wiedersheim-Paul (1975) y Johanson y Vahlne (1990). 

4.   También conocidas por los términos de U���	{������	o	{�����	'����[�+�� 
5.   Knigth y Cavusgil (1996), Oviatt y McDougall (1997) vieron en estos casos un desafío 

teórico a los llamados modelos tradicionales. El caso de las INV españolas ha sido analizado por 
Plá y Cobos (2002).

6.   Oviatt y Mcdougall (1994), pp. 47-48.
7.   Durán y Sánchez (1981), Guillén (2004) y Durán (2006). 
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cionales7. En el marco del sector petrolero español, Cepsa es un caso singular por 
cuanto fue la única alternativa privada a la empresa petrolera estatal, desarrollada 
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estatal sobre los petróleos.

Este texto intenta mostrar las particularidades de ese proceso de internaciona-
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restrictivo del monopolio estatal8.

El marco institucional en la fundación de Cepsa

La doctrina del nacionalismo económico inspiró la política desarrollada por 
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en España9. Curiosamente, en ese contexto tuvo lugar el desarrollo de la iniciativa 
privada.

En efecto, el RD de 26 de junio de 1927 establecía el monopolio del Estado 
sobre la importación, las manipulaciones industriales, el almacenaje, la distribución 
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la Península y Baleares. Adjudicado el arrendamiento a un consorcio bancario es-
pañol, en enero de 1928 entraba en funcionamiento y la empresa adjudicataria to-
maba el nombre de Campsa. Transcurrido un año de actividades, la Arrendataria 
sólo había cumplido con sus compromisos como empresa comercializadora y dis-
tribuidora de derivados petrolíferos. No disponía de hidrocarburos ni había comen-
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el extranjero o la inviabilidad económica del proyecto industrial10.

Ahora bien, el comportamiento empresarial de Campsa se correspondía con 
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  8.   La evolución de la estrategia internacional de Cepsa hasta hoy ha sido tratada en Pérez 
(2009).

  9.   Tortella (1994), pp. 267-268.
10.   Cabana (1972), Tortella, Ballesteros y Díaz (2003), pp. 56-91.
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maciones. Sólo la rebaja arancelaria de los crudos había llevado a algunas fac-
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de Cornellá (Barcelona), si bien sus esfuerzos se concentraban en la producción 
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cia y Gran Bretaña, dos de los principales países consumidores de hidrocarburos 
de Europa, también importaban la mayor parte de los derivados petrolíferos 
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lo y el escaso control sobre estos recursos en el extranjero explican la limitada 
capacidad productiva.

La Arrendataria debía contar con un suministro regular de crudos para poder 
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petroleras extranjeras resultaba contraria a la mayor autonomía propuesta por el 
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nos recursos petrolíferos. Pero el carácter estatal de Campsa impidió esta estra-
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entre junio y septiembre de 1929, viajó hasta Venezuela, Colombia y Estados 
Unidos15.

Fue en el transcurso de ese tiempo cuando Francisco Recasens, representan-
te del Banco de Cataluña en Campsa, al margen del resto de los bancos del 
consorcio, y actuando a través de una empresa instrumental, el Crédito Nacional 
Peninsular y Americano, compró todos los activos en Venezuela de la empresa 
norteamericana Falcon Oil Co16. La Falcon se había constituido hacía apenas 
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(1978) y Tortella, Ballesteros y Díaz (2003).

12.   Sudriá (1989), p. 234.
13.   La cifra se ha estimado a partir de las importaciones de crudo y derivados señaladas por 

Mitchell (1992), pp. 477.
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15.   Entre los miembros de esa delegación estuvieron Demetrio Carceller y Merry del Val - 
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los hermanos Recasens, tomaron contacto con algunas petroleras. Tortella, Ballesteros y Díaz 
(2003), pp. 86-88.

16.   La continua caída de los precios del crudo hubo de facilitar la compra. En dólares de 2003, 
el precio del crudo pasó del máximo en 1920 de 28,4 dólares el barril a los 13,7 dólares en 1929. 
Los precios eran inferiores, incluso, a los de preguerra. Fuente: British Petroleum (http://www.bp.
com).
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Lago Petroleum Co. en el Lago Maracaibo y un conjunto de concesiones petro-
leras en diversos estados venezolanos (156.000 ha)17. La inversión fue de 65,7 
millones de pesetas18K� �� �
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Compañía, fue el completar la política de abastecimiento energético nacional 
iniciada por la Dictadura con la creación del Monopolio19.

La compra de participaciones en yacimientos petrolíferos era una operación 
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presa participada era una forma de evitar la excesiva acumulación de crudos de 
una misma calidad y un incentivo para concretar acuerdos futuros de venta de 
otros20!�&�����
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fue de 65.675 toneladas de crudo, la media anual de los diez primeros años se 
sostuvo por encima de las 112.000 toneladas, y a partir de este umbral fue siempre 
a menos21. En resumen, durante los 45 años de extracción la inversión generó un 
ingreso de más de 230 millones de dólares (cuadro 1).

La estrategia empresarial en el caso de las concesiones petroleras fue distinta. 
La norma fue esperar una oportunidad. Este comportamiento obedeció a la falta 
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ración. La ocasión llegó pasada la depresión internacional y con la recuperación 
del precio de los crudos. Fue entonces cuando se creó una empresa conjunta con 
la Standard Oil of New Jersey con objeto de explorar algunos yacimientos en la 
zona de Monagas (Venezuela)22. Los proyectos de exploración en Venezuela no 
dieron grandes resultados –de hecho, la empresa se desprendía poco a poco de 
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go integrarían el área de exploración propia de la Compañía. Durante años, la 
falta de divisas fue un obstáculo a la ampliación de las propiedades o inversiones 
en el exterior23.
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17.   La Lago Petroleum Co. se creó en 1923 y fue la primera empresa norteamericana en ex-
portar crudo venezolano. En la isla de Aruba -Antillas Holandesas-, muy próxima al Lago Maracai-
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empezaron a comercializar en la segunda mitad de 1929. Vallenilla (1990), pp. 42-57.

18.   Valor dado en el balance de la sociedad de 1930.
19.   Memorias de Cepsa, 1930.
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Cepsa inicia su actividad productiva concertará con Lago Oil la compra de crudos y derivados pe-
trolíferos procedentes de Aruba.
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les impidió cerrar un contrato para exploración en Texas (Estados Unidos).
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50% eran gasolinas24. 
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1930, las estadísticas de comercio de crudos y derivados europeas nos demuestran el crecimiento de 
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mil tm/año). Vallenilla (1990), pp. 76-77.

CUADRO 1

CANON EN LA PRODUCCIÓN DE LA LAGO PETROLEUM CO. 1929-1974

Decenios

Canon

Media anual Miles tonsMiles tons. Miles $ -2003*

1929-1938 1.122,4 99.870,83 112,24
1939-1948 654,2 62.984,80 65,42
1949-1958 492,5 46.714,55 49,26
1959-1968 251,0 20.809,04 25,10
1969-1974 20,5 2.412,19 2,05
   Total 2.540,7 232.791,41 55,23

Fuente: ^�*�����	(	U�������	
�	k�+�� y, para los precios del crudo, www.bp.com. 
(*)Se trata de una valoración aproximada. Los precios del crudo utilizados como referencia son, entre 1929 

y 1945, los del crudo Pensylvania y, de 1945 en adelante, el Arabia ligero en Ras Tanura.
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petróleo, en particular los fuelóleos, eran consumidos básicamente por el trans-
porte marítimo28. Por ello, en caso de no ser productor de crudo, sólo resultaba 
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demanda de este combustible.
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en suelo peninsular, el Banco de Cataluña junto a otros socios bancarios decidie-
ron constituir Cepsa29. Los activos petrolíferos de la sociedad Crédito Nacional 
Peninsular y Americano pasaron a formar parte del patrimonio de la nueva com-
pañía. Fundada el 26 de septiembre de 1929, su objetivo era “en España y en el 
extranjero preparar estudios y ejecutar toda clase de actos y operaciones de 
petróleos”30 e, indudablemente, el proyecto contó con el apoyo del Gobierno31. Al 
mes de la constitución de Cepsa, el Consejo de Ministros español aprobaba un 
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200.000 toneladas al año32. Nadie se presentó al concurso.

En diciembre de 1929, Juan Lliso, técnico de Cepsa, trasmitía al consejo de 
administración de la Compañía su propuesta sobre la ubicación de la industria 
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años para suministrar 208.000 toneladas anuales de gasolinas y otros derivados, 
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se construiría con una capacidad productiva algo mayor a la del contrato: 250.000 
toneladas/año (5.000 b/d)33. Los crudos propios permitieron cubrir casi el 90% de 

27. Esta estructura era la normal con un sistema de destilación por fraccionamiento, si bien 
desde 1913 y ante el incremento de demanda de las gasolinas se había introducido y, paulatinamen-
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la gasolina en los crudos podía ir en aumento. En 1940, virtualmente, se había duplicado. Rayner 
(1963), pp. 182-183 y Maestro (1944), p. 108.
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en las calderas de los vapores. El petróleo resultaba más económico, no tanto por la diferencia de 
precios en el producto, como por el mayor poder calórico por unidad, el menor coste de suministro 
y el ahorro en su transporte (menos mano de obra y mejor aprovechamiento del espacio ocupado 
por el combustible).

�,!� &���J�	�������������	����k����	��
�"X�������
��"�����K�(�	���
K�(���
���K������N�K��	���-
nacional de Industria y Comercio, Hispano Colonial, Marsans, Arnus, March, Lopez Bru, Reus y 
Tortosa.

30. Artículo 2 de los estatutos de la Sociedad.
31. Tortella, Ballesteros y Díaz (2003, pp. 90-91) resaltan la relación personal entre Recasens 

y el Ministro de Hacienda, Calvo Sotelo, y la participación en el proyecto del Banco Exterior de 
España.

32. O�	�����*����, 26/10/1929, pp. 1536-1537.
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la destilación de los primeros cinco años. Después, las cantidades correspondien-
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cepción del periodo de la Segunda Guerra Mundial, en donde las restricciones a 
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sa no fue su único objetivo, y tampoco Campsa tuvo en la empresa española su 
único suministrador. 
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tante porcentaje de residuos asfálticos. El aprovechamiento de estos crudos deter-
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Canarias, mercado internacional

El primer proyecto industrial de Cepsa, antes de concretar su localización en 
Tenerife, contó con varias alternativas. Primero se planeó instalar la fábrica en el 

GRÁFICO 1

PARTICIPACIÓN DE CEPSA EN LA DESTILACIÓN DE PETRÓLEOS 
CRUDOS EN ESPAÑA

Fuente: !���+�	$���	y ^�*�����	
�	��	V���)�����	
��	{�������	��	k�*+�� (1970-1989).
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extranjero, y hubo negociaciones para su establecimiento en Bogotá (Colombia) 
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la alternativa no tenía sentido34. La segunda opción pudo haber estado en la zona 
franca de Barcelona –recordemos el concurso planteado por el Gobierno en octu-
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en esa zona: exención en el arancel a la importación, en el impuesto de transpor-
tes y en los arbitrios de obras de puerto37. Finalmente, cabe aludir a su proximidad 
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ciese en territorio peninsular38. Sin embargo, esa posible oposición no debió pesar 
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excedente de fracciones pesadas. Así, de las 133.547 toneladas de petróleos ener-
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fuelóleos39. 
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preguntarse cuáles fueron las razones para la elección de Canarias como centro de 
la actividad industrial y, en concreto, la ciudad de Santa Cruz de Tenerife.

En primer lugar, estaba el marco institucional de los Puertos Francos. El régi-
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brecambio era la consigna del mercado isleño y esto era una ventaja para una 

34. Memoria de Cepsa, 1930.
35. Véase la nota 22.
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37. RD ley de 11 de junio de 1929 sobre bases de puertos, zonas y depósitos francos.
38. Además de la zona franca de Barcelona, el decreto de 1929 habilitaba la de Cádiz y daba 
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da por la Ley de 6 de marzo de 1900 y vigente hasta 1972.
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industria cuya tecnología y principal materia prima iban a importarse. Por otra 
parte, la libertad de comerciar con el exterior era un aliciente para una empresa 
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condición de productora nacional42. 

En segundo lugar, Canarias era el centro de las rutas internacionales del comer-
cio petrolero (cuadro 2). La mayor parte de los petróleos dirigidos hacia Europa 
procedían, por ese orden, de Estados Unidos, Venezuela y las Antillas Holandesas. 
Los países de mayor demanda en Europa eran Reino Unido, Francia y Alemania. 
Tras la Segunda Guerra Mundial, y con la expansión de los petróleos del Oriente 
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lántica se mantendría y, ocasionalmente –al cierre del canal del Suez– volvería a 
ganar protagonismo. Por último, no olvidemos el uso de las Islas como plataforma 
de reexportación a los países del África occidental.

En tercer lugar, la situación estratégica del Archipiélago en el Atlántico, prin-
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más intenso de todos los puertos españoles (cuadro 3). Ya en la década de 1920 
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puerto de La Luz y de Las Palmas se recibían para tareas de avituallamiento en 
torno a 6.000 barcos anuales436!����������
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canarios eran reconocidos a escala internacional como lugares de avituallamiento 
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41. Desde la perspectiva de la O���
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��	k�*�����	OQ������	de la Dirección General de 
Aduanas, las entradas de derivados petrolíferos procedentes de Canarias e introducidos en la Penín-
sula y Baleares tendrían la consideración de importaciones. Hasta 1953 el territorio estadístico na-
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sula y Baleares. Canarias y los territorios españoles en África no están incluidos en el comercio 
nacional. Pérez (2002).
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le dio trato especial ni se lo dio el mercado canario. 

43. En la misma fecha, al puerto de Barcelona, el principal puerto peninsular, entraban unos 
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CUADRO 3

PRINCIPALES PUERTOS ESPAÑOLES POR MOVIMIENTO DE BUQUES 
(MILES DE BUQUES Y MILES DE TRB)

Puertos

1930 1940 1950 1960

Nº TRB Nº TRB Nº TRB nº TRB

Las Palmas 5,9 8.433,2 3,3 2.808,0 6,0 17.129,5 11,3 29.295,4

Barcelona 5,2 6.887,3 2,7 2.255,1 3,8 7.979,5 5,2 1.559,0

Tenerife 4,0 7.347,9 2,4 3.385,2 4,5 9.149,2 6,2 17.045,4

Valencia 3,8 s.d. 1,7 s.d. s.d. s.d. 3,0 5.143,5

Bilbao 3,2 s.d. 2,6 s.d. 3,7 4.225,9 5,7 6.235,5

Gijón 2,8 2.376,2 3,9 3.409,4 4,8 3.339,8 5,9 5.109,0

Ceuta 2,4 1.318,9 2,0 1.914,2 3,5 4.624,9 5,7 15.235,0

Algeciras s.d. s.d.  s.d. s.d.  2,7 1.676,2  5,1 7.309,5

Fuente: Ruiz (2004). Elaboración propia

CUADRO 2

"�I)?V=(�)@"B�%�@��=&"B�"��%I)?V=(�)@"B�"�?)I"=B 
DE PETRÓLEO (MILES DE TM)

Años

Exportaciones Importaciones(*)

América Asia Europa Europa

1920  32.900  2.974  596  5.000
1925  33.984  6.582  3.303  10.726
1930  65.489  10.260  9.692  22.770
1935  63.501  14.817 11.057  28.210
1940  66.108  13.379  1.433  19.034 
1945 104.149  14.958  242  19.475 
1950 134.449 102.315  9.623  67.383
1955 170.403 179.768 40.555 147.575

* Los datos sobre importaciones están subvalorados ante la ausencia de referencias para varios países y 
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Fuente: Mitchell (1992, 1993 y 1995). Elaboración propia.
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Hasta la Primera Guerra Mundial el avituallamiento fue de carbones y para 
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fuelóleos, para uso exclusivamente del sector marítimo, llegaron después de la 
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lizaron en el sector del avituallamiento de combustible (���@����)\. El puerto de 
la Luz y Las Palmas fue el primero de los canarios en responder a la demanda 
marítima de combustibles adaptando sus infraestructuras45. 
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pezó a operar en el mercado isleño la Vacum Oil Co, surtiendo principalmente al 
mercado interior y reexportando petróleos a África46. En 1917, y ya con el nombre 
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española del grupo, en junio de 1921, se inauguraban las instalaciones para el 
servicio de ���@����)	en el puerto grancanario49. En 1931 se registraba una sucur-
sal de la Texas Co., y aparecían otras compañías interesadas en el avituallamien-
to50!�"
�����	������
��k��
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���J�������	��
�����������	��	�����������J���	�

44. Hablamos de las británicas Cory Brothers, Tenerife Coaling y Grand Canary Coaling 
(Elder Dempster), la alemana Woermann Linie o las canario-británicas Hamilton y Miller, entre 
otras.

45. Véase q��(����	
�	�*+�������	
��	+�����	
�	 ��	>�=	(	
�	 ���	q��*��	
�	$�$� (Archivo 
Junta de Obras del Puerto de Las Palmas, AJOPLP).
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47. Tortella (1994, p. 278) señala a Lisboa como domicilio social de la Vacuum en 1917, y los 
propios documentos de cambio de denominación por Mobil apuntan también en este sentido. Sin 
embargo, en el Registro Mercantil de Santa Cruz de Tenerife de 1917, aparecía inscrita como tal y 
con domicilio social en Las Palmas.

48. Hernández (1995), p. 3.
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ca de Tomas Miller.

50. En 1931 se registra una sucursal de The Texas Company (Caribean) y en 1932 abre 
sucursal con domicilio en Las Palmas The Texas Co. (SAE) España. Años antes se habían 
abierto negociaciones con la sociedad española Depósitos de Carbones de Tenerife, conectada 
a los intereses de navieras alemanas para su instalación en el puerto de Tenerife. No obstante, 
estos proyectos no siempre prosperaron. Incluso algunos permisos sufrieron retrasos conside-
��J
����
��������'���
��(����W������������
��������K������	�+,�����
�����	����	��J�	���	�
�-
�'�����������
����	���
��k��
'
������J��������������
����J��
����
�����
��
��
��+,+,�*=F)I&IK�
Leg. 99, Caja 144).
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1929 las 251.000 toneladas, y la Shell controlaba prácticamente el sector51. La 
experiencia de las multinacionales fue un buen antecedente para la decisión de 
(����K� ��	��	
�� �	� ���	��K� �
����K� 
�� ����
�� ��	�����'	� �	��������� 
�� 
�� `����
mercante. La absorción de los fuelóleos por parte del mercado portuario y la ele-
vada concentración del consumo se adaptaban en gran medida a la tecnología 
���	����
�
�����	�������
������
���
��������������(����!�

Finalmente, el mercado isleño y su hinterland africano tenían también interés. 
Su absoluta dependencia de los recursos energéticos importados, la minoración 
en la disposición de carbones y su progresivo encarecimiento, junto con un creci-
miento de la economía, auguraban a medio plazo aumentos del consumo petrole-
ro52. La demanda de derivados petrolíferos en el mercado interno isleño fue esti-
��
�� ���� (����� �	��	���� �	� ���	�� �� 
��� +�K/� ��
� ��	�
�
��� ��������K� 
�� ����
supone un consumo medio de 31,6 kg por habitante53. La posibilidad de satisfacer 
la demanda de las colonias españolas en África, de modo particular, y las euro-
peas, en general, se sumaron a lo anterior.
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����������	�K���	
����-
narían la opción de la localización en una u otra isla: situación de las infraestructu-
ras portuarias, disponibilidad de terrenos y agua para el desarrollo de la actividad 
�	
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�����J�N�������
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�����J�����'	�
���
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celeridad en los trámites. En estos últimos aspectos la balanza se inclinó a favor del 
puerto tinerfeño. Las autoridades y la clase mercantil, ansiosas por disponer de un 
punto de suministro de petróleos en sus muelles, dieron todas las facilidades a la 
nueva empresa. El puerto de Santa Cruz había entrado en regresión y competía con 
�
�����	���������
��&��&�����&���I�
���������
������������������	���	����	�
!�&��
oferta de Cepsa era una oportunidad para la recuperación54. 

Decidida la ubicación, las obras de construcción del centro industrial se desa-
rrollaron con una enorme rapidez. En abril de 1930 arribó la empresa norteame-
ricana encargada del montaje, la Bethelhem Steel Co. El valor de la instalación, 
con una capacidad productiva de 250.000 toneladas/año, fue de unos 20,8 millo-
nes de pesetas55!�=��	�
���
��	�����J���
�������������������������	�
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compra de derivados petrolíferos a terceros. Ahora bien, como se ha tratado de 
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solinas ni por el contrato de Campsa. El negocio iba a tener su eje en la producción 
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�	>��	q��*��.
52. La industria termoeléctrica, la obtención de aguas del subsuelo y el transporte por carre-
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res tasas de crecimiento. 
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guerra de precios con la Vacuum Oil, Pérez (2000).

54. Pérez (2003).
55. Valor según balance de la compañía.
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puertos francos sólo tenía sentido la instalación de una industria de exportación 
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56. 

Autarquía versus mercado exterior (1930-1959) 

Teniendo en cuenta las restricciones impuestas por el Monopolio del petróleo, 
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local, y, por último, colocar los excedentes en los mercados cercanos de África y 
Portugal. Y la compañía cumplió sus objetivos. Hasta 1938, cuando entró en fun-
cionamiento la unidad V����	de ����@��)	�j�*���, más del 70% de las ventas de la 
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���K�
�������
�	������	����
��	��J�	��
�++¨57. 

El cambio en la coyuntura política –la caída del régimen de Primo de Rivera 
y la proclamación de la II República– alteró las relaciones de Cepsa con el Esta-
do58!���������K��
���	����������
����	�(����� �����
����
��
�������������	���-
ción tras tres años de vigencia. Campsa prefería ser autónoma en la conformación 
de su política de abastecimiento59. Entonces, menos del 15% de las compras de 
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precios en estos primeros años fuera dura, especialmente para Cepsa60.

La opción con más posibilidades de crecimiento para la empresa española fue 
el servicio de suministro a la navegación y la exportación. Debía aprovechar la 
renta de situación de las Islas y buscar una demanda externa en mercados cercanos 
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después de haber iniciado su actividad y limitado su acceso a Campsa, su merca-

�����
�J����	k����
��
��
��������	���k����<��	���¨�
��
�����
���
�����
�
�-

/2!� (��������
'������	�������
�
� ���
������
����k�����%���	
��G������ *����K��!��+6<�:
���
industrias propias del puerto franco son (…) esencialmente industrias de exportación, por la supe-
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midad de todos los mercados”.
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La demanda industrial –especialmente, la eléctrica- se sumó después de la Segunda Guerra Mundial 
a la demanda del transporte marítimo.

58. La Orden de 1 de diciembre de 1932 abrió la posibilidad de aplicar el monopolio a las 
islas. Luego, el Decreto de 19 de abril de 1934 la anuló.

59. Tortella, Ballesteros y Díaz (2003).
60. Reclamando la adopción de una actitud “patriótica”, amparándose en la ley de fomento a 

la industria nacional y lamentándose de su indefensión ante las grandes multinacionales, Cepsa 
pidió un trato especial, y discriminatorio con las empresas comercializadoras de derivados petrolí-
k������	�
�����
��!����������
�����������
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se por debajo de su coste en el año 1935. Pérez (2000).
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caba al servicio de ���@��, un 22% se dirigía al mercado peninsular a través de 
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61. Murcia (1975, p.76).
62. Caruana y Rockoff (2007).

GRÁFICO 2

EVOLUCIÓN Y ESTRUCTURA DE LAS VENTAS DE CEPSA, 1931-1946 
(EN TONELADAS MÉTRICAS)

Fuente: k�+���	'�	+����*����L	���	����
�
�
��	(	���	+��
�����L	Madrid, 1947.
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el nuevo régimen tuvieron repercusión en el acceso de la Compañía al mercado 
interior63<��	�
���
��
��G������%�	
��
K�(����� aumentó sus compras a Cepsa, 
la Compañía pudo participar en los proyectos de prospección y exploración en el 
subsuelo español64 y vender de manera directa en el área Monopolio, asfaltos y 
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en la España continental, la de Escombreras66!�B�	�������	�
�������
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�
con el exterior, en proporción a la evolución del total, rebajó su importancia. No 
obstante, en términos absolutos creció al compás de la producción petrolera de la 
compañía y, además, amplió su peso en la aportación de divisas a la economía 
nacional. 

La prestación del servicio a la navegación marítima y aérea en el territorio 
peninsular tardó tiempo en abrirse para Cepsa. Mientras compañías extranjeras 

63. Pérez (2006).
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primeros años de trabajo, la empresa norteamericana Socony Vacuum Oil. 
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Cepsa (24%) y la norteamericana Caltex Oil (24%) en 1948.

GRÁFICO 3

ESTRUCTURA DE LOS MERCADOS DE CEPSA, 1950-1990 
(EN PORCENTAJES)

Fuente: ��&��*�	
�	k�+��, 1962, k�+��	��	
]�L 1967, ����������	
�	k�+��L marzo-abril 1977, Memorias de 
Cepsa, 1980-1990.
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tenían este servicio, a la española le fueron vetados67. En Canarias tampoco le fue 
fácil abrirse camino. En el puerto de Tenerife no contó con competidores y fue 
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to por excelencia estaba en Gran Canaria, donde las empresas extranjeras seguían 
operando (tabla 3 del apéndice). Además, la competencia no sólo se dio entre 
compañías, sino también entre puertos. La empresa española tardó varios años en 
penetrar en la actividad portuaria del Puerto de La Luz y de Las Palmas, el prin-
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siguió estando controlado por la Shell68.

GRÁFICO 4

PORCENTAJE QUE REPRESENTAN LAS VENTAS DE CEPSA EN EL 
ABASTECIMIENTO DE CAMPSA Y BUTANO

Fuente: ^�*�����	
�	��	V���)�����	
��	{�������	��	k�*+��, !���+�	�� y para el periodo de la guerra 
civil, Tortella, Ballesteros y Díaz (2003).

67. Ocurría tanto en el abastecimiento a la navegación marítima como aérea.
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de desarrollar para competir en ese mercado:

Años Shell Texas Standard Cory Brothers Cepsa Total

1954 916.536  3.013  93.461 299.737 50.536 1.363.282 
1955 896.051   2.750 140.277 278.831 44.175 1.362.084 

Cantidades en toneladas métricas.
Fuente: ^�*�����	
�	��	V���)�����	
�	k�*�����	
�	>��	q��*��	
�	{���	k������L	1956.
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restringían al Archipiélago: la otra ruta petrolera era la del Mediterráneo. Desde un 
�����������	��K�������
��
�����
����'	�
��
�����	�����
��V�	���k��k���
����	�
����
Ceuta, Sahara español, Guinea y Marruecos. No obstante, el proyecto más ambicio-
so se desarrolló en el puerto ceutí. En 1949, planteó el establecimiento de una facto-
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abastecimientos de la zona con cierta regularidad. En 1951, el proyecto era una rea-
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Junto a los ingresos reportados por el suministro directo e indirecto a la 
navegación, Cepsa buscó entonces otras fórmulas para incorporarse a los mer-
cados internacionales. Desde 1947 varias empresas extranjeras habían solicita-
do a la compañía española �
����	�
��
�����
����������	����N�	��*
��������	�-
���������������
�669. Se cerraron contratos con las norteamericanas Vacum Oil 
y Caltex, con la Anglo-Iranian, con la cooperativa sueca Sveriges Oljekonsu-
menters Riksforbund y otras. Las divisas obtenidas permitieron a la compañía 
obviar el recurso a los créditos norteamericanos y acceder a la tecnología de 
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internacional. La empresa procedió entonces a una nueva ampliación y renova-
ción tecnológica. 
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cincuenta). Pero indudablemente esta política le permitía desarrollar unas capaci-
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se hizo con el asesoramiento técnico de compañías norteamericanas. La transfe-
rencia de tecnología en un mercado cada vez más internacionalizado supuso para 
Cepsa el privilegio de ser pionera en Europa en la introducción de algunas técni-
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otros extremos.
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(Algeciras), en uno de los principales pilares de la compañía.

El inicio de la liberalización de los mercados, 1960-1986
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nó de nuevo la vinculación de la empresa Cepsa a los mercados internacionales. 
Cuando el ministro López Bravo autorizó a Cepsa 
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amparo de la política industrial de los polos de desarrollo, la nueva factoría dio 

GRÁFICO 5

CRUDO DESTILADO POR CEPSA (MILES DE TM)

Fuente: ^�*�����	
�	��	V���)�����	
��	{�������	
�	k�*+��L !���+�	$���	y Memorias de Cepsa.

70. Como la planta de desafaltado (1951), la unidad q����&��*��)	� y la �
�Q (1955) para 
reformado de gasolinas y elaboración de aromáticos.
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Aún así, la orientación exportadora de la compañía ya se había empezado a 
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cierta relevancia (cuadros 2 y 3 del apéndice). Desde los primeros momentos, 
África se constituyó como el mercado más apropiado para la colocación de los 
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total de ventas. Marruecos, Senegal, Zaire y Nigeria fueron los principales países 
destinatarios de productos de la compañía española. Pero África no fue su único 
destino. Europa y de forma sobresaliente, Portugal, Gran Bretaña y Países Bajos, 
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dros 1 y 2 en apéndice)74.

A partir de 1960 y con el ánimo de controlar y coordinar todas las actividades 
de distribución y comercialización de producción propia en el exterior, Cepsa 
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después se ponía en marcha el proyecto de Cinsa, fruto de la colaboración de Cepsa y Cross para la 
producción de fertilizantes nitrogenados. Para obtener más información sobre el desarrollo del 
��������������������
��(����K�I����*���¦6!

�¦!� =�J��� �����
�
��� ����	� ���������
��� �	� �	� �,¨� ���� 
�� �	�	������ ��	�
��	��� B�������
Generale de Financement (SGF) –fundada en 1962 por el gobierno de Québec para favorecer el 
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benceno lineal para detergentes y ácido teraftálico para plásticos.

74. Disponemos de referencias en las O���
]������	
�	��*�����	�Q������	de la Dirección Ge-
neral de Aduanas y de las Juntas de Obras de los puertos canarios. Existen algunas diferencias entre 
ellas y los datos globales aportados por la Cepsa, como consecuencia de los desajustes temporales 
o a la exclusión/inclusión de exportaciones por cuenta ajena y suministros. No obstante, los datos 
utilizados pueden ser orientativos. Para más información sobre las diferencias entre estas series, 
Pérez (2002) y (2003).

75. La empresa se disolvió en 1969.
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una factoría para la preparación de emulsiones asfálticas con asfaltos importados 
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cos y energéticos fabricados por Cepsa. Fueron responsables de estas labores en 
sus respectivos mercados, las sociedades Cepsa Italia, Cepsa Maroc y Cepsa Bra-
sileira de Petróleos. Anotamos también, en el caso de la brasileña, su participación 
en sociedades comerciales e industriales especializadas en la preparación de acei-
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�J�����	���76. 
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terceros y con la contratación en el extranjero de los suministros de combustibles a 
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La eliminación de incertidumbres en el suministro de materias primas llevó a 
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en el extranjero. Liberalizadas las inversiones y la actividad comercial a partir de 
los años sesenta se retomaron los objetivos de la empresa en su origen. No obs-

76. Esta actividad daría lugar a la ampliación del capital social de la compañía en 1978, al-
canzando los 34 millones de cruceiros.

CUADRO 4

#�&�=&"B�"�V?=@F"?=B��"�("IB=!��?"=�()%"?(�=&K�+,2�0+,�2

Filial Año Localización Capital social (dólares) Participación

Sofredip 1960  Francia  20.255 50%
Propel 1961  Portugal  69.565 46,5%
CPP Ltda.. 1963  Portugal  591.304 99%
Cepsa Italia 1970  Italia  1.600 76%
Cepsa USA 1970  EEUU  10.000 100%
Interoco,Inc. 1969  Liberia  100.000 100%
Cepsa Brasileira 1976  Brasil  74.198 50%
Corsa Ltd. 1978  Reino Unido 4.798.750 100%
Cepsa Maroc 1978  Marruecos  76.941 50%
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Fuente: Memorias de Cepsa, (1930-1986). En la conversión monetaria del capital social se utiliza el tipo 

de cambio medio anual según �������������	|��������	'���������L FMI.
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tante, fueron pocos los proyectos. El control de la industria petrolera por parte de 
los Estados Unidos había favorecido el estrechamiento de vínculos entre la empre-
sa española y varias compañías norteamericanas. De las empresas norteamericanas 
recibió la tecnología, la formación de sus técnicos, el asesoramiento en materia 
organizativa y el desarrollo de proyectos conjuntos, sobre todo en las áreas de 
exploración y perforación petrolera, tanto en España como en el extranjero. Des-
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para la exploración petrolera en aguas del Río Muni, Sahara y Fernando Poo. Para 
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los permisos de investigación otorgados por el Gobierno español antes de la crea-
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la norteamericana Tidewater, la National Iranian Oil Co y otras cinco empresas 
más para la exploración del subsuelo en la zona del Golfo Pérsico. 
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Por último, la participación en proyectos españoles con proyección interna-
cional fue otra vía para la implantación en el exterior. Cuando el INI decidió crear 
Hispanoil con el objeto de iniciar actividades de exploración en el extranjero 
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Sin embargo, en 1972 se desprendía de ellas.

77. La empresa Corsa (anteriormente Cory Brothers) tenía intereses en Canarias y Reino 
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de Cepsa.
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sos de exploración.

CUADRO 5

#�&�=&"B�"�V?=@F"?=B��"�("IB=!��?"=�"�I&)?=(��@K�+,2�0�2

Filial Año Localización Capital social (dólares) Participación

Cepsa Irán 1966   Irán  18.481 92,85%
Cepsa Guinea Ecuatorial 1969   Guinea Ecuatorial  14.286 80%
Getty Internacional Irán 1969   Liberia 100.000 100%
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Fuente: ^�*�����	
�	k�+��L	Z1930-86).
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La crisis energética de los años setenta frenó la expansión productora y explo-
ratoria de la compañía79. La reconversión afectó al establecimiento industrial de 
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�����@����)/exportación 
y en el mercado insular, reduciendo su capacidad productiva a unos cuatro millo-
nes de toneladas anuales. La producción de Algeciras se destinó a la cobertura de 
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mayor facilidad la compañía privada en vísperas de la entrada en la CEE. 

El empuje hacia el exterior llegó de nuevo con la entrada de capitales forá-
neos: primero, en 1988, con la compra del 10% de las acciones de Cepsa por la 
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����@����) la compañía está totalmente conso-
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mercados exteriores los combustibles marinos fabricados por Cepsa ha favorecido 
la posición de liderazgo en el sector. Hoy Cepsa presta el servicio de suministro 
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rruecos), Balboa y San Cristóbal (canal de Panamá) y, además, mantiene un ser-
vicio de contratación de ���@�� en los principales puertos europeos y americanos. 
Es, según publica la propia compañía, una de las cinco primeras compañías de 
suministro de ���@�� del mundo80.

Conclusiones

Cepsa fue desde sus orígenes una empresa con proyección internacional. La 
localización de parte de sus activos en el extranjero, los acuerdos con compañías 
foráneas y su participación en el mercado internacional de avituallamiento a bu-
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pio de la empresa petrolera, como lo es también la integración vertical de sus 
actividades. La dispersa geografía mundial de los yacimientos petrolíferos, la 
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obligan frecuentemente a las petroleras a sobrepasar la frontera nacional e, inclu-
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pero, además, la empresa proponía intermediar en el comercio de 80 millones más de toneladas de 
petróleos ajenos. En total se moverían en el nuevo establecimiento 100 millones de toneladas (AGA, 
Ministerio de Industria y Energía).

80. www.cepsa.es
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dar este paso era a Campsa, pero su carácter estatal y cierta pasividad condujeron 
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y competir en los mercados internacionales vino de la existencia en el sector pe-
trolero de un mercado tecnológico mundial y de la localización de sus centros 
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Archipiélago canario fue de gran relevancia. Canarias era territorio español, pero 
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alta demanda de combustibles pesados.

La experiencia internacional en Canarias, en donde debía competir y servir a 
multinacionales europeas y norteamericanas, y los proyectos conjuntos de explo-
ración en Venezuela o la Península Ibérica facilitaron la continuidad del proceso 
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blemente un obstáculo a su desarrollo. La carencia de divisas, los escasos capita-
les y un mercado restringido limitaron su crecimiento. La implicación en los 
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Las divisas obtenidas le permitieron contar con una ventaja a la hora de acceder 
a la tecnología y el asesoramiento extranjero, particularmente norteamericano. 
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principio, sin grandes resultados. Se abordaron mercados próximos como el por-
tugués o los nuevos países africanos, pero también otros donde la competencia era 
mayor como el británico, francés, italiano e, incluso, norteamericano. Debemos 
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los mercados y alcanzar las primeras posiciones del ranking mundial, generando 
importantes ventajas competitivas a favor de la empresa, tanto a nivel comercial, 
como tecnológico y directivo. Estas ventajas determinan hoy su importante pre-
sencia exterior.
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APÉNDICE
CUADRO 1

AVITUALLAMIENTO DE PRODUCTOS PETROLÍFEROS EN LOS PUER-
TOS ESPAÑOLES ESPECIALIZADOS (TM)

Años Las Palmas Tenerife Ceuta Años Las Palmas Tenerife Ceuta

1930  261.633 sd Sd 1961  1.764.981  704.900  626.500 

1931  385.295 sd Sd 1962  1.689.273  800.475  627.603 

1932  606.159  24.223 Sd 1963  1.796.750  818.459  780.720 

1933  648.413  227.448 Sd 1964  1.800.183  779.468  756.503 

1934  473.066  284.459 Sd 1965  1.748.752  802.620  734.717 

1935  464.679  284.518  110.517 1966  1.794.770  796.087  676.846 

1936  391.097  282.673  46.799 1967  2.517.879  989.602  638.144 

1937  561.787  67.597  57.776 1968  2.603.351  875.738  442.130 

1938  458.777  51.527  86.927 1969  2.543.683  1.109.135  416.412 

1939  429.403  194.672  96.766 1970  2.710.598  964.141  535.574 

1940  154.593  138.488  9.613 1971  1.773.765  966.534  450.012 

1941  16.471  54.816  5.507 1972  1.878.018  966.810  528.313 

1942  46.740  19.946  3.241 1973  1.954.938  913.966  650.044 

1943  21.981  55.463  4.090 1974  1.694.224  707.622  512.069 

1944  13.450  32.733  3.457 1975  1.421.373  708.452  482.338 

1945  33.837  49.573  9.312 1976  1.196.421  1.086.849  525.098 

1946  351.746  200.904  39.007 1977  1.197.093  1.100.382  528.245 

1947  663.760  422.256  269.828 1978  1.289.567  1.182.437  677.572 

1948  893.006  657.171  187.323 1979  1.151.020  1.269.082  586.684 

1949  1.056.638  642.201  202.170 1980  1.264.646  1.177.063  547.974 

1950  1.168.803  668.197  93.862 1981  1.697.026  894.029  549.837 

1951  1.047.469  619.635  431.694 1982  1.523.253  881.333  843.136 

1952  1.059.532  587.316  409.019 1983  1.453.548  1.206.285  1.055.613 

1953  1.265.487  575.885  341.773 1984  1.648.900  1.022.317  1.196.216 

1954  1.369.018  541.076  474.375 1985  1.669.346  752.263  1.091.338 

1955  1.393.975  597.422  683.670 1986  1.730.277  719.375  698.224 

1956  1.868.488  728.500  772.414 1987  1.663.894  924.597  575.780 

1957  sd  829.686  761.813 1988  1.519.228  943.398  570.850 

1958  1.655.919  718.798 s.d. 1989  1.530.269  962.446  568.272 

1959  1.800.387  772.697 s.d. 1990  1.565.014  906.281  682.632 
1960  1.692.981  757.455 s.d.      

Fuente: Para los puertos de Las Palmas y S/C de Tenerife entre 1930 y 1960, O���
]������	
��	��x���	de las 
Juntas de Obras del Puerto respectivas. Para Ceuta y los puertos de Las Palmas y S/C de Tenerife entre 1961 y 
1990, Romero (2004).
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CUADRO 2
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Años
Exportaciones (miles de tm) Estructura (%)

Total África Europa Otros África Europa Otros

1930 0,9 0,9 0,0 0,0 100 0 0

1931 9,3 2,6 6,4 0,3 28 69 3

1932 5,7 1,5 4,2 0,0 26 74 0

1933 4,1 2,9 1,1 0,0 72 28 0

1934 30,3 1,8 26,8 1,6 6 89 5

1945 4,8 4,8 0,0 0,0 100 0 0

1946 6,0 6,0 0,0 0,0 100 0 0

1947 5,1 5,1 0,0 0,0 100 0 0

1948 18,1 18,1 0,0 0,0 100 0 0

1949 39,3 39,3 0,0 0,0 100 0 0

1950 12,8 12,8 0,0 0,0 100 0 0

1951 16,8 16,8 0,0 0,0 100 0 0

1952 121,8 67,1 50,5 4,2 55 41 3

1953 129,9 121,2 4,1 4,7 93 3 4

1954 103,2 72,5 13,2 17,5 70 13 17

1955 104,0 102,7 1,3 0,0 99 1 0

1956 101,2 87,0 14,2 0,0 86 14 0

1957 249,5 142,5 74,7 32,3 57 30 13

1958 480,7 341,9 133,2 5,6 71 28 1

1959 480,8 303,7 137,0 40,1 63 28 8

1960 621,6 450,4 144,7 26,4 72 23 4

1961 621,1 424,2 178,5 50,1 68 29 8

1962 864,8 468,2 430,6 3,4 54 50 0

1963 910,9 366,8 554,2 10,5 40 61 1

1964 1.212,0 301,6 920,4 3,3 25 76 0

1965 1.413,3 413,7 943,0 76,6 29 67 5

1966 964,2 157,5 608,6 236,0 16 63 24

1967 584,5 122,2 357,9 117,8 21 61 20

1968 613,4 267,7 352,5 42,1 44 57 7

1969 532,9 77,4 283,2 172,4 15 53 32

1970 293,4 46,6 125,3 121,6 16 43 41

1971 428,5 63,6 347,6 17,2 15 81 4

������Y�
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Fuente: O���
]������	
�	k�*�����	OQ������L	Dirección General de Aduanas. 
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Años
Exportaciones (miles de tm) Estructura (%)

Total África Europa Otros África Europa Otros

1972 639,6 87,7 478,4 73,5 14 75 11

1973 525,2 47,9 359,7 117,7 9 68 22

1974 577,1 138,8 392,9 45,3 24 68 8

1975 344,7 78,0 262,5 4,1 23 76 1

1976 649,8 250,6 385,5 13,6 39 59 2

1977 1.110,6 274,5 340,3 495,8 25 31 45

1978 507,1 178,4 226,2 102,5 35 45 20

1979 122,1 74,8 28,8 18,5 61 24 15

1980 195,7 93,9 58,9 43,0 48 30 22

1981 381,1 140,9 203,8 36,4 37 53 10

1982 354,2 153,4 167,3 33,5 43 47 9

1983 1.060,3 602,2 402,4 55,7 57 38 5

1984 1.058,5 301,0 687,3 70,2 28 65 7

1985 734,1 372,1 237,4 124,6 51 32 17

1986 4,8 4,8 0,0 0,0  53 24 23
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CUADRO 3

"BV?�(V�?=��"�&=�"�I)?V=(�)@"B��"�&=�?"#�@"?£=�("IB=0 
TENERIFE, 1953-79 (%)

Años Gasolinas Queroseno Fueloil Gasoil Asfaltos Otros Total

1953  70  24  1  4  -  1  100 
1954  49  24  3  22  -  1  100 
1955  56  23  8  4  -  8  100 
1956  49  4  23  24  -  -  100 
1957  42  19  37  2  0  -  100 
1958  30  11  45  13  0  -  100 
1959  29  11  42  16  2  0  100 
1960  32  11  35  17  4  0  100 
1961  30  9  34  16  6  5  100 
1962  38  7  31  13  6  4  100 
1963  22  8  44  18  6  2  100 
1964  22  11  51  13  3  1  100 
1965  22  8  53  9  3  6  100 
1966  17  16  46  5  7  9  100 
1967  25  24  17  14  10  10  100 
1968  30  11  15  16  8  20  100 
1969  48  0  17  1  7  26  100 
1970  56  2  4  2  15  22  100 
1971  62  2  5  21  6  4  100 
1972  61  1  1  21  13  3  100 
1973  66  0  1  22  6  5  100 
1974  42  7  7  34  8  2  100 
1975  31  11  -  44  9  4  100 
1976  46  -  13  23  11  7  100 
1977  25  0  58  -  8  10  100 
1978  4  1  34  9  43  8  100 
1979  0  2  -  2  94  2  100 

Fuente: O���
]������	
�	k�*�����	OQ������L Dirección General de Aduanas
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The Internationalization of Cespa in Monopoly Spain

ABSTRACT

The aim of this article is to analyze the international strategy of Cespa –Compañía Española de 
Petróleos. Founded in 1929, this privately-owned Spanish company was characterized by its rapid 
incorporation into international markets. Cespa soon invested in foreign oil assets but its internatio-
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This area offered a free port zone with a strategic location with globally relevant oil transit. The 
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were the means of forming Cespa as an international company. We will show how the existence of 
a global technological market within the petroleum sector provided for international competitive-
ness, but also that, at a later stage, the company’s international experience gave it a competitive 
advantatge in terms commercial, technological, and management capital.

KEY WORDS: Cepsa, Internationalization, Oil Industry, Canary Islands.

La internacionalización de Cepsa en la España del Monopolio

RESUMEN

El propósito de este artículo es analizar la estrategia internacionalizadora de la Compañía Es-
pañola de Petróleos (Cepsa). Una empresa de capital privado español, fundada en 1929 y caracteri-
zada por su rápida incorporación a los mercados internacionales. Cepsa invirtió sus primeros capi-
��
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tos, una localización estratégica y un tránsito petrolero de relevancia mundial. El suministro de 
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fueron las vías para la conformación de Cepsa como empresa internacionalizada. Asimismo, la 
existencia de un mercado tecnológico mundial en el sector petrolero facilitó inicialmente la compe-
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����������X�����	�����	���	����	�
���
����
��������	��'���	��N������-
petitivas para la empresa tanto a nivel comercial, como tecnológico y directivo.

PALABRAS CLAVE: Cepsa, Internacionalización, Industria petrolera, Canarias.




