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Introduccion'

El debate sobre las causas y las caracteristicas del atraso econdmico espafiol
durante el siglo XIX ha sido uno de los temas estrella de la historiografia econo-
mica espafiola de las ultimas décadas. Retraso, fracaso, atraso aparecen como
términos habitualmente utilizados para referirse al comportamiento de la econo-
mia espafiola en el siglo XIX. Aunque éstos pudieran ser comunmente entendidos
o utilizados como sin6nimos, lo cierto es que se refieren a percepciones del feno-
meno espafiol bastante distintas. No hay duda de que el tiempo en el que se vive
influye en la impresion que se obtiene del analisis del pasado. Un ejemplo seria
el de la comparacion de la idea del Fracaso nadaliano con la que se destila del
titulo de un libro publicado justo diez afios después, La modernizacion economi-
ca de Espafia, y que, aun tratando de manera genérica el mismo tema, aparece en
un momento y en un entorno socio-politico-econémico radicalmente distinto al
existente el afio de la muerte del dictador®. También es cierto que el propio uso
del término modernizacion nos remitiria a una forma distinta de apreciar el deve-
nir economico espafol en el largo siglo XIX: una que subrayaria que, aunque los
ritmos de desarrollo fueron bastante menores que los de los llamados paises lide-
res, se produjeron cambios lo bastante profundos como para transformar de ma-
nera notable la fisonomia y las caracteristicas de la economia y sociedad espafio-
las’. En esta linea también, aunque desde perspectivas muy distintas podria

1. Este texto se inserta dentro del proyecto HAR2008-04978 financiado por el MICINN.

2. Nadal (1975); Sanchez Albornoz (1985).

3. Nadal (1987); Nadal y Catalan (1994). Una vision general del concepto de modernizacion
y su aplicacion al caso espafiol en Fernandez Garcia (1997). Ver también Sanchez Albornoz (1985)
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incluirse el mas reciente Progreso economico de Espana de Prados de la Escosu-
ra y, quiza también, el Mito del fracaso de Ringrose®.

Pero si nos centramos en los dos términos quiza mas recurrentes en la histo-
riografia, su propio significado nos muestra bien a las claras las diferencias de
concepto que implica su uso. Segun el Diccionario de la RAE, atraso se definiria
como la falta o insuficiencia de desarrollo en la civilizacion o en las costumbres.
Fracaso, por su parte, apareceria definido como malogro, resultado adverso de
una empresa o negocio. Tanto un concepto como el otro serian aplicables al caso
espafiol. En comparacion con sus vecinos del norte, Espafia es un pais econdmi-
camente atrasado durante el siglo XIX pero, segiin Nadal, no se podria considerar
a la Espafia decimononica como un pais subdesarrollado, al estilo de la interpre-
tacion dualista de Sanchez Albornoz’, desde el momento en el que “el caso espa-
fiol es menos el de un late joiner que el de un intento, abortado en gran parte, de
figurar entre los first comers™®. Otros sefialan que muchas de las transformaciones
asociadas con el desarrollo industrial no fueron realmente completadas hasta la
segunda mitad del siglo XX’; incluso hay quien ha escrito que, en realidad, la in-
dustrializacion espaiiola es un fendomeno de ese tiempo®. Sin embargo, la historio-
grafia econdmica espafiola ha sostenido que el arranque, fracasado o lento, se
podria remontar incluso hasta finales del siglo XVIIP. Carreras afirma que no se pue-
de identificar franquismo con industrializacion puesto que Espafia ya contaba en
1936 con una larga tradicion industrial'®.

De cualquier manera, el espafiol no dejaria de ser un desarrollo capitalista débil
y dependiente en gran medida del exterior (tanto en forma de capitales como de
importaciones), polarizado geograficamente'', e incapaz de generar economias

4. Prados de la Escosura (2003); “Buena parte de este libro por lo tanto esta dedicada a mos-
trar que hacia 1900 muchos de los rasgos modernos que fueron importantes para ese éxito posterior
ya venian gestandose desde hacia dos siglos”. Ringrose, (1996), p. 514.

5. “Considerada la economia espafiola de hace un siglo desde este angulo, ;acaso le cuadra el
titulo de subdesarrollada? En las paginas que preceden hay argumentos suficientes para responder
de manera afirmativa. De una economia de tipo antiguo, de condiciones y niveles europeos, a una
subdesarrollada avant la lettre, tal parece haber sido la trayectoria de la economia espafiola del siglo
XIX, mucho antes de que se diagnosticara el mal del Tercer Mundo y que nos invadiera el torrente
de literatura contemporanea al respecto”. Sanchez Albornoz (1977), p. 23. Ver también Vicens Vives
(1959), p. 13.

6. Nadal (19795), p. 226.

7. Martin Acefia y Simpson (1995), p. xiii.

8. Esta seria, por ejemplo, la opinién de Luis Angel Rojo “aunque para muchas personas re-
sulte irritante, el hecho es que este pais se ha industrializado, basicamente, entre 1939 y 1959”;
tesis que también seria sostenida por Paris Eguilaz o por autores como Mikel Buesa. La cita y las
referencias a otros autores en Carreras (1984) [1990], p. 87, nota 49

9. Segun Carreras: “De 1830 a 1913 la industria espafiola no queda descolgada del progreso
industrial: quiza no siempre se apunta al tren mas rapido, pero sube al tren”. Carreras (1988), p. 95.

10. Carreras (1984) [1990], p. 87.

11. Tirado, Paluzie y Pons (2002) han encontrado una tendencia al crecimiento de la desigual-
dad en la distribucion geografica de la produccion industrial durante la segunda mitad del XIX. Ver
también al respecto Rosés (2003).
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de escala. A pesar de los muchos obstaculos existentes, el capitalismo espafiol logro
crecer en el siglo XIX; pero fue incapaz de insertar a la economia espafiola en la
economia mundial de forma no dependiente, protegiendo un estrecho mercado
interior lastrado por una poblacién rural con bajos ingresos, y produciendo con
técnicas importadas ademas de con una fuerte dependencia energética. Los sectores
que se industrializaron apenas si tuvieron efectos de arrastre sobre otros. El textil
catalan se mecanizd importando maquinaria; el ferrocarril y la flota mercante se
construyeron en el extranjero, y la siderurgia importaba carbén. En palabras de
Fernandez de Pinedo, nos encontrariamos ante un crecimiento economico desver-
tebrado'?. Prados, por su parte, sostiene la existencia de un atraso claro con respec-
to a los patrones europeos, mientras que Comin habla de una convergencia tardia
e incompleta'®. También se ha hablado de la existencia de un patrén latino de in-
dustrializacion, en el que Espafia, junto con Portugal e Italia, conformaria un mo-
delo de industrializacion caracteristico y diferente del europeo noroccidental'.
Carreras, en cambio, sostiene la normalidad espafiola dentro del marco europeo'?,
aunque Comin ha criticado el economicismo que sostendria esta afirmacion, pues-
to que detras de la normalidad econdmica habria unas claras particularidades ins-
titucionales, politicas, culturales y religiosas, asi como también la presumible
contradiccion que suponia dar una respuesta positiva a la tesis de Molinas y Prados
que sefiala la excepcionalidad espafiola al seguir su propia via de modernizacion'®.,

Si tenemos en cuenta que el concepto de atraso nos remite a una insuficiencia
de crecimiento, habria que ver si la evidencia cuantitativa lo prueba; es decir, si a
pesar de crecer, la economia espafiola pierde posiciones con respecto a las econo-
mias lideres occidentales.

La economia espafiola comparada con otras economias europeas: in-
dustrializacion, crecimiento y atraso econémico

El siglo XIX fue, sin duda, el punto de partida de la modernizacion y el cam-
bio estructural de la economia espafiola. La tan celebrada industrializacion que
cambi6 de manera revolucionaria el panorama econdomico y social en la Europa
decimononica también toco la Peninsula. Al ser el crecimiento econémico moder-
no un fenémeno generalizado en la geografia europea, el analisis comparativo
ayuda a comprender las caracteristicas del mismo. En palabras de Prados, este
enfoque permite resaltar las particularidades de cada caso, ademas de subrayar la
divergencia o la convergencia respecto de un patron general'”.

12. Bilbao y Fernandez de Pinedo (1988).

13. Prados de la Escosura (1988), (1992) (1997); Molinas y Prados de la Escosura (1989);
Comin (1993a), (1995).

14.  Tortella (1992) (1994) (1995); Garcia Delgado (1996).

15. Carreras (1988), pp. 95-96.

16.  Ver Comin (1993b), p. 195; Carreras (1990), 109-110; Molinas y Prados de la Escosura (1989).

17. Prados de la Escosura (1992), p. 27.
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CUADRO 1

EVOLUCION DEL PIB PER CAPITA ESPANOL Y SU EQUIVALENCIA CON
RESPECTO AL DE OTROS PAISES EUROPEOS, 1820-1913 (1820 = 100)

Factor
1820 1870 1900 1913 de multiplicacién

Evolucién del PIB
per capita espaiiol 100,00 129,44 191,91 212,14 2,12
Austria 82,24 73,39 70,32 64,65 2,69
Bélgica 82,49 52,12 55,86 54,60 3,20
Dinamarca 86,94 71,41 70,30 59,91 3,07
Finlandia 140,32 124,30 125,93 110,00 2,70
Francia 87,44 74,06 71,60 65,32 2,83
Alemania 95,77 71,93 65,09 58,83 3,45
Italia 97,53 93,80 116,84 89,95 2,30
Paises Bajos 68,23 52,12 57,74 57,09 2,53
Noruega 106,08 105,60 115,78 99,12 2,27
Suecia 88,90 82,69 79,66 72,84 2,58
Suiza - 63,35 57,77 53,60 -
Reino Unido 60,65 42,17 44,42 44,81 2,87
Media Europa Occidental 86,73 69,28 70,37 64,76 2,84
Irlanda 111,64 77,61 81,76 82,51 2,86
Portugal - 126,82 144,89 166,54
Espafia 100,19 100,00 100,00 100,00 2,12
Media Europa del Sur 105,40 97,50 102,98 106,67 2,10
Checoslovaquia 125,44 118,21 117,99 107,59 2,47
Hungria - 108,43 121,28 107,48
URSS 141,81 134,51 167,49 151,55 1,98
Media Europa del Este 133,13 119,44 132,21 119,06 2,37

Fuente: elaboracion propia segun Maddison (1995), p. 23

Entre 1820 y 1913 el PIB per cépita espaiiol se multiplicaria por 2,12 que,
aproximadamente, es también el factor multiplicador de las economias que
Maddison considera como del sur de Europa, ganando claramente posiciones
sobre Portugal, pero perdiéndolas de manera similar frente a Irlanda. Sin embar-
go, si la comparacién la hacemos con las economias occidentales, Espafia sale
claramente desfavorecida (2,12 frente a una media de 2,84). El producto per ca-
pita espafiol, a pesar de su crecimiento, supone un porcentaje cada vez menor del
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britanico, del aleman, del francés, del sueco, e incluso, aunque con mayores fluc-
tuaciones, del italiano.

Esa tendencia general esconderia diferentes fases. Segiin Tortella, la historia
econdémica de la Espafia contemporanea se dividiria en un siglo XIX de creci-
miento lento y atraso con respecto a Europa, y un siglo XX de crecimiento rapido
y convergencia'®, Un estudio mas detallado del siglo XIX, en cambio, mostraria
la existencia de diversos periodos con claras diferencias en cuanto a ritmos de
crecimiento. El mismo autor sefiala que el siglo XIX se podria dividir en dos
periodos: una primera mitad con un claro estancamiento econdémico, —aunque
también en la primera parte del siglo distinguiria dos fases distintas, de 1800 a
1840, periodo de contraccion economica, mientras que de 1840 a 1860 habria una
lenta recuperacion en su opinion— y una segunda mitad, empalmando con la recu-
peracion iniciada en 1840, de crecimiento progresivo'®. Al margen de la descrip-
cion genérica de Tortella, se han propuesto diversas periodizaciones para analizar
y explicar la evolucidn de la economia espafiola en el XIX. En las siguientes li-
neas se tratara de sintetizar, y en la medida de lo posible encajar, las mas recu-
rrentes: Vicens Vives (1968), Carreras (1984) [1990] y Prados de la Escosura
(1988), (1992). De las mismas se puede encontrar un buen resumen en Garcia
Delgado (1996).

Las diferentes fases o periodos que se podrian distinguir serian las siguientes:

1) En una primera fase que abarcaria hasta 1830 Vicens Vives distingue dos
periodos. Uno, el llamado comienzos de la industrializacion, sin una cronologia
definida pero abarcando una buena parte del siglo XVIII. Durante el mismo, el
aporte del sector secundario al crecimiento econdmico habria sido escaso, pero
mostrando una doble orientacion: una vinculada al desarrollo de las manufacturas
reales, con una clara inspiracion colbertista, y otra privada, destacando la sederia
valenciana, el metal vasco y el algodon catalan. Otro, serian los afios entre 1808
y 1830, definidos como de estancamiento industrial. La invasion napoleodnica y
la pérdida de las colonias continentales americanas terminaron por romper los
engranajes basicos de la economia espaiiola. El predominio agrario seria abruma-
dor, mientras que la industria algodonera no pudo evitar la recesion.

Carreras, por su parte, sostiene que el periodo comprendido entre 1790 y 1830
marcaria la desviacion espafiola. Los ultimos afios del setecientos cortarian un
periodo econémico expansivo iniciado a mediados del siglo. El estallido de la
Revolucion Francesa, las guerras contra la Gran Bretafia, la Guerra de Indepen-
dencia, la emancipacion de las colonias continentales, la llamada crisis del Anti-
guo Régimen en resumen, condicionaron decisivamente el devenir politico y
econdmico del pais. Los gastos crecientes vinculados al sostenimiento del esfuer-
zo militar trajeron consigo el caos financiero y la quiebra de la hacienda real. El
bloqueo inglés de las rutas atlanticas impidio el normal desarrollo del comercio

18. Tortella (1995), p. 1.
19. Ibidem, p. 4.

19



El atraso econdmico espaiiol en el espejo europeo (1813-1914)

colonial, importante fuente de acumulacion de capital durante la segunda mitad
del XVIII. La paralisis y la arbitrariedad politica de la monarquia absoluta no
hicieron sino acelerar y agudizar la crisis que trajo consigo una clara divergencia
con respecto a paises como Gran Bretafia o Estados Unidos®. A pesar de todo, lo
cierto es que la produccion agricola e industrial crecid a un ritmo similar al de la
poblacion, de tal manera que entre finales del siglo XVIII y finales de la década
de los treinta del XIX, los niveles de renta per capita no llegaron a descender. Y
hubo sectores, como el algodonero, que en esa coyuntura recesiva fueron capaces
de iniciar un proceso de modernizacion que pondria las bases para su posterior
desarrollo industrial?!.

2) El periodo comprendido entre 1830 y 1861 se corresponderia con el arran-
que de la revolucion industrial en Espaiia®. Segin Carreras, en estos afios el
ritmo de crecimiento del producto industrial espafiol seria superior al britdnico o
al francés, lo que concordaria con la tesis del Fracaso de Jordi Nadal. En cambio,
Prados escribe que lo ocurrido entre 1830 y 1860 seria fundamental para com-
prender el atraso. Hacia 1800 el ingreso per capita espafiol estimado suponia dos
tercios del britanico aproximadamente; en 1860 habria caido hasta el 40%. Con
respecto a otros paises, aunque a ritmos distintos, las diferencias también crece-
rian®.

CUADRO 2

ESTIMACIONES DEL CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION INDUS-
TRIAL EN ESPANA Y OTROS PAISES

Espaiia Espaiia
(Carreras) (Prados)  Gran Bretafia  Francia Alemania Italia
1800-1830 - -0,33 - - - -
1830-1860 4,67 2,68 2,53 2,16 - -
1860-1890 2,34 2,37 2,41 1,34 3,95 1,62
1890-1910 2,01 1,54 2,01 2,45 4,06 2,97

Fuente: Carreras (1990); Prados (1988); Nadal y Sudria (1993).

3) Carreras titula la tercera fase de su periodizacién con el contundente y
nadaliano titulo de Fracaso de la Revolucion industrial, 1861-1913. Esta etapa se
caracterizaria por una desaceleracion del crecimiento, que habria que entender

20. Carreras (1988), pp. 96-97. Sobre la crisis del Antiguo Régimen, Fernandez de Pinedo
(1980); Fontana (1971) [1983]; Fontana (1984).

21. Sanchez (2000), pp. 520-521.

22. Carreras (1984) [1990], p. 80. Vicens acortaria un poco el periodo de observacion califi-
candolo como de Arranque de la nueva industria.

23. Prados de la Escosura (1988), p. 31; Prados de la Escosura (1990), p. 17.
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como una suerte de climaterio anticipado. Vicens, en cambio, encontraria dos
periodos claramente definidos entre mediados del siglo XIX y las visperas de la
Gran Guerra. Asi, entre 1855 y 1881 hablaria del paso definitivo al equipamiento
industrial que vendria favorecido y determinado por la marcha hacia una politica
moderadamente librecambista y por la bonanza de la coyuntura internacional. Ello
favorecio la llegada de capital extranjero, que se concentraria fundamentalmente
en la mineria y en el ferrocarril. Pero también las industrias de transformacion, y
en particular el algodon catalan, se beneficiaron de la coyuntura. En cambio,
1881-1914 seria el de la constitucion de la gran industria periférica. En este caso,
el capital extranjero apareceria dirigido hacia la banca y el sector energético, pero
el pago de las inversiones, y de sus intereses, limitarian el desarrollo de una in-
dustria nacional fuerte. Sélo el textil catalan, la mineria del carbén asturiana y la
siderurgia vasca salieron beneficiadas en esta coyuntura, en la que la tutela del
estado seria fundamental.

Para Prados de la Escosura, en conjunto, el crecimiento fue mayor en la se-
gunda mitad larga del siglo que en la primera. Y, al igual que Vicens Vives, en-
cuentra dos periodos claramente diferenciados: 1860-1890 y 1890-1910. En el
primero el crecimiento seria rapido y la diferencia en los niveles de renta con
respecto a la Gran Bretafia tiende a descender ligeramente. Sin embargo, a partir
de 1890, mientras otros paises como Italia, pero también Francia o Alemania, ¢
incluso Suecia, Rusia o Austria, mejoran su posicion relativa, la renta espafiola no
pierde, pero tampoco recupera posiciones®. Mas recientemente, ha variado algo
la cronologia de estas dos fases. La primera abarcaria ahora los afios entre 1850
y 1883, con una tasa de crecimiento anual del PIB per cépita del 1,4%; la segun-
da, la extenderia desde 1883 hasta 1920 con una tasa del 0,6% anual. Mientras
que en el primer periodo atribuye el crecimiento significativo que conoce la eco-
nomia espafiola a lo que denomina “efecto reconstruccion” tras una inestable
primera mitad de siglo y, fundamentalmente, al cambio del marco institucional
que abri6 Espaia al capital y al comercio internacional, en el segundo la ralenti-
zacion del mismo vendria causado por el creciente aislacionismo que traerian
consigo el proteccionismo y la exclusion de la peseta del sistema monetario inter-
nacional?®.

24. Vicens (1968), pp. 149-154.

25. Prados de la Escosura (1990), pp. 17-18. Sobre la periodizacion del crecimiento en el XIX,
ver también Prados de la Escosura (2004), pp. 183-185.

26. Prados de la Escosura (2007), pp. 151-152. Ver también Prados de la Escosura (2010) y
Prados de la Escosura y Ros¢s (2009).
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CUADRO 3

PRODUCTO REAL POR HABITANTE EN ESPANA, 1830-1930: PERSPEC-
TIVA EUROPEA (PARIDAD DE PODER ADQUISITIVO)

Espaiia % % % %

(1800=100) Gran Bretaiia Francia Alemania Italia
1800.... 100 68 89 - -
1830.... 98 57 77 82 78
1860.... 109 41 59 71 67
1890.... 169 45 68 79 103
1910.... 194 45 59 64 89
1930.... 265 54 60 73 104

Fuente: Prados de la Escosura (1988), p. 51; Prados de la Escosura (1990), p. 17.

Es cierto que se recuperarian posiciones con respecto a la Gran Bretafia, pero
tampoco se puede olvidar que durante la segunda mitad del siglo, y en especial a
partir del ultimo cuarto, la economia britanica conocid una fase de estancamiento
o de pérdida relativa, mientras que en otros paises, como Alemania, el crecimien-
to se acelerd notablemente. Asi, a partir de 1890, Espaiia pierde claramente pues-
tos con respecto a este ultimo pais, pero también con Francia. Las razones de esta
“segunda pérdida o retraso” espafiol a nivel internacional han sido muy discutidas.
Carreras, por ejemplo, sefiala que la estrecha ligazén de la economia espafiola con
la francesa y la britanica, economias maduras en su opinion, estaria detras de este
segundo atraso?. Segiin Comin, Espafia se habria aproximado a las naciones eu-
ropeas en el periodo comprendido entre 1860 y 1890, y la liberalizacion de los
mercados internos y externos impulsada por los gobiernos progresistas estaria
detras del acercamiento. Sin embargo, entre 1890 y 1913, se diverge tanto frente
a Europa como a los Estados Unidos. En este caso, las razones habria que encon-
trarlas en los conflictos bélicos relacionados con la pérdida de las ultimas colonias
americanas, en las politicas comerciales proteccionistas y en el sistematico aisla-
miento monetario espafiol de los patrones internacionales®,

De todas maneras, Prados sugiere que, paraddjicamente, mientras el producto
real de la economia espafiola por habitante se multiplicod por 2,7%° entre la pérdida
de las colonias del continente americano y el advenimiento de la Segunda Repu-
blica (ver Cuadro 3), la posicidon con respecto a las potencias europeas tendid a

27. Carreras (1984) [1990], p. 81-82.

28. Comin (1995), pp. 85-86.

29. Entre 1920 y 1929 estima ahora una tasa de crecimiento anual del 2,6%. Prados de la
Escosura (2007), p. 150.
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CUADRO 4

CAMBIO ESTRUCTURAL EN ESPANA: PERSPECTIVA INTERNACIONAL
(A NIVELES DE RENTA SOBRE LOS 600-650$ ESTADOUNIDENSES)

Espaiia Gran Bretafia Francia Alemania Italia

1910 1850 1870 1890 1910
Agricultura (PIB%) 38 20 43 33 42
Industria (PIB%) 22 34 30 37 22
Apertura (comercio exterior% del PIB) 22 49 25 32 21
Agricultura (empleo%) 66 28 47 40 59
Fuente: Prados (1988), p. 56.
CUADRO 5

NIVELES DE URBANIZACION EN DIVERSOS PAISES EUROPEOS CON
NIVELES SIMILARES DE RENTA PER CAPITA

Poblacién total Poblacion total Millones
Poblacién en ciudades en ciudades de habitantes
activa fuera de la de més de 20.000 de mas de 100.000 en ciudades de mas
agricultura (%) habitantes (%) habitantes (%) de 100.000 habitantes

A Producto interior bruto per cdpita, 1.950-2.150 (paridades de poder adquisitivo de 1990)

Reino Unido (1840) 78 284 17,9 33
Francia (1870) 53 15,8 9,1 33
Alemania (1890) 60 21,0 12,1 6,0
Italia (1910) 41 282 10,9 3,9
Espaia (1910) 34 22,7 10,3 2,1

B Producto interior bruto per capita, 2.850-3.050 (paridades de poder adquisitivo de 1990)

Reino Unido (1860) 75 36,7 239 5,5
Francia (1910) 59 27,8 14,8 6,0
Alemania (1910) 63 34,7 21,3 13,8
Italia (1925) 44 31,4 13,3 53
Espaiia (1930) 54 30,5 14,9 3,5

Simpson (1997), p. 255.
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empeorar’’. El atraso, entonces, aparece cuando, a pesar del crecimiento de la
renta per capita, se produce una divergencia con respecto a otros paises. Si enten-
demos el atraso no sélo como una desviacion en los niveles de renta per capita
sino, también, como una divergencia en la evolucién estructural de las economias,
encontramos que Espafia es, en visperas de la Primera Guerra Mundial, un pais
claramente atrasado con respecto a las economias importantes de la Europa occi-
dental.

Las interpretaciones

Las interpretaciones sobre el comportamiento de la economia espafiola duran-
te el XIX son muy variadas. La historiografia ha puesto de relieve numerosos
factores enddgenos y exdgenos para explicar su evolucidn insatisfactoria durante
ese siglo’!. Entre los exdgenos ha subrayado “la colonizacion™ del capital extran-
jero, la dependencia del comercio internacional o la pérdida del Imperio colonial
a principios del siglo XIX. Entre los enddgenos destacarian los naturales (malas
condiciones para la agricultura o para el transporte) y los sociopoliticos (aquellos
vinculados a politicas econdmicas ineficaces, un sistema de clases rigido que di-
ficultaba la movilidad social, la falta de educacion basica o técnica, una mentali-
dad pre o anticapitalista, etc.). Sin embargo, la parte mas sustancial del debate se
ha centrado en el fracaso como resultado de la insuficiencia de la demanda y el
atraso como resultado de la insuficiencia de la oferta. Como el analisis individual
o cronologico de las diferentes aportaciones sobre el tema haria casi interminable,
y aburrida, la exposicion, he optado por dividir este punto en varios apartados,
que se corresponderian, grosso modo, con las cuestiones mas polémicas: la agri-
cultura, el papel del Estado, del sector industrial y los empresarios, la educacion,
o la dotacidn de recursos naturales.

El fracaso de la revolucion industrial: una economia atrasada por culpa
del sector agrario

Desde que se iniciaron los estudios sobre la industrializacion y sus resultados
econdmicos, la agricultura aparecidé como un sector decisivo. En numerosas oca-

30. Recientemente, Maluquer de Motes ha presentado una nueva estimacion del PIB espafiol
entre 1850 y 2000 que modera el atraso con respecto a Europa que aparece en Prados de la Escosu-
ra (2003). “... el atraso econdmico respecto al conjunto de la Europa Occidental de los ochenta y
pico afios anteriores a la Guerra Civil resulta confirmado pero a la vez notablemente suavizado. La
interpretacion de algunos periodos de la historia economica de Espafia tal vez debera ser reconside-
rada”, Maluquer de Motes (2009a), p. 34. Esto ha dado lugar a un nuevo debate en torno a la validez
de las estimaciones realizadas por los dos autores. Ver Prados de la Escosura (2009); Maluquer de
Motes (2009b).

31. Tortella (1988), pp. 10-14.
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siones se ha escrito sobre la necesidad de una revolucion agricola con anteriori-
dad, y como requisito inexcusable, a la revolucién industrial. En Espafia, al ana-
lizarse el doble fenomeno de la modernizacion del sector agrario y de su
contribucion al crecimiento econémico durante el siglo XIX, los resultados distan
mucho de ser unanimes. Simplificando quiza en exceso, las aportaciones se po-
drian reunir en tres grupos’:

a. Dentro de un primer grupo se encontrarian aquellos que consideran que la
agricultura espafiola durante el siglo XIX apenas cambid, con implicacio-
nes retardatarias en la economia.

b. Enun segundo grupo se reunirian aquellos historiadores que, con criterios
renovadores, o revisionistas, trasladan las insuficiencias del crecimiento y
la modernizacidén econémica a actuaciones y decisiones externas al sector,
exonerando a la agricultura de haber sido el principal obstaculo del creci-
miento econdmico.

c. En el tercer grupo se incluirian aquellos que consideran que, aunque de
manera incompleta o tardia, el sector agrario espafiol se modernizo de ma-
nera significativa durante el siglo XIX, respondiendo positivamente, en
funcién de sus posibilidades, a los requerimientos generales de la econo-
mia espafiola del momento.

El fracaso de la revolucion industrial en Esparia es, quiza, la obra mas cono-
cida sobre la industrializacion espafiola®. En ella, el profesor Nadal dibuja la
trayectoria de una economia que traté de industrializarse pero que fracasé en su
intento de seguir a los paises lideres; en concreto, fracasd a la hora de llevar a
cabo un modelo de industrializacion siguiendo las pautas marcadas por la Gran
Bretafia. Confirmada teoricamente por las estimaciones de crecimiento de la pro-
duccidn industrial espafiola de Carreras, Nadal sostiene la tesis de que Espafia
intentd pero no pudo subirse al tren de las primeras naciones industriales de Eu-
ropa. Ahi el fracaso. La revolucién industrial espafiola, protagonizada por el
textil algodonero catalan y por la siderurgia vasca, no pudo crecer debido a la
escasa magnitud del resto de la economia que ni aport6 capitales ni arrastro, con
una demanda creciente, al sector industrial hacia el desarrollo. De entre las causas
destacarian: el escaso crecimiento demografico (/a pista falsa), la falta de recursos
energéticos, la colonizacion del capital extranjero (el caso paradigmatico de la
mineria®!), o la tesis de la oportunidad perdida del ferrocarril®* (discutida por
Broder o Gomez Mendoza, entre otros); pero, sobre todo, la existencia de un es-

32. Bernal (1999), pp. 85-87.

33. Nadal (1975). Aunque el término fracaso aparece generalmente ligado a la figura de Na-
dal, Prados sefiala que, en realidad, el primero que utilizé este término fue Tortella; Prados de la
Escosura (1988), p. 9.

34. Nadal (1985b), pp. 97-98.

35. Nadal (1985a), p. 282.
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trecho mercado interior a consecuencia de una agricultura escasamente desarro-
llada®.

Uno de los aspectos en los que Nadal hace mayor incidencia es en el fracaso
de los procesos de desamortizacion (subsuelo y suelo) y de desvinculacion de la
tierra (la disolucion de los mayorazgos y de las tierras vinculadas) que no solo no
impulsaron la modernizacion de la estructura agraria espafiola sino que perpetua-
ron su estructura productiva atrasada. La nobleza perdio los derechos feudales
sobre la tierra pero consiguio a cambio la propiedad privada de la misma. Segun
Fontana, la reforma agraria no se ajust6 al modelo francés, sino mas bien a la lla-
mada via prusiana, que supuso la adaptacion de las condiciones institucionales de
la agricultura a la economia moderna pero sin alterar sustancialmente la posicion
de las viejas clases dominantes®’. La burguesia participd en la compra de las tierras,
pero tampoco lo habria hecho con fines productivos; se habria limitado a cobrar
los arrendamientos. Ademas, la gran oferta de tierras en condiciones de pago muy
ventajosas desvid hacia la propiedad una buena cantidad de capitales que podrian
haberse dedicado a la inversion industrial®®. Es decir, la reforma agraria liberal en
vez de facilitar el movimiento de capitales del agro a la industria, favorecio lo
contrario: la transferencia de capitales desde el mundo urbano hacia el campo®.

Por otra parte, la proletarizacion que acompaid a la reforma, en particular tras
la desamortizacion de los comunales, puso en franquia otra de las funciones teo-
ricas que el campo deberia cumplir para facilitar la industrializacion: la expulsion
de mano de obra. En cierto modo, se puede decir que la reforma cumplié esa
mision. Una pequeiia parte de la misma participaria en el crecimiento de Barce-
lona o de Vizcaya. Sin embargo, una gran cantidad permanecié, subempleada, en
el mundo rural®. La reforma agraria, en resumen, no facilitdé la modernizacion de
la agricultura espafiola y los bajos niveles de productividad, el peso excesivo de la
poblacion rural, su escasa renta o la persistencia de relaciones sociales regresivas
lastrarian la demanda de bienes industriales*!.

El reducido mercado interior condiciond el tamafio y el tipo de organizacion
industrial, ademas de impedir la reduccion de los costes de produccién en la in-
dustria a través del desarrollo de economias de escala y la movilizacién y asigna-
cion eficiente de los recursos humanos y financieros disponibles. La falta de
economias de escala resultaria en un nivel medio de precios industriales alto y un
bajo nivel de demanda “que cerraria asi un ciclo de causacion circular con ten-
dencia a auto perpetuarse en ausencia de un cambio en la productividad agraria”*.
Ante esta situacion, y para proteger un sector agricola en general atrasado y una

36. Ver Nadal (1973), (1975) y (1985b), por citar algunas.
37. Fontana (1973), p. 150. (Citado en Nadal (1975), p. 81).
38. Nadal (1975), p. 83.

39. Ibidem, pp. 83-84.

40. Nadal (1975), p. 86.

41. Catalan (1995), p. 11.

42. Fraile (1991), p. 41.
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débil estructura industrial frente a la competencia exterior, el Estado opto por
desarrollar politicas comerciales de tipo proteccionista. Una de sus consecuencias
fue que una agricultura cerealicola atrasada, con una productividad mucho mas
baja que las europeas, en vez de disminuir, aumentd su superficie; y el estanca-
miento agrario no habria hecho sino consolidar el arcaismo industrial®.

CUADRO 6

TASAS DE ACTIVIDAD INDUSTRIAL MASCULINA
EN LOS PAISES EUROPEOS (EN%)

1910 1930 1910 1930
Alemania 48,7 [1907] 49,4 [1933] Italia 23,6 [1911] 25,4 [1931]
Austria 31,6 38,8 [1934] Noruega 27,8 293
Bélgica 49,5 51,8 Paises Bajos 374 41,8
Bulgaria 12,5 12,0 [1934] Polonia 13,6 [1921] 22,4 [1931]
Checoslovaquia - 42,8 Portugal 21,7 [1911] 18,9
Dinamarca 27,3 33,1 Reino Unido 54,4 49,6
Finlandia 12,5 18,5 Rumania 11,4 [1913] 13,8
Francia 35,5 [1911] 37,5[1931] Rusia - 8,7 [1926]
Grecia - 17,0 Suecia 30,2 37,1
Hungria 19,2 26,4 Suiza 46,2 48,4
Irlanda 19,6 16,7 [1936] Yugoslavia - 13,5 1931]
ESPANA 14,4 25,3 ESPANA 14,4 253

Fuente: Catalan (1995), p. 9.

La tesis de la debilidad de la demanda por causa del atraso agrario vendria
avalada por datos como los que se presentan en la Cuadro 6. Con una poblacion
activa industrial masculina de en torno al 14%, Espafia seria uno de los paises
menos industrializados de Europa. Sélo los Balcanes, Grecia, Rusia, Polonia o
Finlandia tenian tasas mas bajas. Incluso un pais como Dinamarca, que suele
utilizarse como ejemplo de desarrollo economico no impulsado por el sector in-
dustrial, presenta tasas que doblan las espafiolas*’. Sectores como el algodonero,
el siderurgico, el quimico, el harinero® o el vidrio*, el papel*’ y el calzado®,

43. Nadal (1985b), p. 94.

44. Catalan (1995), p. 8.

45. Nadal y Sudria (1993); Nadal (1975) (1985a), (1985b), (1987), (1986), [1992] y (1999).
Sobre la harineria ver también Moreno (1997).

46. Sierra Alvarez (1992).

47. Gutiérrez i Poch (1994).

48. Miranda Encarnacion (1993).
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entre otros, verian limitada su potencialidad de crecimiento debido a la escasa
entidad de la demanda. Otros sectores, como el conservero o el resinero, ante la
escasez de demanda y su alta competitividad internacional, se volcaron hacia los
mercados exteriores®. El escaso nivel de demanda agraria, por otra parte, ha sido
también presentado como uno de los factores que limitd el desarrollo del sector
siderometaltirgico durante una buena parte del XIX*.

La idea de la agricultura como freno al desarrollo econdmico espafiol durante
el siglo XIX no es exclusiva del profesor Nadal. En realidad, éste no seria sino uno
de los ultimos representantes de una larga tradicion que se remontaria hasta Fermin
Caballero, Florez Estrada, Joaquin Costa, o incluso hasta el mismo Jovellanos, y
que también habrian seguido autores como Vilar, Vicens Vives o Sanchez Albor-
noz>!'. Tortella también achacaria una buena parte del atraso espafiol a los bajos
niveles de demanda que habria generado al estancamiento del sector agricola. Asi,
siguiendo las pautas de Cameron, pero también de Bairoch, subraya que la agricul-
tura espafiola durante el siglo XIX fue incapaz de cumplir las tres funciones teori-
cas con las que el sector deberia haber contribuido a la industrializacién: uno, a
través de un aumento sostenido de la produccion y la productividad, crear un ex-
cedente de alimentos con el que abastecer a las ciudades; dos, facilitar un incre-
mento demografico y el éxodo de la poblacion rural hacia el mundo urbano, sin
afectar al producto agrario; tres, contribuir al proceso de acumulacién de capital®2.
Este autor sostiene que las caracteristicas del medio natural no eran las méas apro-
piadas para el desarrollo de una agricultura moderna al estilo del norte de Europa,
pero que también una politica agraria mas aperturista posiblemente habria ayudado
a una mayor especializacioén; aunque el factor fisico, sin querer caer en un deter-
minismo geografico, habria constituido el mayor obstaculo para su progreso®.

Frente a estas consideraciones, Prados sostiene que la responsabilidad del
atraso no puede recaer solamente en la agricultura. No niega que los obstaculos
fisicos fueron un impedimento pero mas importante fue una asignacion de recur-
sos ineficiente, ya que una de las vias para poder compensar los limites naturales
habria pasado por una mayor dotacion de tierra por trabajador y por un mayor
énfasis en la ganaderia. La ineficiencia en la transformacion del marco institucio-
nal habria perpetuado en la agricultura unas practicas tradicionales y anticuadas
que priorizaron el cereal, retrasaron la salida de la mando de obra y mantuvieron
en cultivo tierras marginales. Por otro lado, el propio Prados y Sanchez Alonso
afirman que la proteccion habria también limitado las salidas de la poblacion de
las zonas rurales, haciendo mas lenta la transformacion de la agricultura®. Plan-
tean, en resumen, que la proteccion favoreceria el incremento de la demanda de

49. Carmona (1993); Uriarte (1995).

50. Fernandez de Pinedo (1983) [1994]; Saez Garcia (2001).
51. Pujol (2001), p. 19; Fernandez Garcia (1997), pp. 21-22
52. Tortella (1995), pp. 41-42.

53. Tortella (1985), pp. 133-134, 150, (1995), p. 63.

54. Sanchez Alonso (1995); Prados (1997)
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un factor productivo escaso, la tierra, mientras que con el mas abundante, el tra-
bajo, ocurriria lo contrario®. En una linea similar Palafox argumentd que la baja
productividad del trabajo y el proteccionismo trajeron consigo precios agricolas
elevados que castigaron a una creciente poblacioén no rural y limitaron su capaci-
dad de demanda de bienes manufacturados™.

Prados estima que dentro de “unos margenes tan restrictivos” la agricultura
daria la impresion de haber sido capaz de responder a la demanda de productos y
factores mejor de lo que se habia pensado®’. De ahi que exonere a la agricultura de
la responsabilidad del atraso y dirija sus baterias hacia sectores urbanos e indus-
triales, por su incapacidad para atraer a la poblacion rural, y hacia la politica co-
mercial. Las tesis revisionistas de Prados han sido fuertemente criticadas. Tortella
ha sefialado que las tasas de productividad, el consumo y la produccién en el cam-
po espaiiol eran tan bajos a principios del siglo XX que seria practicamente impo-
sible que hubieran crecido significativamente durante el siglo anterior, concluyen-
do, por ello, que dificilmente el crecimiento agricola podria haber sobrepasado el
demografico en ese mismo tiempo®®. Por este motivo, otorga mas fiabilidad a las
estimaciones de Simpson, que rebajarian notablemente el multiplicador calculado
por Prados lo que, segin Nadal y Sudria, seria totalmente compatible con una
agricultura que conoce pocos cambios en la productividad de la tierra y de la mano
de obra®. Mas adelante, el propio Prados ha rehecho sus estimaciones dando como
resultado un crecimiento bastante mas lento que el recogido en obras anteriores®.

Sin embargo, aunque por vias y razonamientos distintos, Simpson llega a
conclusiones similares a las de Prados. Primero afirma que la pobre dotacion de
recursos naturales no explicaria, per se, el atraso del sector®'. Atribuye una buena
parte de las causas de la reducida productividad de la agricultura al fracaso en la
reasignacion de la produccion de cereales panificables a la produccion de carne y
leche®, y a la lentitud del éxodo rural por la persistencia en una buena parte de la
Peninsula de la pequefia propiedad campesina®. Asi mismo, la proteccion habria
obstaculizado la reasignacion de factores via el mantenimiento de precios altos.
Sin embargo, aunque estima que unos precios mas bajos habrian fomentado una
emigracion rural admite que no esta tan clara la velocidad con la que los sectores
urbanos podrian haber creado empleos alternativos®.

55. Prados de la Escosura (1997); Prados de la Escosura y Tena (1994). Ver también Pinilla
(2001), p. 27.

56. Palafox (1999), pp. 283-284. Ver también Palafox (1986), Palafox (1991).

57. Prados de la Escosura (1988), pp.137-138.

58. Tortella (1985b), pp. 53 y 68.

59. Simpson (1989), pp. 379-380; Nadal y Sudria (1993), p. 203.

60. Prados de la Escosura (1995). Acerca de las estimaciones sobre el consumo y la produc-
cion agraria en la Espaiia del siglo XIX, ver Simpson (1994); Simpson (1997), pp. 371-379.

61. Simpson (1997), p. 352.

62. Ibidem, p. 250.

63. Ibidem, pp. 269-.270.

64. Ibidem, pp. 316-317.
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La tesis del inmovilismo agrario como origen del atraso ha recibido numero-
sas respuestas desde el mundo de la historia agraria. A partir de los afios ochenta,
se comenzo a difundir una vision distinta de la agricultura espafiola, alejada, su-
puestamente, de los prejuicios sociales, ideologicos o comparativos que sustenta-
rian la idea del atraso agrario en virtud de tradiciones interpretativas como la del
fracaso de la revolucidon burguesa en Espaiia, o la existencia de modelos o pautas
inexcusables a seguir en el camino del desarrollo econdmico®. Sus principales
aportaciones se resumirian en las siguientes®:

a) Las relaciones sociales que surgieron de la revolucion liberal no eran muy
distintas a las que aparecieron en otros paises, y las nuevas clases burguesas que se
consolidaron en el proceso actuaron de manera similar a sus homdlogas europeas
en la busqueda de la maximizacion de sus ingresos y su poder. Ademas, distintos
estudios han demostrado que la nobleza y la iglesia perdieron posiciones en las je-
rarquias de poder, y que aunque la propiedad nobiliaria siguiera estando presente de
manera importante (hecho que no era exclusivamente espafiol), ello no quiere decir
que la nobleza mantuviera sus formas de comportamiento economico anteriores®’.

b) La revolucién liberal generd cambios profundos en la composicién de los
grandes propietarios del sector, ademas de facilitar la consolidacién de la propie-
dad campesina, permitiendo el acceso a la propiedad plena de sus explotaciones a
pequefios y medianos cultivadores en muchos casos®. Tedde defendio que el atra-
so agrario se debid en buena parte a una imprecisa e imperfecta definicion de los
derechos de propiedad, lo que habria desincentivado la introduccion de mejoras
productivas®. Sin embargo, si algo trajo la reforma agraria liberal fue una defensa
a ultranza de la propiedad privada; por otro lado, frente a la ineficiencia de los
diferentes tipos de usos no individuales o de propiedad no privada, la historiografia
esta subrayando que el mantenimiento de la propiedad colectiva ha coexistido con
formas de explotacion dinamica’. Por otra parte, diferentes estudios sobre los usos
del suelo o la evolucion del producto agrario espafiol han mostrado que la agricul-
tura espafiola respondid con rapidez a las nuevas posibilidades de produccion que
se abrieron con la revolucion liberal. También, al socaire de los cambios que se
podian producir en los mercados, fue transformandose su orientacion productiva,
cuyo exponente serian los diferentes procesos de especializacion’'.

65. Villares Paz (1997), p. 241. Ver, por ejemplo, Garrabou y Sanz (eds.) (1985). Garrabou;
Barciela; Jiménez Blanco (eds.) (1986); Garrabou (ed.) (1988).

66. Pujol (2001a), p. 9.

67. Pujol (2001Db), pp. 32-34; Garrabou (2001), 217-219.

68. También hay opiniones como las de Saguer que en su area de estudio el avance de la
propiedad campesina fue acompafiada por la expulsion de otros. Saguer (1998), pp. 702-703.

69. Tedde de Lorca (1995), p. 533.

70. Garrabou (2001), pp. 232. Ver, por ejemplo, los trabajos de Iriarte (1997) (1998); Moreno
Fernandez (1998).

71. GEHR (1983a) (1983b); Zambrana (1987); Gallego (1986a); Jiménez Blanco (1986a);
(1986b); Garrabou (1985); Garrabou y Sanz (1985); Zapata (1986); Pinilla (1995a); Pujol (1998a),
(1998b) y (1999¢); Gallego (2001b).
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c¢) La capacidad de adaptacion de la agricultura espafiola desde mediados del
siglo XIX a los cambios que sucedian en los mercados, tanto interiores como
exteriores, fue elevada. Especialmente a partir de la crisis finisecular, el sector
agrario fue sensible a la adopcion de las nuevas técnicas que iban apareciendo.
Por ejemplo, el uso de fertilizantes minerales y quimicos se fue expandiendo por
diferentes zonas de la Peninsula segtin sus precios fueron descendiendo. También
crecid de manera significativa la superficie irrigada, al igual que el uso de instru-
mental mas avanzado (aventadoras, segadoras, arados de vertedera etc.)’”. La
ganaderia no permanecio6 al margen de este proceso de cambio, y en el norte del
pais tendio a especializarse en la produccion de leche y carne’, ni tampoco lo
hicieron los cultivos arbustivos o arboreos como los frutales, el olivar o la vid,
con mejoras significativas también en la elaboracion de vinos y aceites’.

d) El agro espaiiol fue capaz de alimentar a una poblacidn creciente, lo que
no dejaria de ser sorprendente dados los limites ecologicos existentes, que eran
mucho mayores que en otras agriculturas vecinas’; por otra parte, gracias al co-
mercio exterior, se captaban divisas y se generaban recursos que ayudaban al
desarrollo econdmico general del pais™. Los estudios al respecto sefialan un pro-
ceso de integracion del mercado interior que se iniciaria a partir de 1820 y una
creciente integracion internacional de la produccidon agraria espafiola, fendmenos
que se acelerarian durante la segunda mitad del siglo”’.

e) Frente a la idea de una agricultura de secano que vegetaria gracias al pro-
teccionismo, se ha subrayado que los efectos de la politica arancelaria sobre la
orientacion productiva del sector fueron limitados’. A pesar de que el nuevo mo-
delo de desarrollo agrario que se impuso tras el arancel de 1891 implico una
menor presion de la competencia internacional, ello no significd que las importa-
ciones agrarias cesaran, sino que siguieron manteniendo su ritmo de crecimiento;
ademas, las exportaciones fueron reorientandose hacia sectores con mayor capa-
cidad de arrastre sobre otros sectores de la economia. Por otra parte, el crecimien-
to urbano de finales del XIX y principios del XX supuso una progresiva transfor-
macion estructural de la demanda agraria, lo que facilité un lento pero existente
proceso de reasignacion de recursos y de cambio técnico en el campo”.

Estas nuevas lineas de investigacion resaltan que no tendria sentido calificar
a la agricultura espafiola como atrasada, puesto que la evolucion conocida fue
resultado de unas reglas sociales determinadas, que tenian como caracteristica un

72. Gallego (1986b) y (1995); Martinez Ruiz (1995) y (2000); Fernandez Prieto (1997)
(1999) y (2001); Pujol y Fernandez Prieto (2001).

73. Dominguez y Puente (1997) y (1995); Dominguez (2000); Carmona; Puente (1988). Mar-
tinez Lopez (1996); Dominguez Martin (ed.) (1996).

74. Simpson (1997); Pan Montojo (1994); Zambrana (1987).

75. Gallego (2001c), p. 206.

76. Pinilla (2001), Gallego (2001a) y (2001c), Pinilla y Gallego (1996)

77. Garrabou y Sanz (1986), pp. 25-29; Gallego (2001c), pp. 149-153.

78. Ver Gallego y Pinilla (1996); Gallego (2001a) y (2001c).

79. Gallego y Pinilla (1996), pp. 416-417.
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elevado grado de desigualdad, y de un medio natural con limitadas posibilida-
des®. Aunque no se niega que se pudo hacer mejor, se insiste en la futilidad de la
comparacion con los modelos de la Europa del Norte, en donde las dotaciones de
factores, en particular la tierra y su calidad, presentan claras ventajas frente al
mundo mediterraneo. La capacidad productiva de la agricultura espafiola era sen-
siblemente menor; en particular, en el caso de cultivos estratégicos como los ce-
reales o los forrajes. Y aunque las condiciones mejorarian tras la crisis finisecular,
la adopcidon completa de muchas de las innovaciones agricolas que se estaban
difundiendo por el continente también chocd con limitaciones de tipo natural.
Como sefiala Gonzalez de Molina, el crecimiento de la agricultura durante el XIX
no podia ser sino lento debido a los condicionamientos naturales que impedian el
empleo en Espafia de técnicas de cultivo exitosas en otros paises®'; algo que tam-
bién sostendria Domingo Gallego al hablar de un desarrollo pausado en un mun-
do en el que las restricciones medioambientales limitarian el desarrollo de una
ganaderia moderna y la capacidad de transformacion del agro espaiol®?. En com-
paracion con otros paises, la agricultura espafiola sélo podia suministrar alimen-
tos, ahorros y poblacion activa al resto de actividades de forma reducida e inesta-
ble. Pero también se subraya que en el pais se carecia de otras condiciones
necesarias para el desarrollo, que no dependian exclusivamente del campo®.

En una resefia a £/ pozo de todos los males, un libro que, diriamos, reivindica
y profundiza en las tesis expuestas, Simpson realiza una interesante critica de las
mismas®. Por una parte, no niega que el factor ambiental tuviera su importancia,
pero si que fuera insuperable. La baja productividad del campo, o las dificultades
con las que se enfrentaban los agricultores para aumentar la produccion, serian la
clave. Y ello tendria que ver, “condiciones edafologicas” al margen, con cuestio-
nes tecnolodgicas, politicas, institucionales y sociales”. Las limitaciones de la
demanda, a causa de una escasa urbanizacion, de unos salarios reales bajos y de
altos costes de transporte, el retraso del éxodo rural y el proteccionismo agrario
no son cuestiones a desdefiar a la hora de explicar el pobre comportamiento del
sector®, Concluye su texto sosteniendo que frente al “mito del fracaso”, existirian
todavia razones mas que suficientes para “seguir insistiendo en el atraso de la
agricultura espafiola”, que, a pesar de avances evidentes, todavia en visperas de
la Gran Guerra mantendria un nivel de productividad general bajo®’.

80. Clary Pinilla (2009), pp. 312-313.

81. Gonzélez de Molina (2001), p. 66.

82. Gallego (2001c), pp. 205-206.

83. Pujol (2001b), pp. 40-41.

84. Pujol, Gonzalez de Molina, Fernandez Prieto, Gallego, Garrabou (eds.) (2001); Simpson

85.  Un detallado de estas limitaciones y obstaculos en Carmona y Simpson (2009)

86. Ibidem, p. 151.
87. Simpson (2002), p. 227.
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El Estado, la industria y los empresarios: la captura del Estado y la debi-
lidad de la oferta como factor de atraso

Frente a las interpretaciones que hacen hincapié en factores exdgenos para
explicar la falta de dinamismo de la economia decimononica (como los efectos de
la pérdida del imperio colonial®), o a las tesis que explicaban el fracaso relativo
de la economia espafiola a través de una debilidad de la demanda directamente
influida por el atraso del sector primario, autores como Prados, Tortella, Palafox,
Fraile o Rosés propugnan una revision historiografica que afronta la cuestion
desde una perspectiva endogenista. Sostendrian que el escaso desarrollo del sector
industrial estaria muy relacionado con su falta de competitividad. Es decir, la li-
mitada entidad del sector secundario durante el XIX largo, y en particular, a
partir del ultimo cuarto, seria resultado, ya no de la debilidad de la demanda, sino
de restricciones desde la oferta. En esta explicacion, el protagonismo lo van a
tener los empresarios industriales (en particular, los algodoneros y sidertrgicos)
y el propio Estado, como origen de politicas comerciales y monetarias regresivas
—en muchos casos, resultado de la presion de los propios empresarios— que aleja-
ron a la economia espafiola de los patrones europeos.

La vision endogenista partiria de la idea de la necesidad de un aumento de los
niveles de productividad agraria. Asi, la agricultura facilitaria a través de una menor
demanda de factores, y una mayor oferta de los mismos a otros sectores, un desarrollo
econdmico generalizado. A partir de unas nuevas estimaciones sobre el producto y la
productividad agraria en el XIX, Prados observaria un progreso significativo del sec-
tor. El lento crecimiento de la productividad comparada de la agricultura espafiola
seria, entonces, un factor causal, aunque no exclusivo, del atraso espafiol®.

CUADRO 7

PRODUCTO AGRARIO POR ACTIVO MASCULINO EN ESPANA, 1800-
1930: PERSPECTIVA EUROPEA (PARIDAD DE PODER ADQUISITIVO)

% % Y
Espaiia Francia Gran Bretaiia Alemania
1800 100 50 40
1860 82 30 20
1890 122 38 23
1910 136 45 27 34
1930 234 55 39 67

Fuente: Prados (1990), p. 25

88. Tortella y Prados han relativizado sus efectos negativos. Tortella (1973b); Prados de la
Escosura (1988) y (1993).
89. Prados de la Escosura (1990), p. 26.
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Habria, entonces, que plantearse una pregunta: como la agricultura, con unos
niveles de productividad relativos mas bajos que otros sectores productivos, pudo
mantener ocupada a cerca de dos tercios de la poblacion activa total. De ahi que
Prados sefiale que también habria que analizar la posible responsabilidad de la
industria®®. E1 menor tamafio del sector industrial espafiol, a un mismo nivel de
ingreso por habitante, constituiria una pista interesante®'.

CUADRO 8

INDUSTRIALIZACION POR HABITANTE EN ESPANA: COMPARACION
CON OTROS PAISES EUROPEOS A LOS MISMOS NIVELES DE RENTA

PER CAPITA

% % % % %
Espaiia Francia Gran Bretafia  Alemania Italia Suecia
(1830) (1800) - - (1870)

1860 100 52 54 81
(1870) (1850) (1890) (1910) (1900)

1910 244 62 57 50 80 76
(1890) (1860) (1900) (1930) (1910)

1930 342 66 72 54 89 83

Fuente: Prados (1990), p. 27.

Si entendemos el atraso no s6lo como una divergencia de los niveles de renta,
sino también como una divergencia en el proceso de cambio estructural que acom-
pafaria a la modernizacion economica, la comparacion de los niveles de indus-
trializacion entre diferentes paises europeos podria darnos una idea de la situacion
espaflola. Si se estima que a similares niveles de ingreso, los niveles y las carac-
teristicas de la demanda serian parecidos —partiendo del supuesto de que desde el
punto de vista de la distribucion de la renta y de las preferencias de consumo no
habria grandes diferencias entre los paises occidentales—, a igualdad de renta, la
estructura economica de las distintas naciones deberia revelar semejanzas impor-
tantes. Sin embargo, los datos que maneja Prados mostrarian que, a ingresos pa-
recidos, los niveles de industrializacion espafioles serian mas bajos que los del
resto de los paises de la Europa occidental. A la escasa demanda generada por una
agricultura atrasada habria que afiadir otra caracteristica al caso espafiol: a niveles

90. “... dadalabaja actividad agraria, (es posible que) el coste oportunidad de asignar recursos
a la industria podia ser inferior al de la agricultura, y que, por consiguiente, existiera ventaja com-
parativa en la manufactura. Si éste fuera el caso, habria que preguntarse por qué no se desarroll6 la
economia en esta direccion”. Prados de la Escosura (1997), p. 86.

91. Prados de la Escosura (1990), p. 26.
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similares de demanda, la existencia de un sector industrial con un peso relativo
menor que en otros paises. Por lo tanto, ese bajo nivel de eficiencia agraria y ese
alto porcentaje de poblacion activa empleada en la agricultura quiza fueran resul-
tado de la incapacidad del sector industrial para atraer a la mano de obra agricola
y asi, de paso, contribuir a la modernizacion del sector®. ;Por qué, entonces, la
dimension del sector manufacturero seria tan reducida, en comparacion con Eu-
ropa? La respuesta que ofrece Prados es que la razon habria que buscarla en la
escasa competitividad de la industria espafiola en los mercados internacionales®.

Como se ha apuntado, lo que estas interpretaciones subrayan es que la respon-
sabilidad del atraso relativo de la economia espafiola no habria que buscarla exclu-
sivamente en la demanda, sino que la oferta, la propia industria, tuvo mucho que
ver en ello; una idea, por otra parte que ya habia sugerido afios atras Nicolas San-
chez Albornoz, aunque con un sesgo algo distinto. Este autor sefialaria que la inca-
pacidad de la industria para generar una transferencia de mano de obra agraria al
mundo industrial, no sélo no facilitd una cierta transformacion del sector primario
hacia actividades de mayor rentabilidad, sino que acabé reforzando la economia de
subsistencia al convertir al mundo rural en su mercado prioritario; de ahi el apoyo
industrial al proteccionismo agrario®. La industria espafiola en vez de elegir compe-
tir con la industria internacional produciendo mas y de forma mas eficiente, habria
preferido maximizar los beneficios produciendo menos pero vendiendo mas caro en
un mercado protegido por aranceles. Esta seria la razén por la que los empresarios
del textil algodonero o la siderurgia formaron grupos de presion con el fin de empu-
jar al gobierno para que estableciera politicas proteccionistas que les aseguraran el
mercado interior®. Como veremos, muchos de estos supuestos se basan en la idea de
que la industria espafiola era competitiva en los mercados internacionales.

Segun Fraile, la Restauracion monarquica en 1873 sentd las bases institucio-
nales para el desarrollo de grupos de intereses econémicos®. En el contexto eu-
ropeo, la particularidad espafiola vendria dada por un marcado caracter monopo-
listico y limitador de la competencia, facilitado por un marco institucional que
separd a la industria espafiola de la concurrencia internacional®’. En su analisis de
la siderurgia vasca y del textil catalan especifica que estos sectores productivos se

92. Prados de la Escosura (1988), pp. 230-232, (1990), pp. 27-28; (1994), p. 129.

93. Prados de la Escosura (1990), p. 28.

94. Séanchez Albornoz (1977), pp. 17-18. Fernandez de Pinedo también sostiene la idea de
que, en funcion de los indicios disponibles, una buena parte del crecimiento del textil catalan y del
vasco se fundamentaria en la sustitucion de importaciones ...y, sobre todo, de artesania rural y
urbana en menor medida, cuando no de fabricas que acabaron por cerrar en el interior de Espafia”
Escudero y Fernandez de Pinedo (2006), p. 168.

95.  Prados de la Escosura (1997), p. 93; Fraile (1991), p. 202. También Fraile (1985).

96. Fraile (1991), p. 200. Segun este autor, los trabajos de Francesca Antolin sobre el sector
eléctrico, Gobmez Mendoza sobre el cemento, Tortella sobre los explosivos y combustibles o Escudero
sobre la mineria vizcaina sefialarian que, al margen del textil y la siderurgia, también en otros sectores
se habrian dado practicas de busqueda de rentas y de controles monopolisticos. Ibidem, p. 212.

97. Fraile (1991), p. 202.
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encontraban integrados en los mercados internacionales en el ultimo cuarto del
siglo XIX, y afirma que las exportaciones habian sido un elemento importante en
su desarrollo. Sin embargo, a fines de siglo, abandonaron la posibilidad de creci-
miento via exportaciones y optaron por el proteccionismo que, a su vez, se veria
reforzado por la depreciacion del tipo de cambio de la peseta en los mercados
internacionales®. Esta reorientacion hacia el mercado interior no habria que en-
tenderla, entonces, como resultado de una falta de competitividad, sino como
producto de una “respuesta racional a los incentivos de la busqueda de rentas en
el mercado doméstico™’. En resumen, el proteccionismo habria reservado el mer-
cado interior a unos empresarios que no querian competir, via innovacion, en el
exterior, lo que aceleraria el retraso en los tltimos afios del siglo XIX y la prime-
ra mitad del XX. En Espaiia, en vez de un proceso de sustitucion de importacio-
nes, se habria asistido a lo que Fraile ha denominado desindustrializacion por
sustitucion de importaciones'®. Rosés ha escrito que la falta de eficiencia y de
competitividad que encuentra en la industria del algodon radicaria en la propia
proteccion. Sus altos niveles hicieron que se dedicara a producir bienes demasia-
do sofisticados para las posibilidades técnicas que ofrecia su fuerza de trabajo, en
vez de especializarse en aquellos tipos de producto en los que podria gozar de
ventajas comparativas. En resumen, la industria algodonera acabaria perdiendo su
competitividad internacional por los propios aranceles'®'.

La polémica que han suscitado estas tesis ha sido amplia. Sin &nimo de ex-
haustividad, las siguientes lineas van a centrarse en dos aspectos: primero, en la
critica de los trabajos citados de Fraile y Palafox; segundo, desde una perspectiva
mas amplia, en revisar el enfrentamiento entre aquellos que defenderian, y han
tratado de demostrar, la “perversidad intrinseca del proteccionismo”, y aquellos
que optan por tratar de entender la politica comercial de fines del siglo XIX y
principios del XX en su contexto historico, y no tanto desde la perspectiva de la
teoria economica. Con respecto al primero, destaca la reaccion de Nadal y Su-
dria'®?. Estos autores refutan sus tesis resaltando el apriorismo de algunas de sus
premisas que luego no serian sostenidas por las fuentes o estimaciones estadisti-
cas. En el caso de Palafox, a través de una simple comparacion de precios entre
tejidos de caracteristicas similares, han querido mostrar que los comportamientos
maximizadores de beneficios de los productores espafioles no diferian en lo sus-
tancial de los de los ingleses, y que frente a un supuesto aumento progresivo de
los precios de los tejidos como consecuencia de la proteccion, la realidad mostra-
ria que los empresarios trataron de aumentar sus beneficios via cantidades vendi-

98. Fraile (1991), pp. 205, 210.

99.  Fraile (1991), p. 209.

100. Fraile (1991), pp. 216-219. También Fraile (1998), p. 76, (1985), p. 227. Ver también el
caso del textil catalan en Palafox (1991)

101.  Rosés (2001), pp. 106-107.

102. Nadal y Sudria (1993), pp. 205-211.
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das, y no a través de una elevacion de los precios'®. Tradicionalmente se habia
imputado a la tecnologia la responsabilidad de la menor competitividad del algo-
don catalan. A mediados de siglo, en Gran Bretafia o Bélgica, estarian en funcio-
namiento maquinas de hilar “de segunda generacion™: las “Continuas” y las
“Selfactinas” que eran mucho mas productivas que las “Mule Jenny” o las mas
antiguas Bergadanas que todavia existirian en Catalufia. Por ello, la diferencia de
costes a causa del uso de técnicas menos eficientes habrian “obligado” a los em-
presarios a solicitar la proteccion del Estado.

Frente a estas tesis, la historiografia ha utilizado otros argumentos para expli-
car la falta de competitividad internacional del algodon catalan:

a) La existencia de menores economias de aglomeracion o de escala que supo-
nian mayores costes en el suministro de materias primas (algodén y carbéon).
También la pequefia escala del sector algodonero impuso la importacion de
tecnologia desde otros paises. Hasta 1880 era claro el predominio tecnoldgi-
co britanico o francés. Sin embargo, a partir de entonces, la tecnologia habia
dejado de ser un secreto y las posibilidades de desarrollo de una industria
autoctona de maquinaria estaban delimitadas por las condiciones propias de
produccién de cada pais y las dimensiones del mercado. La importacion
de equipos extranjeros, con el consiguiente coste de transporte, implicaba
tener que hacer frente a unas mayores cargas de amortizacion.

CUADRO 9

DIFERENCIAS DE COSTE DE PRODUCCION ENTRE ESPANA
E INGLATERRA. TEJIDO CRUDO DE ALGODON

1856 1875 1889
1) (2) 1) (2) 1) (2)
Algodoén en rama 30,7 15,8 8,1 11,9 5,0 13,7
Carbon 567,2 16,4 71,5 11,4
Gastos generales 91,6 8,8 89,4 25,5 38,4 20,6
Amortizacion 66,0 5,1 30,2 10,7
Coste de Capital 81,6 16,9 155,6 24,9 1282 34,7
Mano de obra 122,7 36,9 71,2 37,7 5,0 8,8
Total 89,9 100,0 41,0 100,0 17,2 100,0

(1) Diferencia de coste de cada partida respecto al coste en Inglaterra (%)
(2) Distribucion de la diferencia total de coste (%)
Fuente: Sudria (1999).

103. Ibidem, p. 207.
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b)

c)

La deficiencia del mercado de capitales espafiol, dominado por altos tipos
de interés —rara vez podia bajarse del 6% mientras que en Inglaterra, por
ejemplo, podia obtenerse capital con relativa facilidad a tipos que oscila-
rian entre el 3 y 4%.

Las formas de organizacion de la produccion también se manejan como
una razoén importante. Los informes tanto nacionales como extranjeros no
achacan a la tecnologia la desventaja espaiiola; en las dos tltimas décadas
del siglo no habria atraso técnico. La coexistencia de fabricas modernas
y trabajo doméstico habria quedado atras. La diferencia estaria en el ma-
yor nimero de empleados por unidad de producto, lo que Jordi Maluquer
ha descrito como un desfase entre una competitividad técnica elevada y
una competitividad economica deficiente. Con la misma tecnologia, el
rendimiento de las fabricas catalanas era menor que el de las extranjeras.
Por qué?, (1) razones climaticas; con menor humedad, se rompe mas
facil el hilo, lo que implica la necesidad de una mayor dedicacidn; (2) el
menor tamafio medio de las fabricas; (3) un mercado inestable, con varia-
ciones a corto plazo en la demanda, lo que para evitar problemas impulsd
la diversificacion del producto; (4), la resistencia de los trabajadores a
cualquier aumento de la productividad, o lo que es lo mismo, resistencia
a la innovacion tecnologica y organizativa'®. Como ha sefialado Malu-
quer, la defensa intransigente de los puestos de trabajo por parte de las
asociaciones obreras —‘no se trataba de gente ni reaccionaria ni estupi-
da”— obstaculizo la adecuacion en el uso de los factores a los patrones
internacionales'®.

CUADRO 10

TRABAJADORES POR ELEMENTO DE TRABAJO, 1875

Obreros por 1000 husos Obreros por 100 telares

Inglaterra 3,29 48,82
Francia/Alemania (Alsacia/Baden 6,74-8,94 54,21-77,43

Suiza

Espaiia

7,50 s.d.
11,93 84,33

Fuente: Sudria (1999).

104.
105.

Sudria (1999). Ver también Soler (2001).
Segun Maluquer, “La economia catalana, y mas atn la espafiola en que se hallaba inser-

ta, hubo de acomodarse a las pautas de un modelo de crecimiento con oferta ilimitada de trabajo”,
Maluquer (1991), p. 33 (citado en Nadal (1999), p. 194).

38



Ernesto Lopez-Losa

Carreras Marin ha afiadido a los anteriores'%:

a) La falta de un marco colectivo de organizacioén de la informacion y el
comercio.

b) El exceso de beneficio de las casas comisionistas que actuaban como inter-
mediarias, llegando a aumentar hasta en un 25% el precio de la mercancia.

¢) El desconocimiento del mercado exterior y la falta de una produccion
orientada hacia el mismo.

d) El desajuste respecto a la calidad de la exportacion y la capacidad adqui-
sitiva del mercado importador, poniendo de manifiesto una cierta incapa-
cidad de rebajar la calidad —y el precio— para entrar en ciertos mercados
de bajos ingresos.

e) La falta de atencidn en la presentacion del producto (cajas, etiquetas y
envolturas).

f) La falta de coincidencia entre las muestras y los tejidos exportados.

g) La deficiencia de las comunicaciones maritimas, fruto a su vez del poco
trafico comercial.

En el caso de la siderurgia, las interpretaciones de Fraile, y mas recientemen-
te, de Houpt, han recibido criticas similares'”’. Por un lado, se niega la supuesta
competitividad vasca via precios en el mercado internacional en el ultimo cuarto
del siglo XIX, ya que si el lingote vasco tenia mercado en Europa ello era debido
a cuestiones técnicas. La disponibilidad de un mineral apropiado para los aceros
acidos (Bessemer) generd una alta demanda de mena vizcaina, y en menor medi-
da de lingote. En cambio, con el desarrollo de los sistemas de afino basicos,
Vizcaya perdio6 esa ventaja, con lo que la afirmacion de que los empresarios espa-
fioles no fueron expulsados sino que se retiraron voluntariamente hacia un mer-
cado interior protegido caeria también por su propio peso'®. Ademas, cuando a
principios de los ochenta del siglo XIX, la naciente siderurgia vizcaina estaba
realizando inversiones importantes en tecnologia, la coyuntura econdémica inter-
nacional estaba cambiando de tendencia, y muy pronto las empresas 4A/tos Hornos
de Bilbao, San Francisco y La Vizcaya, que entre las tres fabricaban aproximada-
mente el 70% del lingote espafiol, se enfrentaron con un problema claro de mer-
cado'®. Pero tenian una alternativa, que pasaba por el desarrollo de una sidero-
metalurgia nacional que absorbiera su produccién de lingote, barras y planchas;

106. Carreras Marin (2001a) y (2001b).

107. Houpt (2003). Ver parte del debate en Houpt (2004); Escudero (2004) y (2005).

108. Ver Fernandez de Pinedo (1983) y (1985), (1988); Bilbao (1988); Escudero (1998) y
(1999); Nadal y Sudria (1993).

109. “... seria necesario indicar que los mercados internacionales para sus productos se ven
completamente cerrados desde la década de 1890 por una serie de carteles dominados por Alemania.
Fuera de la proteccion, una siderurgia nacional costosa que no participa en una division rigida del
mercado mundial no puede existir ni desarrollar su papel industrializador”. Broder (2004), p. 740.
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bienes que hasta entonces se importaban mayoritariamente. Por este motivo, las
grandes plantas siderargicas no pidieron proteccion para ellas sino para fomentar
la apertura de pequeiias fabricas o talleres en los que colocar su produccion''’.
Pero, al margen de los estudios de caso, la polémica sobre el talante y las
consecuencias de la politica comercial y monetaria durante la Restauracion ha
dado lugar a debates interesantes en los que no sélo se han discutido interpreta-
ciones, datos o estimaciones, sino que también han entrado en juego factores que,
con mucho cuidado, podriamos definir como ideologicos. Por una parte, estarian
aquellos que consideraban que el proteccionismo arancelario no habria tenido
sino efectos retardatarios sobre el crecimiento econémico espafiol. Frases como
“... me atreveria a aventurar, probablemente, que en la Espafia contemporanea,
una politica econdmica mas liberal habria redundado en un mayor ingreso por
habitante” de Prados!!!, y otras similares de Tortella''?, Fraile''3, Martin Acefia''
Palafox!'® o Tena!'¢, servirian de muestra. Los supuestos beneficios que la apertu-
ra habria generado en la economia espafiola serian evidentes: primero, porque el
librecambio habria dinamizado el sector industrial impulsando el desarrollo de un
modelo de crecimiento volcado hacia el exterior, con la consiguiente necesidad
de competir y, por lo tanto, de innovar''’; segundo, porque la apertura agraria

b

110. Fernandez de Pinedo (1983), pp. 16-19 [1994], pp. 209-215; Fernandez de Pinedo
(2001), p. 111. “Este modelo de desarrollo —un proteccionismo que permitiera crecer a la siderome-
talurgia y que arrastrara a la siderurgia integral, también cada vez mas protegida (arancel de 1905)—
explica en buena medida el crecimiento entre 1892 y la primera guerra mundial”. Fernandez de
Pinedo (2001), p. 117.

111. Prados de la Escosura (1997), p. 95.

112.  “... Un razonamiento elemental confirma esta impresion: una industria que requiere pro-
teccion es ineficiente; el protegerla implica un despilfarro de recursos “. Tortella (1995), p. 173.

113.  “El periodo moderadamente liberal de la segunda mitad del siglo XIX fue testigo del
comienzo de la modernizacién econdmica del pais. La reorientacion nacionalista de la economia a
partir de finales de siglo, sin embargo, no hizo sino alejar a Espafia de la tendencia general europea”.
Fraile (1998), p. 43.

114.  “Our paper shows that the imperfections in the banking system and in financial markets
kept that contribution from being larger. The oligopolistic market structure and the existence of
discriminatory practices translated into a level of efficiency below that which would have been
reached under perfectly competitive conditions. This resulted in a lower volume of industrial output
and of per capita income”. Martin Acefia (1990), p. 33.

115. “Sin duda, desde los conocimientos que ofrecen hoy la economia del desarrollo, o del
comercio internacional, las decisiones arancelarias del sector publico espaiiol durante el siglo XIX
considerado en estas paginas fueron no sélo débiles sino contradictorias, y algunas de ellas clara-
mente negativas para conseguir la equiparacion de los niveles de renta por habitante de las naciones
mas avanzadas”. Palafox (1999), p. 287.

116. “La frustracion del potencial de una industria competitiva se debe, en gran parte, a que
Espaiia no participd en las tendencias generales de apertura de las economias europeas [incluida la
italiana] durante algunos periodos clave de expansion de la economia internacional”, Tena (1992),
p. 323, citado en Nadal y Sudria (1993), p. 221.

117.  Sin embargo, ese deux ex machina de la apertura econdmica como fomentador del avance
industrial, y econdmico en general, suele olvidar ciertos casos en los que la carencia de proteccion no
dio lugar a desarrollos significativos. Este es el caso de la maquinaria que, siguiendo a Fernandez de
Pinedo, desde 1841 hasta 1891 habria pagado unos derechos que oscilaron entre el 2 y el 6 por ciento,
y que apenas despeg6 antes de esta ultima fecha. Escudero y Fernandez de Pinedo (2006), p. 166
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habria ayudado a modernizar el sector facilitando la salida de mano de obra y su
especializacion.

Desde el otro lado de la trinchera, Nadal y Sudria califican algunas de esas
afirmaciones de excesivamente simplistas. No defienden el proteccionismo como
la mejor politica posible; sostienen que hubo claros errores en su aplicacion. Pero
quiza fue la unica opcidén ante la imposibilidad de articular otro tipo de politicas
de fomento ante la debilidad fiscal del Estado!!®. Ademas, las criticas también han
resaltado el supuesto caracter ahistorico de muchos de los supuestos citados. En
palabras del propio Nadal “el “presentismo” de ciertos historiadores y el “pseu-
dohistoricismo” de determinados economistas no ayudan a comprender las
cosas”!'"?. El avance econdmico vinculado a la progresiva apertura de la economia
espafiola hacia Europa desde los afios ochenta del siglo XX habria llevado a rela-
cionar de manera directa liberalizacion con crecimiento, de tal manera que el in-
tervencionismo de épocas anteriores habria sido la principal causa del atraso es-
pafiol, y el obstaculo que habria impedido a la industria nacional alcanzar la
plena competitividad internacional'?’.

La bibliografia existente permite hacer una aproximacion detallada a las ca-
racteristicas de la politica comercial de la Restauracion y a sus efectos sobre la
economia espafiola. La apertura iniciada a mediados del XIX aguanto hasta fina-
les de los afios ochenta para las importaciones y hasta mediados de la década si-
guiente para las exportaciones. Durante ese tiempo, la integracion espafola en el
mercado internacional habria sido bastante rapida. En cambio, a partir de los afios
noventa, este proceso se interrumpe. Desde entonces, y hasta la Primera Guerra
Mundial, las tasas de apertura apenas variaron, aunque se podria identificar una
fuerte caida durante los afios noventa y una lenta recuperacion en el primer dece-
nio del siglo XX. Finalmente, la apertura comercial media en los afios 1911-1913
seria la mas alta de las registradas hasta entonces'?'. Seglin Serrano, la apertura al
exterior de la economia espafiola entre 1865-1935 describiria una curva de balles-
ta, y esto podria ser interpretado como un fracaso a la hora de insertar a la econo-
mia espafiola en el contexto internacional'?>. En efecto, autores como Prados o
Tena han caracterizado este periodo, en relacidon con el previo y con la evolucion
econdmica espafiola comparada posterior, como de involucion, de retroceso en el
camino abierto hacia la integracion'®. Ello habria generado el aislamiento de la
economia espafiola, reforzado también por la depreciacion de la peseta. Hay, in-

118. Nadal y Sudria (1993), pp. 221-224.

119. Nadal (1997), p. 164.

120. Nadal (1999), p. 205. Ernest Lluch también escribi6 que la influencia del neoliberalis-
mo econdmico habria arraigado con fuerza en algunos historiadores economicos que defenderian
sus tesis preconcebidas con un aparato estadistico compuesto por “estimaciones estimativas y
cambiantes periddicamente, que harian prudente solicitar una moratoria en su utilizacion”, Lluch
(1997), p. 350.

121. Catalén, Sudria y Tirado (2001), p. 16.

122. Serrano (1997), p. 310.

123.  Ver el reciente trabajo de Prados de la Escosura (2009).
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cluso, quien ha querido ver una continuidad entre las politicas comerciales de la
Restauracion y las de la autarquia franquista'>*. Todo esto concordaria con las
visiones que achacan el viraje proteccionista a la capacidad de presion de los
empresarios y lobbies industriales para obtener del Estado politicas comerciales
restrictivas que protegieran el mercado interior de la competencia. Sabaté, Tirado
o Serrano, en cambio, cuestionan el vinculo entre la politica arancelaria finisecu-
lar y el escaso crecimiento del sector exterior anterior a la Primera Guerra Mun-
dial. Para ello subrayan que la evolucién de la politica comercial espafiola no fue
muy distinta de la de su entorno, y que los niveles de proteccion crecieron a par-
tir de 1891, pero que entre esta fecha y el inicio de la Gran Guerra no se incre-
mentaron de manera constante, sino que se mantuvieron mas o menos estables'.

El analisis de la evolucién y de las caracteristicas del sector exterior durante
estas décadas ofrece una informacién nada desdefiable que puede ayudar a com-
prender mejor las vicisitudes de la politica comercial. Herranz y Tirado, ademas de
Serrano, han apuntado a las caracteristicas estructurales del comercio exterior es-
pafiol como una cuestion clave para entender su bajo ritmo de expansion en este
periodo. Durante el ultimo cuarto del siglo XIX y el primer tercio del XX éste
estaba concentrado en productos agricolas y minerales, que sumaban mas de la
mitad de todas las exportaciones. En este sentido, uno de los elementos a tener en
cuenta seria la baja elasticidad renta de los principales bienes de exportacion; pro-
ductos que, ademas, se estaban enfrentando a numerosos problemas, no tanto por
su baja competitividad, sino porque los mercados estaban alcanzando niveles de
saturacion elevados debido al escaso dinamismo de su demanda. Por otra parte, la
presencia de nuevos competidores, ademas de los problemas afiadidos por el pro-
teccionismo y el bilateralismo creciente en Europa, dificilmente permitian un in-
cremento sostenido y fuerte de las salidas. Habria que recordar, en este caso, la
tesis de Serrano sobre las limitaciones que suponia una posicion negociadora de-
bil, que estaria relacionada con la misma estructura del comercio exterior, con su
concentracion en unos pocos productos y paises (Francia y la Gran Bretafia absor-
bian cerca del 50% de las exportaciones espafiolas), y con la perentoria necesidad
de la economia espafiola de seguir manteniendo las exportaciones agrarias para
poder financiar asi la importacion de materias primas y de bienes de equipo'*.
Gallego ha indicado que las tasas de crecimiento de las exportaciones, y la subsi-
guiente integracion en la economia internacional, s6lo se podrian haber mantenido
al alza si se hubiera producido un cambio estructural significativo en la composi-
cion y en la direccion de las mismas. La carencia de una industria exportadora y
las dificultades para convertir al pais en agroexportador hicieron que durante el
primer tercio del siglo la economia espafiola tuviera un grado de apertura exterior

124.  Por ejemplo, Fraile (1998), p. 43.

125.  Serrano Sanz (1987), (1988) y (1997); Sabaté Sort (1995) y (1996); Sabaté Sort y Pardos
Martinez (2001); Tirado (1994) y (1996). Herranz y Tirado (1996); Pardos (2001); Fillat (2001).

126. Serrano (1988), pp. 142-143.
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relativamente reducido y, forzosamente, un modelo de crecimiento mas endogeno
que el de las economias industriales y agroexportadoras'?’. El cambio en la politi-
ca comercial a partir del Arancel Canovas responderia, entonces, a una agricultura
expuesta a una fuerte competencia exterior. El fracaso en las negociaciones con
Francia para la renovacion de un tratado comercial que siguiera permitiendo la
entrada del vino espafiol en el pais vecino en condiciones arancelarias 6ptimas hizo
que desaparecieran las rebajas arancelarias para los bienes industriales. Esta moti-
vacion agraria y la consiguiente no negociacion de las tarifas correspondientes a
las manufacturas trajeron consigo un arancel de aluvion. El proteccionismo poco
selectivo para el sector industrial que emand del arancel de 1891 se transformaria
con el Arancel Salvador de 1906. Los posibles efectos limitadores del Arancel
Céanovas al desincentivar la produccion dirigida hacia el exterior y frenar la reasig-
nacion de recursos de la agricultura a la industria, quedaron corregidos con el
arancel de 1906, que sin incrementar los niveles de proteccidon incentivo la reasig-
nacion de recursos de la agricultura a la industria'?®.

Junto a la politica arancelaria, la depreciacion finisecular de la peseta seria otro
de los elementos que explicarian el aislamiento de la economia espafiola. Segun
Martin Acefia, el abandono del patrén oro y la adopcion de un patréon fiduciario
habrian tenido las siguientes consecuencias: primero, el aislamiento de la economia
espafiola; segundo, la reduccion del impacto favorable sobre la economia espafiola
del crecimiento del comercio mundial; tercero, el alejamiento de Espafia de los
flujos de inversion extranjera en paises atrasados en el periodo 1880-1914; cuarto,
el encarecimiento del coste del dinero; quinto, la reduccion de los incentivos para
equilibrar el presupuesto y limitar el crecimiento de la deuda'®.

Otras investigaciones, en cambio, interpretan el hecho de diferente manera
Por un lado, el abandono de la convertibilidad habria venido forzado por un pro-
blema de la balanza de pagos -tesis que defendid Sarda- que estaba provocando
una disminucién constante de las reservas de oro en Espaiia. El hecho de que el
Banco de Espafia intentara frenar la caida de las reservas y atraer capital a través
del aumento del tipo de interés reforzaria la idea de que la no convertibilidad en
oro no fue un hecho deseado por las autoridades financieras'!. La guerra colonial
de finales de siglo empeord la situacion, y la depreciacion de la peseta entre 1897
y 1900 se acelero. Sin embargo, con la reforma Villaverde, se consiguid estabili-
zar la moneda gracias a la afluencia de capital exterior y las repatriaciones de

130

127.  Gallego (2001c), p. 166.

128. Tirado (1996), p. 60. Ver también Serrano (1987); Sabaté (1995) y (1996).

129. Esquema elaborado por Catalan, Sudria y Tirado (2001), p. 23-24, a partir de Martin
Acefia (1981). Ver también Martin Acefia (1995) y (1997); Fraile (1991); Tena (1992); Prados
(2002). Sanchez Alonso (2000), p. 309 vincula incluso la depreciacion de la peseta con la limitada
emigracion espafiola entre 1892 y 1905.

130.  Ver, por ejemplo, Sabaté (1993); Serrano, Gadea y Sabaté (1998); Rodenas, Brii y Alme-
nar (2001); Sabaté, Gadea y Serrano (2001); Llona (2001); Cubel (2001).

131. Catalan, Sudria y Tirado (2001), pp. 25-26.
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capitales indianos. Esto sugeriria que la convertibilidad no era una condicién tan
indispensable para atraer capital exterior como el mantenimiento de un rigor fi-
nanciero y presupuestario. Por otra parte, la no convertibilidad no aisl6 a la eco-
nomia espafiola ni reforzo el proteccionismo, desde el momento en el que las
estimaciones de Sabaté o Llona, mostrarian que la depreciacion real de la peseta
con respecto a la libra britanica no fue tan profunda y, por lo tanto, tampoco lo
fue el supuesto proteccionismo cambiario que habria impedido que la economia
espafiola se pudiera haber aprovechado del dinamismo del comercio mundial.

En cuanto al impacto de la no adopcion del patron oro en la llegada de capital
extranjero o en el coste del dinero y la deuda también habria diferencias. Catalan,
Sudria y Tirado afirman, al contrario que Martin Acefia, que la vinculacién al oro
no habria traido un incremento tan notable de la inversion exterior como para
provocar un cambio determinante en el proceso de industrializacion'*. El incre-
mento de los tipos de interés, su evolucion divergente con respecto a los patrones
europeos, que supuestamente habria reducido la inversion doméstica también ha
sido matizado. La tendencia que se aprecia desde inicios del siglo XX, gracias al
saneamiento financiero, es de reduccion al minimo del diferencial del tipo de in-
terés. Finalmente, no hay duda de que el excesivo endeudamiento causado por el
déficit presupuestario cronico constituyo un lastre para el desarrollo de la econo-
mia espafiola'®. El servicio de la deuda suponia la principal partida del gasto
publico espaiiol, detrayendo recursos que podrian haber sido invertidos en infra-
estructuras, educacion, servicios varios, etc. Ademas, el endeudamiento publico
habria situado el tipo de interés a un nivel alto. Tortella sostiene la aparicion del
crowding out a consecuencia de la alta demanda de crédito por parte del Estado,
lo que habria desviado importantes recursos de la inversion privada'**. Moreno y
Martin Acefa, también mantienen que, a pesar del escaso peso del presupuesto
dentro de la renta nacional, el efecto expulsion habria tenido alguna incidencia en
el desarrollo econdmico'®. Pero, aun aceptado este hecho, habria que tener en cuen-
ta que el equilibrio presupuestario no seria sélo un tema de necesidad sino tam-
bién de oportunidad, ya que los esfuerzos para conseguirlo en épocas de relativa
recesion generarian consecuencias negativas en la actividad econémica general.
Segun las estimaciones de Catalan, Sudria y Tirado, de haberse conseguido el
equilibrio presupuestario a principios de los noventa, a lo sumo habrian sido sie-
te afios mas de superavit a afiadir a los experimentados tras la reforma Villaverde,
lo que tampoco habria supuesto un cambio decisivo en el proceso de desarrollo
en los afios que irian de 1883 a 1914.

132.  Ibidem, pp. 31-33

133.  El obstaculo que suponia la deuda publica ya fue sefialado por Nadal (1975).
134. Tortella (1985a), p. 145.

135. Moreno y Martin Acefia (1998), p. 51.
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Agricultura, capital humano y patron mediterrdneo. Los estorbos fisicos y
morales (espiritu empresarial y formacion obrera) como factores de atraso

A partir del decenio de los ochenta, el examen de los procesos industrializa-
dores desde una perspectiva regional ha ido ganando peso en la historiografia. En
el caso espailol, Tortella ha desarrollado una vision explicativa de los factores
vinculados al atraso planteando un modelo especial (y espacial) de desarrollo que
superaria las fronteras estatales. En su opinion, mas que hablar de un modelo o
caso espaifiol, habria que referirse a un Patron o Modelo Latino de industrializa-
cion en el que se incluiria Espafia junto a otros paises del sur de Europa (Italia y
Portugal). Asi, encuentra varios grandes factores comunes de atraso'*°:

a) Laagricultura, y el obstaculo que suponia un medio natural poco propicio.

b) Un déficit presupuestario cronico que hizo que se mantuvieran los tipos
de interés a niveles altos.

¢) Unas tasas de alfabetizacion mucho mas bajas que las que, por la misma
época, se podian encontrar en los paises adelantados de Europa.

Segun Moreno y Martin Acefia, una poblacion menos formada seria mas rea-
cia al cambio, y tendria mayores dificultades para comprender y poner en practi-
ca nuevas formas de produccién, que con el tiempo se iban haciendo cada vez més
complejas'?’. Para el caso espafiol, los estudios de Clara Eugenia Nufiez han tra-
tado de establecer una relacion entre el capital humano (estimado en forma de
niveles de alfabetizacion) y el desarrollo econdmico (estimado en renta por
habitante)'**. Los resultados de las correlaciones con desfase temporal (aproxima-
damente una generacion) que realiza la confirmarian. Moreno y Martin Acefa, en
una linea similar, han apuntado la existencia de la misma relacion, esta vez a nivel
internacional. Entre 1850 y 1910, Espafia avanza, se reducen los porcentajes de
iletrados pero, en cambio, la distancia con respecto a otros se agranda. Es decir,
se mejora, pero como los otros lo hacen mejor, el atraso relativo seria todavia
mayor que en la primera fecha.

136. Aunque la idea de la similitud de los procesos de industrializacion de los paises latinos
del sur de Europa ya se esbozaba en algunas obras anteriores —por ejemplo, Tortella (1985a), éste
se desarrollaria con mas detalle en Tortella (1992) y (1994). Ver también Tortella (1995).

137. Moreno y Martin Aceiia (1998), pp. 44-45.

138.  Ver Nuiiez (1992) y (1993).
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CUADRO 11

TASAS PORCENTUALES DE ANALFABETISMO DE 1850 A 1910

Espaiia Francia Gran Bretaiia Italia
1850 75 42 38 75
1860 73 37 31 72
1870 71 32 24 69
1880 69 27 17 62
1890 61 22 8 55
1900 56 17 3 48
1910 50 13 0 38

Fuente: Moreno; Martin Acefia (1998), p. 44.

Con respecto a la formacién técnica de mano de obra, estos autores analizan
la evolucion del nimero de matriculaciones en los niveles secundario y universi-
tario, y encuentran que los estudios medios y superiores tienen una importancia
relativa excesiva dentro del conjunto del sistema educativo espafiol, y apuntan
como factor determinante la escasa atencion del Estado hacia el desarrollo de la
educacion primaria, que consideran fundamental para la modernizacion econdmi-
ca'¥. Por otra parte, en la comparacion de las cifras de matriculaciones entre la
enseflanza secundaria y la universitaria, observan que el peso relativo de los es-
tudios técnicos, fundamentales para la adopcién y el uso de innovaciones tecno-
logicas, fue inferior al de estudios mas tedricos y de ciencias humanistas impar-
tidos en las facultades'*.

Para terminar, Tortella sefiala otra razon, que en este caso solo aplica al caso
espafiol: la debilidad del espiritu empresarial como una constante en la historia
economica de Espafia. En su opinidn, ello habria constituido un obstaculo impor-
tante para el desarrollo economico'*!. Y lo constata en dos hechos: primero, la gran
importancia que han tenido los empresarios extranjeros en la historia econémica
espafiola, al menos desde finales de la Edad Media; segundo, compartiendo linea
interpretativa con Jordi Palafox, Pedro Fraile o Leandro Prados, por la propension
de los empresarios espafioles a buscar la proteccion del Estado para defenderse de
la competencia y para la obtencion de rentas en el mercado interior. Con respecto
a este ultimo punto, sefialaria que los empresarios espafioles, por razones historicas
“que moldearon” comportamientos y mentalidades, buscarian de manera constante
la proteccion del Estado. No es que faltaran empresarios, sino que faltaban aquellos

139. De todas maneras, también seflalan que tampoco habria que infravalorar el papel de la
formacidn superior. Moreno y Martin Acefia (1998), p. 46.

140. Ibidem, p. 47.

141. Tortella (1995), pp. 179-196 y (1996).
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CUADRO 12

INDICE DE MATRICULACION (ALUMNOS MATRICULADOS SOBRE
POBLACION TOTAL, EN TANTO POR MIL) EN LOS TRES GRADOS DE
ENSENANZA (1900 = 100) DE 1860 A 1930

Indice alumnos primaria Indice alumnos secundaria  Indice alumnos universitaria
1860 86,96 73,32 56,16
1870 100,11 94,26 80,15
1880 113,15 108,33 108,25
1890 106,52 116,84 104,11
1900 100,00 100,00 100,00
1910 93,37 93,35 83,75
1920 98,37 134,73 120,45
1930 103,37 188,46 167,38

Fuente: Moreno; Martin Acefia (1998), p. 46

capaces de correr riesgos, de invertir en innovaciones tecnoldgicas para ser com-
petitivos a nivel internacional, “empresarios que despreciaran la proteccion del
Estado o rechazaran por inmoral la conspiracidn oligopdlica”'*.

Estas ideas también han recibido abundantes criticas. En el caso de los em-
presarios, es evidente que las tesis de Tortella tienen un sustento empirico muy
débil. Por otro lado, las criticas a la teoria del empresario como capturador de
rentas ya han sido recogidas mas atras. En cuanto al Patron Latino, Molinas y
Prados rechazaron las posibles evoluciones paralelas de las economias espafiola
e italiana entre 1860 y 1930, sosteniendo que Espafia seguiria un modelo distin-
tivo de crecimiento'*.

Con respecto a la educacion, sin poner en duda que la alfabetizacion, en lineas
generales, es un factor positivo para el desarrollo economico, se ha afirmado que
tampoco parece que unos altos niveles de analfabetismo sean tan determinantes
como para impedir la industrializacién de un pais. Las correlaciones entre tasa de
alfabetizacion y nivel de renta arrojan, a veces, resultados sorprendentes, lo que
puede deberse a la deficiente calidad de las fuentes, pero también a que no tenga
que existir relacion directa entre alfabetizacion e industrializacion'*. Habria que

142. Tortella (1995), p. 196.

143. Molinas y Prados (1989), p 397. Tortella, en cambio, subraya que éstas no dejarian de
ser apreciaciones subjetivas sin base alguna. Tortella (1994), p. 4, nota 4.

144.  Reher (1997), p. 257. “El nivel de ensefianza primaria no es un buen indicativo del nivel
de desarrollo econdmico. Alava o Burgos, provincias claramente rurales, tenian a la altura de 1860
una tasa de alfabetizacion superior a la de Vizcaya, Guipuzcoa o Barcelona, y Madrid superaba a
Barcelona.” Fernandez de Pinedo (1994).
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analizar, entonces, el desarrollo de ensefianzas distintas a la primaria. Este seria,
por ejemplo, el caso de Barcelona en donde a mediados del siglo XIX si habia
instituciones con una clara vocacion de ofertar estudios relacionados con el tipo
de industria que existia en la region'*. En la industria ochocentista la exigencia
educativa resultaria mas amplia en contenidos y mas restringida en sujetos. En la
fabrica poco importaria que todos los obreros supieran leer y escribir; lo realmen-
te importante era la existencia de un grupo pequefio de mandos intermedios que
tuvieran capacidad de leer e interpretar planos, por ejemplo. La ensefianza técnica
inferior era un elemento crucial para el funcionamiento de la industria; sin embar-
go, ello no llevaba implicito la necesidad de que los niveles de alfabetizacion
fueran altos. Barcelona en 1900 reuniria el mayor porcentaje de obreros de fabri-
ca (y, por lo tanto, de mandos) pero s6lo ocupaba el decimocuarto puesto, empa-
tada con Leon, por porcentaje de adultos alfabetizados!*®.

Ni fracaso ni atraso: un medio natural y unos recursos limitados. Un ba-
lance de las posibilidades de la economia espariola del siglo XIX

Frente a la debilidad de la demanda o de la oferta como origen del atraso, hay
otro tipo de interpretaciones que propugnan un cambio de paradigma. Segiin Go-
mez Mendoza, al contrario que la visién pesimista que ofrecerian los grandes
nimeros, el comportamiento de los llamados sectores no lideres mostraria una
cara mas benevolente del proceso espaiiol. En Espaifia existirian industrias alimen-
tarias y de bienes de consumo que en vez de estancarse intentarian desarrollarse
con el empuje renovador importante que proporcionaron unos empresarios inno-
vadores con una “actitud abierta a los cambios y estimulos del mercado”. Este
hecho desmontaria la supuesta imagen de mezquindad del empresariado espafiol,
ademas de superar la dualidad industrial algodonera y siderurgica que habria do-
minado el estudio de la industrializacién, y no s6lo espafiola'®’.

La pregunta que se hace seria, entonces, como conciliar la vision pesimista
generalizada del fendmeno espafiol con situaciones como la planteada. La res-
puesta que encuentra es que una buena parte de la historiografia economica habria
errado en los términos de comparacion empleados para situar el caso espafol
dentro del mas amplio contexto europeo. “El atraso es un fendmeno relativo a un
crecimiento mas veloz o a unos cambios estructurales mas acentuados en el pais
que ejerce de patron”; sin embargo, para que la comparacion pueda ser realmente

145.  “Sin duda, el tipo de industrializacion de Catalufia —primacia de la industria textil con
abundante uso de mano de obra femenina e infantil- tenia algo que ver con una mediocre alfabeti-
zacion. Por el contrario, ninguna provincia de Espafia aventajaba a la provincia de Barcelona en
establecimientos de instruccion superior y secundaria financiados por el gobierno y por la Junta de
Comercio, sefialandose la existencia de gabinetes de fisica y de quimica”. Fernandez de Pinedo
(1994).

146. Nadal (1999).

147. Goémez Mendoza (1998), p. 78. Un ejemplo en Moreno (2008).
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significativa, las economias habrian de partir y de disponer de caracteristicas y
dotaciones similares a las existentes en las lideres con las que se miden. Y Espafia
no las tenia; por ello, constituiria un caso de desarrollo incompleto limitado por
una dotacion de recursos inadecuados para las necesidades del modelo de indus-
trializacion noroccidental'*s. En contra de lo sostenido, muchos empresarios de
esas relativamente pequefias industrias de bienes de consumo fueron dinamicos,
intentaron desarrollos mayores, pero no consiguieron superar unas condiciones de
partida que eran inapropiadas para la técnica del siglo XIX. Con estas condicio-
nes, la industria espafiola decimonoénica habria seguido tres vias o modelos de
desarrollo con diferente éxito!'®:

1) Las industrias que insistieron en los métodos tradicionales (la siderurgia al
carbon vegetal andaluza) estuvieron condenadas al fracaso.

2) Las que intentaron reproducir el modelo continental vieron limitadas sus
posibilidades de crecimiento por un entorno fisico desfavorable. Sélo aquellas
colocadas en zonas costeras, y por ello, con posibilidad de acceso a recursos via
maritima pudieron crecer relativamente.

3) Las industrias de bienes de consumo que, por sus caracteristicas, no nece-
sitaban de economias de escala y vendian su produccion en el mercado interior si
estaban bien comunicadas, gracias al ferrocarril. Muchas de ellas, que constitui-
rian lo que se ha venido en llamar la cara oculta de la industrializacion espafiola,
fueron capaces de modernizar relativamente sus instalaciones y técnicas, y consi-
guieron amoldarse, en muchas de las ocasiones, “a los condicionantes fisicos y a
las limitaciones impuestas por la demanda interna”.

Los niveles de industrializacion de diferentes paises en el largo plazo depen-
derian de sus dimensiones geograficas y demograficas, de su dotacion de recursos
naturales, del volumen de capital humano disponible y de los niveles de renta per
capita. Pero también es cierto que frente al paradigma clésico britanico existio un
abanico bastante amplio de opciones. Como escribe Maluquer, “cualquier analisis
del fendmeno historico del crecimiento econdmico moderno debe tener en cuenta
que éste es un proceso extraordinariamente complejo, dependiente de la conjuga-
cionde factoresestrictamente econdmicos, perotambién de otros noeconémicos™'*°,

Espafia carecia —o su dotacion era irregular— de los recursos (agua, carbon
mineral, vias de comunicacidén naturales) que habian sido fundamentales en el
despliegue de la primera revolucion industrial. A causa de las peculiares condi-
ciones naturales, la industrializacion en Espafia se habria caracterizado por un
modelo dual en el que convivirian las industrias que utilizaban las materias que
triunfaron en la Gran Bretafia, y aquellas que todavia seguian empleando funcio-
nes de produccion preindustriales. Sin caer en determinismos geograficos, no cabe
duda de que la dotacion de factores fue uno de los elementos claves en el desplie-

148. Goémez Mendoza (1998), pp. 79-80.
149. Ibidem, pp. 80-81.
150. Maluquer de Motes (1988), p. 30, citando a Hartwell (1968).
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gue mas lento o mas rapido de las economias continentales. Como ha quedado
visto, algunas tendencias recientes en la historiografia espafiola, no sin criticas
fundadas también, dejarian de hablar del espafiol como el de un caso de fracaso
0 atraso claro con respecto a los lideres; o, al menos, se haria menos hincapié en
el mismo. Se dejaria de hablar de vias nacionalistas, o de casticismos, para resal-
tar algunos elementos sobre los que una buena parte de la historiografia habria
pasado de puntillas, cuando no ignorado hasta fechas recientes. Ni los empresarios
eran ineficientes ni parasitos, ni la agricultura habria sesteado tanto, ni siquiera se
podria hablar de desindustrializacion buscada conscientemente. Siempre se podria
haber hecho mejor, no hay duda, y, en este sentido, la inestabilidad politica y social
de buena parte del XIX no deja de ser un importante factor a tener en cuenta. Pero
de lo que no cabe duda es de que, en funcion de sus posibilidades, Espafa siguid
los patrones europeos y, con el atraso o el fracaso que se quiera, crecio. En cambio,
dificilmente podria haber conseguido niveles de desarrollo econdmico similares o
comparables a los de los paises del norte de Europa mientras la base tecnoldgica
y energética sobre la que se baso la industrializacion durante el siglo XIX no va-
riara. Sélo con la llegada del siglo XX, y con la expansion de la técnica fue posi-
ble sustituir en parte el agua, el carbon y la humedad por otros recursos'!.
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The Spanish economic backwardness in the European mirror (1813-1914)

ABSTRACT

This paper approaches the issue of the relative Spanish economic backwardness during the 19th
century. Along its pages, quantitative evidences presented by the Spanish economic historiography
are displayed and they show the poor or slow performance of the country’s economy during this
period. Nevertheless, the big question has not only centered on the numbers but in its reasons. From
those to blame it on the agriculture, passing through those interpretations that, on the contrary,
emphasize the responsibility of the industry and entrepreneurs, there is a vivid, intense and someti-
mes exciting debate among Spanish economic historians around the subject.

Key worps: Economic Backwardness, Economic Divergence, Spain, Historiography Debate.

El atraso economico espariol en el espejo europeo (1813-1914)

RESUMEN

Este texto aborda el tema del relativo atraso econémico que conocid Espaifia durante el siglo
XIX. A lo largo de sus paginas se presentan pruebas cuantitativas aportadas por la historiografia que
mostrarian el pobre o lento desempeifio de la economia espaiiola durante el periodo. Sin embargo,
el gran debate no se ha centrado tanto en la evidencia cuantitativa del atraso como en sus causas.
Desde aquellos que acusan a la agricultura como el origen del atraso, pasando por aquellas interpre-
taciones que, por el contrario subrayan la responsabilidad de la industria y los empresarios, ha
surgido en torno al tema un intenso y, en ocasiones, excitante debate entre los historiadores econd-
micos espafloles.

PALABRAS CLAVE: Atraso econdmico, Divergencia Econdmica, Espaiia, Debate historiografico.
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