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El gran esfuerzo editorial que supuso en su momento la publicacion de las Estadisticas
del siglo XX en Andalucia ha tenido continuidad en una serie de publicaciones sectoriales
que se enmarcan en la coleccion “Estadisticas Historicas™ del Instituto de Estadistica de
Andalucia. En los ultimos afios han ido apareciendo los volimenes dedicados al turismo,
al sector industrial, minero y energético, al sistema financiero, al sector primario, a la edu-
cacion y la cultura, a la vivienda, al entorno fisico, al comercio, los transportes y las comu-
nicaciones y al mercado de trabajo. La ultima publicacion de esta serie ha sido la obra que
nos ocupa, de la que es autor el profesor de la Universidad de Granada Josean Garrués.

En este libro Garrués nos ofrece una primera explotacion de la amplia informacion
estadistica recopilada en su momento para la elaboracion del capitulo dedicado a las cor-
poraciones locales en las citadas Estadisticas del siglo XX. El estudio se estructura en dos
grandes apartados. En el primero el autor desarrolla el analisis interpretativo de la evolu-
cion de las finanzas locales en perspectiva comparada, asi como el de los factores deter-
minantes del gasto en funcion de los ambitos competenciales, las fuentes de financiacion
y la aplicacion destinada a los recursos de las haciendas municipales y provinciales. La
segunda parte, como es habitual en esta serie, se compone de un extenso apéndice de ta-
blas estadisticas elaboradas a partir de las fuentes oficiales. Se echa en falta una resefia de
las fuentes utilizadas, aspecto en el que el autor remite al capitulo correspondiente de las
Estadisticas del siglo XX en Andalucia.

Las administraciones locales contemporaneas han constituido un tema poco trabajado
por la historiografia econémica espafiola, lo que ha impedido en cierto modo una correc-
ta evaluacion del comportamiento financiero de las mismas y de su incidencia en el cre-
cimiento econdmico. No es un obstaculo menor la dificultad para disponer de series esta-
disticas histdricas relativamente homogéneas, tanto por la escasez de fuentes como por los
continuados cambios legislativos en lo que respecta a la contabilidad de las haciendas
municipales y provinciales. Los primeros datos disponibles publicados corresponden a
mediados de la década de 1920, coincidiendo con la promulgacion de los Estatutos Mu-
nicipal y Provincial, y desde entonces las estadisticas oficiales han arrastrado serias limi-
taciones metodoldgicas, como la no inclusion de los presupuestos extraordinarios y, sobre
todo, la ausencia de informacion acerca del gasto realmente liquidado. El estudio, por
tanto, queda restringido a las cifras recogidas en los presupuestos ordinarios iniciales.
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Estas circunstancias quedan reflejadas en el titulo del trabajo, definido por su autor
como una “aproximacion a partir de los presupuestos ordinarios” a la evolucion de las
corporaciones locales andaluzas en perspectiva comparada, con el proposito expreso de
abrir nuevas perspectivas de analisis sobre el desarrollo econémico de la comunidad. El
texto, apoyado por un amplio despliegue de tablas, graficos y mapas, nos dibuja una evo-
lucidon del gasto municipal por habitante con una etapa inicial de crecimiento (afios vein-
te y primeros treinta) truncada por la guerra, a la que siguio un acusado descenso durante
los afios autarquicos hasta que en 1952 la tendencia se invirtio, aunque los niveles prebé-
licos no se recuperaron hasta 1969. Las tres décadas postreras del siglo presentaron tasas
anuales de crecimiento muy estimables, con la excepcion negativa del periodo 1992-1995.

Paralelamente, los capitulos de ingresos de los ayuntamientos fueron evolucionando
desde una dificil autosuficiencia hacia una mayor dependencia de las aportaciones estata-
les, que en afios finiseculares derivd en la implantacidon de una reforma de las haciendas
locales que consolidaba como principales fuentes de ingresos las transferencias y los
impuestos directos. La aplicacion del factor demografico muestra una reduccion de la
capacidad financiera de los municipios andaluces durante las primeras décadas del fran-
quismo, de lo que cabe deducir una menor calidad en la prestacion de servicios. La pér-
dida de posiciones del gasto municipal per capita andaluz respecto al espaiiol no se corri-
gi6 hasta los afios ochenta.

En definitiva, nos encontramos ante una notable y oportuna aportacion, desde la es-
tadistica, al conocimiento del funcionamiento econdomico de las haciendas locales en el
marco de la comunidad andaluza, que debe servir de guia y soporte regional a otros estu-
dios de caracter municipal y provincial que aporten visiones mas profundas de un tema
de candente actualidad, precisamente cuando la cuestion de la financiacién de las hacien-
das locales vuelve a estar en el debate politico.
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