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Introduccion®

Se aborda en este articulo el estudio de la prevision social publica en Vizcaya
durante sus primeras etapas hasta el comienzo de la guerra civil. La historiografia
espafiola sobre el tema experiment6 un notable desarrollo a partir de la década de
1980. Los trabajos de Cuesta, Martinez Quintero, Montero Garcia, Samaniego y
Palacio Morena dieron a conocer los origenes de los seguros sociales y fueron la
base de referencia de posteriores estudios historicos sobre la prevision social en
Espafial. La fase de consolidacion tuvo lugar en la década de 1990 con nuevos
trabajos, publicados ya no so6lo por historiadores sino también por algun econo-
mista e historiadores econdmicos?. Esa década marca un punto de inflexién con
nuevos enfoques y planteamientos, sobre todo desde la perspectiva de la historia
economica. Se plantean estudios a largo plazo y se destacan las relaciones entre
los seguros sociales y los diferentes tipos de Estado, desde el Estado liberal al
Estado del bienestar, pasando por el Estado providencia. Esta linea ha tenido su
continuacion, iniciado el nuevo siglo, con trabajos que siguen incidiendo en la
historia econémica de la seguridad social® y que llegaron a su punto culminante
con la celebracion de una de las sesiones del IX Congreso Internacional de la

*  Este articulo ha sido realizado en el marco de los proyectos de investigacion financiados por
el MICINN SEJ2007-67613/ECON y HAR2010-20684-C02-02. Se ha beneficiado de los comenta-
rios y sugerencias de Emiliano Fernandez de Pinedo, Francisco Comin y de los evaluadores anoni-
mos de la RHI. Los posibles errores que puedan persistir son de mi exclusiva responsabilidad.

1. Cuesta (1988), Martinez Quintero (1988), Montero Garcia (1988), Samaniego (1988) y
Palacio Morena (1988). .

2. La obra colectiva dirigida por Alvarez Junco (1990); el monografico de la revista Ayer
coordinado por Esteban de Vega (1997) y los libros de Pérez Castroviejo y Martinez (1996), Velar-
de Fuertes (1990) y Comin (1994a, 1994b y 1996).

3. Dentro del ambito de la historia econdmica destacan dos libros colectivos editados por Salort
y Mufioz (2007), con varios capitulos sobre el Estado del bienestar: origenes y desarrollo, y por Tor-
tuero (2007), con un capitulo de la historia de la Seguridad Social en Espafia de F. Comin. Con moti-
vo de la celebracion del centenario de la fundacion del INP se edito el libro dirigido por Castillo (2008),
y mas recientemente, en el ambito de la historia social el coordinado por Castillo y Ruzafa (2009).
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Asociacion Espafiola de Historia Econdmica (2008), titulada De la Beneficencia
al Estado del Bienestar: Una historia de la Seguridad Social, algunas de cuyas
comunicaciones fueron publicadas en un reciente nimero monografico de la Re-
vista de la Historia de la Economia y de la Empresa®.

Desde esta linea se pretende un acercamiento a la evolucion de los seguros socia-
les promocionados por el Estado: accidentes de trabajo, vejez, maternidad y paro. Nos
vamos a centrar exclusivamente en la prevision social promovida por el Estado, asi
como en su aceptacion o no, y las estrategias que adoptaron los empresarios vizcai-
nos’. El intervencionismo decidido del Estado en el proceso de reforma social comien-
za en 1900 con la Ley de Seguro de Accidentes de Trabajo®. Durante esta primera fase
se opto por un régimen asegurador de libertad subsidiada, siguiendo el modelo desa-
rrollado por Bélgica e Italia. El Estado subvencionaba determinados seguros sociales
que eran suscritos libremente’. Durante la segunda fase, que abarca desde el final de
la Primera Guerra Mundial hasta el inicio de la guerra civil, se asiste al surgimiento
de los seguros sociales obligatorios. Si bien es cierto que durante la década de 1920
estos seguros progresaron mas lentamente que en el resto de Europa®, durante los afios
de la Segunda Republica conocieron su pleno apogeo, pese a que no lograron desa-
rrollarse del todo por falta de tiempo, al iniciarse la guerra civil’.

En la primera parte se recoge como marco de referencia explicativa de la expe-
riencia vizcaina el surgimiento de los primeros seguros sociales en Espafia bajo el
régimen de libertad subsidiada y luego de seguro obligatorio. En el segundo apartado
se abre un marco de analisis poco tratado hasta el momento por la historiografia viz-

4. El ntmero fue coordinado por F. Comin y lleva por titulo “De la beneficencia al Estado del
bienestar, pasando por los seguros sociales”, Revista de la Historia de la Economia y de la Empre-
sa, BBVA, 4, 2010. En relacion con la tematica y cronologia de este trabajo sobresalen los articulos
de Lopez Castellano (2010), Esteban de Vega (2010) y Comin (2010), que presentan una perspec-
tiva general de la evolucion de la asistencia social en Espafia durante los siglos xix y xx. Otro arti-
culo mas concreto es el de Mufloz Abeledo (2010), que analiza la proteccion social a los trabajado-
res de las industrias maritima, pesquera y conservera mediante los seguros de accidentes, retiro
obrero y maternidad. Y finalmente el de M. Vilar, que a pesar de referirse a la cobertura social en
Galicia al margen del Estado, reflexiona sobre el asociacionismo obrero a principios del siglo xx,
en relacion directa con el desarrollo de los seguros sociales estatales.

5. No se tratara aqui de los mecanismos de proteccion autogenerados por los trabajadores, como
fueron las sociedades de socorros mutuos. Sobre este tema y para el caso de Vizcaya, véase Pérez
Castroviejo (2010). Fuera del ambito vasco, un trabajo reciente para Galicia es el de Vilar (2010).

6. En realidad habia comenzado en 1883 con la creacion de la Comision de Reformas Socias
(CRS), encargada del estudio de las cuestiones relacionadas con la mejora y el bienestar de los
trabajadores. Desaparecida la Comision, se cred en 1903 el Instituto de Reforma Social (IRS) para
preparar la legislacion del trabajo y favorecer la accion social y gubernativa en beneficio de los
obreros. Véase Lopez Castellano (2010), pp. 31-37.

7. En 1908 surgi6 el Instituto Nacional de Prevision (INP) con objeto de difundir e inculcar
la prevision popular, especialmente la realizada en forma de pensiones de retiro bajo el principio de
libertad subsidiada.

8. Aunque la dictadura de Primo de Rivera acept6 formalmente el programa de prevision social del
final de la Restauracion, apenas se produjeron progresos significativos porque la pacificacion social no
se logro por medio del consenso politico. Solo al final de la dictadura, a partir de 1928, se elaboraron los
proyectos de algunos seguros sociales (maternidad y paro). Véase Comin (1996), p. 272.

9. Comin (1994).
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caina, tal y como se ha apuntado, desde la perspectiva de la historia economica. Uti-
lizando nuevas evidencias cuantitativas obtenidas de una interesante variedad docu-
mental, se examinan las peculiaridades de una zona industrial y las repercusiones en
los trabajadores de las progresivas medidas de prevision social que se fueron instau-
rando hasta la guerra civil espafiola. Se trata, en primer lugar, de ponderar el grado de
implantacion de los seguros sociales en una de las regiones mas avanzadas del pais,
con un importante porcentaje de poblacion activa industrial y urbana. En segundo
lugar, de valorar la labor desarrollada por las grandes empresas vizcainas y sus estra-
tegias a la hora de aceptar o no las nuevas formas de prevision estatal, a veces en
competencia directa con su propia gestion social. Y, finalmente, determinar si la mi-
nima capacidad de ahorro del trabajador vizcaino, como consecuencia de la dindmica
positiva del salario real durante buena parte de la época analizada, se pudo dirigir a
financiar las cuotas del seguro, con el consiguiente aumento del numero de afiliados.
Sin duda, la cobertura de ciertos riesgos tuvo que contribuir de algin modo a la me-
jora del grado de bienestar de las familias trabajadoras.

La lenta progresion de los seguros sociales en Espaifia (1900-1936)

El primer seguro social aprobado en Espafia fue el de accidentes de trabajo, por
ser una preocupacion inmediata de los trabajadores, encontrar escasas resistencias en
los empresarios y no representar coste alguno para el Estado, que tan s6lo garantizaria
el derecho del obrero'. La ley Dato (30 de enero de 1900), como se la denomind,
atribuia a los empresarios la responsabilidad del riesgo profesional de los accidentes,
obligandoles al pago de una indemnizacion y a la asistencia médica y farmacéutica
del trabajador accidentado. Los patronos podrian cubrir ese riesgo contratando los
servicios de una compailia de seguros autorizada por el gobierno o ejercer ellos mis-
mos de aseguradores, pero con todo el seguro era voluntario, pues el Estado tan s6lo
se limitaba a aconsejar la suscripcion del mismo. Tal es asi que las mutualidades pa-
tronales apenas se desarrollaron durante las dos primeras décadas del siglo XX!!.

La aplicacidn de la ley hizo evidentes desde el principio una serie de carencias
e imperfecciones que plantearon la necesidad de sucesivas reformas'?. Sin embar-

10. Hasta la aprobacion de esta ley, el trabajador asumia directamente las consecuencias derivadas de
los riesgos laborales. El concepto legal de “responsabilidad civil por culpa” significaba que era el obrero el
que tenia que demostrar ante los tribunales la culpa del patrono en el accidente. Véase Castillo (2007).

11. Montero (1988), pp. 119-189, Pons (2006) y Castillo y Montero (2008), pp. 30-33.

12. Las aspiraciones obreras y los cambios sociales, politicos y econdmicos tras la Primera
Guerra Mundial en Europa determinaron un cambio de actitud por parte del Estado, que tuvo su
reflejo en las politicas de prevision. Una importante reforma se concret6 en 1922, aprobandose una
nueva Ley de Accidentes de Trabajo el 10 de enero. No incluia el seguro obligatorio, contemplaba
la reeducacion de los accidentados y creaba un Fondo de Garantia para cubrir los casos de insolven-
cia patronal. La nueva ley concedia un trato preferencial a las mutualidades patronales frente al
resto de compaiiias de seguros. Todas estas medidas propiciaron el incremento de las mutualidades
en los siguientes diez afios. Entre 1922 y 1929 se autoriz6 la formacion de 33 aseguradoras de ac-
cidentes de trabajo, de las que la mayor parte eran mutualidades patronales (Bibiloni y Pons, 1999,
p- 85). Recientemente se ha estudiado el caso de la Mutua Universal, véase Fabregas Vidal (2008).
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g0, hasta la Segunda Republica, el seguro dejo a importantes grupos de trabaja-
dores sin cobertura frente al riesgo laboral, con unas indemnizaciones por incapa-
cidad permanente o muerte escasas y con dificultades para hacerlas efectivas. La
etapa republicana sera clave en el desarrollo de este seguro. En 1931 se extendid
la obligatoriedad del mismo a los trabajadores del campo, mientras que al afio
siguiente una nueva ley (4 de julio de 1932) declaraba el seguro de accidentes
obligatorio para todos los trabajadores. Se cred también la Caja Nacional de Ac-
cidentes de Trabajo, que actuaria como fondo de garantia y aseguradora directa
junto a las mutuas patronales o las compaiiias de seguros'®. La obligatoriedad y la
generalizacion del seguro de accidentes de trabajo, junto a la accidon del Estado,
hicieron de la década de 1930 la fase mas importante de las mutualidades patro-
nales'.

El papel protagonista en la ampliacion de los seguros sociales en Espafia lo
va a tener el INP, auténtico laboratorio de estudios y experiencias para su eficaz
aplicacion®. En principio se plantea el “seguro de vejez” bajo la perspectiva de
“libertad subsidiada” con el apoyo de la iniciativa privada y la colaboracion de las
cajas de ahorro. Estas se encargaran de un territorio determinado, provincial o
regional, realizando las mismas operaciones que el Instituto'®. Una de las prime-
ras aspiraciones de sus promotores fue crear los medios necesarios para que los
trabajadores pudieran disfrutar de una pension al llegar a una edad avanzada.
La normativa establecida determinaba que la caja de pensiones recibiria en
depdsito cotizaciones aportadas por los propios trabajadores o por los patronos,
que mostraron un evidente desinterés. Bajo este régimen de libertad subsidiada,
el Estado estaba obligado a colaborar subvencionando las referidas aportaciones
particulares'’.

El fracaso experimentado por el sistema de seguro voluntario y subsidiado'®
consolidara el principio de obligatoriedad, aprobandose el primer seguro obliga-

13.  Los empresarios no aceptaron de buen grado la conversion del seguro en obligatorio, pues
entre otras medidas decretaba el aumento de las indemnizaciones y su conversion en rentas vitali-
cias. Véase Samaniego (1988) y Comin (2007b).

14. En 1934 habia 78 mutuas patronales en la agricultura y 128 en la industria. Estas cifras
aumentaron el afio siguiente, pasando a ser 84 y 157, respectivamente (Bibiloni y Pons, 1999,
p. 85).

15. Castillo y Montero (2008), pp. 30-46, y Cuesta (2008), pp. 49-58.

16. Caja de Ahorros Provincial de Guiptzcoa (1929), pp. 11-15, 30 y 40; Palacio Morena
(1988), pp. 91-93, y Martinez (1988), pp. 261-330.

17. A pesar del decidido apoyo estatal, el retiro obrero voluntario apenas se difundid, siendo
también reducidas las prestaciones pagadas. En 1917 las pensiones contratadas fueron escasas
(135.000), constituyendo apenas un 10% de la poblacién mayor de 65 afios. Tan so6lo los trabajado-
res jOvenes suscribieron el seguro; a los mayores no les merecia la pena hacerlo. Véanse Martinez
(1988), p. 308, y (1990), p. 268, Elu (2008), y Comin (2010), p. 68.

18. El régimen subvencionado con el que inicié su andadura el INP se mantuvo hasta 1921,
aunque empezo a ser cuestionado desde 1917. La escasa participacion obrera —ya sefialada— junto a
la situacién politica, social y economica del pais fueron el preludio del seguro obligatorio como
garantia de eficacia.
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torio, el de vejez". La gestion continu6 siendo realizada por las cajas colaborado-
ras, y aunque no sera el seguro mas demandado por los trabajadores, que lo veian
como un asunto menos inmediato, no comprometia mas gastos del Estado, plan-
tedndose como un seguro mercantil de vida?’. La poblacion inscrita en el régimen
de Retiro Obrero fueron los asalariados, trabajadores por cuenta ajena cualquiera
que fuese su sexo, su patrono, la clase de trabajo y la forma de remuneracion (art.
4 del reglamento). Sin embargo, la aplicacion inicial del reglamento primé espe-
cialmente a los trabajadores de las fabricas. Algunos grupos sociales fueron ex-
cluidos de los beneficios de la ley, como el servicio doméstico, mientras que otros
inicialmente incluidos, como los trabajadores del campo o de la mar, tampoco los
disfrutaron, pues la patronal de estos sectores dilatard y bloqueara la aplicaciéon
de la norma. Ciertamente la ley se fue ampliando, y en el caso de los obreros
agricolas, durante la Republica, se les aplicé de forma mas rigurosa la obligato-
riedad?'. La edad de los afiliados fue fijada entre los 16 y 65 afios,?, y la percep-
cion anual, en unos ingresos inferiores a las 4.000 pesetas. El sistema actuarial de
este seguro consistia en la capitalizacion colectiva, y precisaba para percibirlo de
un minimo de veinte afios de cotizaciones. Aunque en una primera etapa se pres-
cindio de la aportacion del trabajador, la financiacion del seguro corrio a cargo del
Estado, de los empresarios y luego también de los propios asegurados, que ingre-
saban en sus respectivas libretas de ahorro la cuota fijada®.

En realidad, el Retiro Obrero Obligatorio tuvo una especial incidencia con los
trabajadores menores de 45 afios, los que superaban esta edad no conseguirian
alcanzar con sus cotizaciones (las del empresario y del Estado) la pensién minima

19. El decreto ley de 11 de marzo de 1919 instaur¢ la obligatoriedad del Retiro Obrero. Pro-
mulgada la ley, se establecid en principio un plazo de seis meses para su puesta en vigor, que se fue
alargando hasta los dos aflos. Durante este periodo se implantd un sistema de bonificaciones para
los empresarios que se anticiparan a la obligatoriedad. Por otra parte, el INP redactd un reglamento
que fue aprobado por real decreto de 21 de enero de 1921, siendo efectiva la obligatoriedad del
seguro seis meses después, con la entrada en vigor del citado texto (24 de julio de 1921). Véanse
Hermida y Garcia (1980), pp. 14-17 y 22, y Cuesta (1988), p. 135.

20. La implantacion del seguro de vejez puso en practica las inversiones sociales destinadas
a financiar infraestructuras de un futuro seguro de enfermedad, construccion de escuelas, casas
baratas y diversas obras municipales. En tiempos de la Segunda Republica estos fondos se destina-
ron a financiar obras publicas para combatir el paro. Véanse Cuesta (2008), pp. 69-71, y Comin
(2010), p. 68.

21. El numero de afiliados al Retiro Obrero Obligatorio super6 los 3 millones a finales de la
década de 1920, para a continuacion dispararse y alcanzar los 5 millones antes del comienzo de la guerra
civil (Cuesta, 2008, p. 67).Véanse también Cuesta (1990), pp. 306-307, y Cruz Martinez (1990),
p. 366.

22. La poblacion asegurada se dividia en dos grupos: primer grupo, el de trabajadores con
edades comprendidas —al entrar en vigor la ley— entre 16 y 45 afios, a los que se concederia una
pension vitalicia de 1 peseta al dia al cumplir la edad de retiro, y segundo grupo, los asalariados de
45 a 65 afos, que constituian el grupo de capitalizacion, y a los que el patrono abria una libreta en
las cajas colaboradoras que en el momento del retiro se convertia en pension.

23. El discurrir de este seguro a lo largo de diversos regimenes politicos no perturbd dema-
siado su paulatina implantacion. Véanse Hermida y Garcia (1980), p. 23, Cuesta (2008), pp. 58-69,
y Caja de Ahorros Provincial de Guipuzcoa (1929), pp. 19-20 y 21.
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y vitalicia?*. Para los mayores de 65 afios quedaron tan sdlo los homenajes a la
vejez. Estos actos fueron financiados y organizados por el INP y las cajas colabo-
radoras, encargadas de reunir diversas aportaciones sociales. La Caja Catalana de
Pensiones y Ahorro fue la primera en concederlos (1915), para con posterioridad
extenderse por todo el pais con caracter anual. También desde 1922 se constituyo
el régimen de mejoras del Retiro Obrero, por el cual los obreros podian realizar
cotizaciones personales voluntarias, dirigidas a fines diversos: a aumentar la pen-
sion de retiro al cumplir los 65 afios, a formar una pension temporal que les per-
mitiera adelantar la edad de retiro desde los 55 o 60 afios, o la de formar un capi-
tal-herencia para ser entregado a los familiares en caso de muerte del trabajador
asegurado antes de cumplir la edad de retiro®.

El segundo seguro social obligatorio implantado en Espafia fue el de materni-
dad. En principio se reguld un subsidio provisional de maternidad por real decre-
to de 20 de agosto de 1923 (en funcionamiento desde el 15 de octubre de ese afio),
mientras se estudiaba la creacion del Seguro Obligatorio de Maternidad®. El se-
guro transitorio otorgaba una gratificacion de 50 pesetas por parte del Estado a las
madres obreras en el momento de dar a luz, planteaba la posibilidad de alargar, si
fuera preciso, el descanso maternal de 6 semanas, y permitia, finalmente, una
reduccion de la jornada laboral mientras durara la fase de lactancia?’.

La vigencia del régimen subsidiado fue mayor de la estimada®. Mientras
tanto, técnicos del INP realizaban estudios con el fin de implantar el Seguro Obli-
gatorio de Maternidad, malograndose la idea de algunos colectivos de trabajado-
ras que pretendian incluirlo en un seguro general de enfermedad. Finalmente, un
real decreto de 22 de marzo de 1929 establecia el Seguro Obligatorio de Mater-
nidad, que no entraria en vigor hasta el 1 de octubre de 1931. El nuevo régimen
contaba con aportaciones del Estado, de los empresarios y de las propias obreras
aseguradas®. El campo de aplicacion del seguro era muy amplio, dando cobertu-

24. El grupo de edades superiores a 45 afios no cobrarian mas de lo reunido en su libreta de
ahorro. Obtenian asi un menor beneficio de la ley. Con objeto de compensar a estos trabajadores de mayor
edad se establecieron unas bonificaciones extraordinarias, provenientes de un fondo especial cons-
tituido “con un recargo al impuesto sobre herencias entre parientes lejanos o extrafios”. Véase Caja
de Ahorros Provincial de Guipuzcoa (1929), p. 26.

25. Hermida y Garcia (1980), pp. 11 y 32, y Caja de Ahorros Provincial de Guiptizcoa (1929),
pp. 19-20 y 27-28.

26. Samaniego (1988), p. 272.

27. INP (1923).

28. Al instaurarse la dictadura de Primo de Rivera, la preparacion de la ley se detiene. El
cierre del Parlamento dilatara la tramitacion de este seguro. El régimen dictatorial no prestara mucha
atencion a este proceso legislativo, conformandose con hacer propaganda del subsidio, medida
asistencial, cuando el modelo espafiol se habia decantado ya por la prevision obligatoria. Véase
Cuesta (2008), pp. 71-73.

29. Lapatronal contribuia con una cuota trimestral de 1,90 pesetas por cada trabajadora y cada
trabajadora aportaba 1,85 pesetas. El Estado, a su vez, se comprometia a abonar 50 pesetas por
parto, mientras que Ayuntamientos y Diputaciones proporcionaban a las beneficiarias del Seguro,
incluidas en la Beneficencia municipal, las adecuadas prestaciones sanitarias.
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ra a todas las trabajadoras inscritas en el régimen Obligatorio de Retiro Obrero*
con emolumentos inferiores a 4.000 pesetas, de edades comprendidas entre los 16
y 50 afios y sin importar el estado civil. Las afiliadas tenian derecho a recibir
asistencia gratuita de matrona, médico y farmacia, a recibir indemnizacidén por
descanso en las 6 semanas antes y después del parto, a subsidio de lactancia des-
tinado a mejorar la nutricion de la madre, y a indemnizaciones especiales. El INP
y sus cajas colaboradoras serian las entidades aseguradoras encargadas de aplicar
y administrar el seguro maternal®'.

La experiencia de los afios de funcionamiento del subsidio, que concedio
prestaciones en aumento entre 1926 y 1930 con una media de mas de medio
millon de pesetas por afio, logré multiplicarlas con la puesta en vigor del se-
guro hasta alcanzar los 7,5 millones de pesetas en 1935, cifras que se corres-
ponden con el incremento de las cotizaciones del seguro, que entre 1932 y
1933 se multiplicaron por dos hasta casi alcanzar el millon de pesetas®?. El
numero de aseguradas también crecio, para alcanzar durante los cuatro prime-
ros afios de funcionamiento una media de medio millén de afiliadas que cau-
saron 70.200 partos, ingresandose cerca de 22 millones de pesetas que se re-
partieron entre gastos sanitarios, subsidios, premios de lactancia, obra
materno-infantil, indemnizaciones especiales, enfermeras visitadoras e ins-
peccion facultativa, administracion y propaganda. Un afio antes de la guerra
civil las mujeres trabajadoras que gozaban del seguro maternal eran 741.771,
un numero importante teniendo en cuenta la poblacidon asalariada en general
y las dificultades econdémicas en una época de crisis que afectaron especial-
mente al empleo femenino®.

Aunque mas tarde que en otros paises europeos, en Espaiia se va a configurar
un seguro de paro voluntario subvencionado por el Estado, de escasa relevancia
entre los trabajadores®®. Las primeras medidas se concretaron en un decreto del
gobierno provisional de 25 de mayo de 1931 y el reglamento de 30 de septiembre

30. Avanzada la etapa republicana se incluyeron las no afiliadas.

31.  Revista Vizcaya Social, 37, 1931, pp. 4-7; Samaniego (1988), pp. 278-282, 289 y ss., y
Cuesta (1988), pp. 581-592.

32.  Gonzalez-Rothvoss, (1934-1935).

33. Rodriguez Ocaiia (1990), p. 339, Samaniego (1988), p. 309, y Cuesta (2008), p. 74.

34. El seguro se implanté con cierta tardanza. En primer lugar, porque desde un punto de
vista cuantitativo se considerd de dimension menor que el de accidentes o de retiro obrero. Y en
segundo lugar, por las dificultades administrativas y las exigencias inmediatas de prestaciones
para los parados frente a los otros seguros mencionados que generalmente las diferian; véase
Martinez Quintero (1988), p. 79. Los beneficiarios del subsidio —60% del jornal durante 60 dias
al afio— eran los trabajadores por cuenta ajena mayores de 16 afios y menores de 65 cuyos hono-
rarios anuales no superasen las 6.000 pesetas y llevaran al menos 10 meses inscritos en una enti-
dad primaria reconocida, pagando la cuota con la que se financiaba parte del seguro. No estaban
incluidos en estos beneficios los funcionarios publicos y el servicio doméstico. Las entidades
primarias (sindicatos y mutuas) eran las que concedian los subsidios de paro, y para ello debian
ser reconocidas previamente por el Estado y autorizadas por el INP. Véase Revista Vizcaya Social,
40, 1932, pp. 1 y 2.
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de ese afio, que definieron un régimen de libertad subsidiada®. Se cre6 dentro del
INP la Caja Nacional contra el Paro Forzoso, que actuara como o6rgano consultivo
del gobierno y especialmente del Ministerio de Trabajo. Se encargara también de
difundir e inculcar la prevision contra el paro, administrar los fondos, recopilar
datos para elaborar estadisticas y organizar un futuro seguro de paro. Los recursos
con los que contaba la caja provenian de los presupuestos generales del Estado,
donativos y subvenciones concedidos por entidades como Ayuntamientos y Dipu-
taciones y de las cuotas de los afiliados.

A pesar de que en los afios siguientes arrecié la crisis industrial y aumento
el desempleo, los gobiernos de la Republica siguieron apostando por atajar el
problema del paro en Espaiia. Este fue el objetivo de la Ley contra el Paro de
1934, que de entrada descartaba la posibilidad de adoptar el seguro obligatorio
y definitivo. Pretendia frenar el paro involuntario y el consiguiente malestar de
la clase obrera. Se tomaron medidas encaminadas a aumentar las cuantias de los
subsidios (hasta 90 dias al afio), a realizar obras publicas y a incentivar la ini-
ciativa privada’®. Los efectos positivos de la norma no consiguieron atenuar el
persistente crecimiento del numero de parados involuntarios. Con todo, no se
frenaron otros intentos de remediar esta lacra social y de aliviar la critica situa-
cion por la que atravesaban las familias trabajadoras. En este sentido, el gobier-
no aprobara una nueva ley contra el paro en 1935. El articulado apenas era una
prolongacién del anterior, con la salvedad de que venia a potenciar la creacion
de las cajas de paro y contemplaba una mayor participacion presupuestaria por
parte del Estado y menores exigencias para el cobro del subsidio. La guerra
civil espafiola corto el funcionamiento de esta ley, que no llegoé a desarrollar
todos sus apartados®’.

El balance de resultados de la lucha contra el paro durante la etapa republica-
na fue claramente cuestionable. Los trabajadores no se afiliaron a las entidades
primarias, que apenas ascendian a 105 en diciembre de 1934 y a 171 por mismas
fechas del afio siguiente, representando respectivamente un total de 68.980 y

35. Enrealidad podemos hablar de alguna fase previa en el discurrir de este seguro. La crisis
econdmica posterior a la Primera Guerra Mundial reactivé el problema del paro. A nivel internacio-
nal, los Convenios de Washington (1919) y Ginebra (1920) discutieron y aprobaron medidas ten-
dentes a organizar seguros, crear oficinas de empleo y establecer estadisticas de paro forzoso. En
Espafia se nombro en 1919 una Comisién para redactar el Anteproyecto de seguro de paro forzoso,
que estaba ya listo en 1921. Sin embargo, las circunstancias politicas haran que la tramitacion de
este seguro se dilate hasta el final de la Dictadura. Véase Cuesta (2008), p. 76.

36. Ademas, la ley establecia la reduccion al 1% de la contribucién al Fondo de Solidaridad,
que hasta ese momento era del 5%, y el incremento del 50% al 75% de las bonificaciones del Esta-
do (Samaniego, 1988, p. 384, y Revista Vizcaya Social, 44, 1934).

37. Samaniego (1988), pp. 383-388. Cuando en Espaiia se crea el seguro de desempleo, la
economia internacional vivia la dura crisis de la década de 1930, y se sabia del impacto causado por
el seguro obligatorio en los presupuestos estatales de paises como Gran Bretafia o Alemania. En
consecuencia, el gobierno republicano optd por un seguro de paro voluntario para que éste tuviera
un impacto menor sobre los presupuestos, otorgando a las obras publicas una importancia mayor.
Véase Espuelas (2008).
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91.825 inscritos®. Todo ello no fue suficiente para reducir el paro, que aumentd
de forma constante hasta la guerra civil. El nimero de parados que percibieron el
subsidio durante estos afios apenas alcanzé el 8% respecto del total de desemplea-
dos del pais, porcentaje que contribuyo en menor medida a aliviar la dificil situa-
cion de la clase trabajadora durante la primera mitad de la década de 1930%.

Finalmente, son destacables también los esfuerzos realizados en aras de con-
seguir un seguro de enfermedad*, asi como la unificacion de los seguros sociales
basicos. La etapa republicana sera la de mayor desarrollo en favor del seguro
integral. La orden ministerial de 10 de mayo de 1932 disponia la preparacién por
el INP de un proyecto de régimen de seguro de enfermedad y otro de invalidez y
muerte, la elaboracidon de un estudio técnico para la unificacidon de los seguros
sociales de invalidez, vejez, maternidad, enfermedad y muerte, y la coordinacion
de éstos con los seguros de accidentes de trabajo en la industria y en la agricultu-
ra*!. Técnicamente se establecia una Unica institucion aseguradora, una sola cuota,
unificandose también la documentacion, el material de las instalaciones y los
servicios juridicos y de inspeccion. Los beneficiarios serian todos los trabajadores
con retribuciones limitadas. Los esfuerzos por sacar adelante estos proyectos de
ley se malograron. A pesar de que el proyecto de ley fue presentado por el INP el
13 de septiembre de 1935, la formacion de un nuevo gobierno, la constitucion de
nuevas Cortes y la guerra civil abortaron su plena implantacion, que habria su-
puesto la aplicacion en Espafia de un régimen de seguros sociales de entre los mas
avanzados de Europa®.

La experiencia de una zona industrial: prevision social publica en Viz-
caya, 1900-1936

En 1900 Vizcaya habia iniciado ya su proceso de industrializacion, y dentro del
ambito del Pais Vasco era la provincia de mayor desarrollo econémico. Dicho pro-
ceso, que inicialmente se concentrd en torno a la Ria de Bilbao, desarrollo tres
sectores muy intensivos en capital: mineria, siderurgia y transporte maritimo; que

38. Las provincias de mayor niimero de afiliados a las entidades primarias fueron las de mayor
porcentaje de poblacién activa industrial: Madrid, Barcelona y Vizcaya. Véase Samaniego (1988).

39. Cruz Martinez (1990), p. 374, y Samaniego (1988), pp. 388-401.

40. A lo largo de todos estos afios no llegd a aprobarse el seguro de enfermedad, y aunque
durante la Segunda Republica se redoblaron los esfuerzos, no se consiguieron resultados positivos,
teniendo que pasar todavia varios afios para su definitiva implantacion. Un analisis de las estrategias
de los trabajadores para cubrir el riesgo de enfermedad durante esta fase puede verse en Pérez Cas-
troviejo (2010).

41. Véase Revista Vizcaya Social, 40, 1932, p. 12.

42. Cruz Martinez (1990), pp. 370-371, y Samaniego (1988), pp. 368-369. El fracaso de la
implantacion del seguro de enfermedad quiza tenga que ver con la existencia de una amplia red de
mutualidades, pero sobre todo con la ausencia de infraestructuras sanitarias, el elevado coste del
servicio y los problemas de caracter organizativo. Véase Cuesta (2008), p. 49.
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fueron controlados por grandes y medianas empresas y orientados al mercado inte-
rior y exterior. Los primeros afios del siglo suponen la aparicion de nuevos negocios,
que se traducen en la creacion de un gran nimero de sociedades mercantiles, de
compaiiias eléctricas, quimicas o papeleras, y en iniciativas financieras diversas. El
sector naviero experiment6 un fuerte crecimiento, aumentando considerablemente
la flota mercante de Bilbao. La mineria del hierro habia alcanzado en 1899 el récord
de produccion y en 1901 se habia constituido Altos Hornos de Vizcaya (AHV), la
gran empresa sidertrgica que concentrd miles de trabajadores®.

Durante el primer tercio del siglo XX tuvo lugar en el Pais Vasco un proceso
de crecimiento industrial, cambio técnico en los sectores tradicionales y aparicion
y desarrollo de nuevos sectores caracteristicos de la segunda Revolucion industrial.
La Primera Guerra Mundial fue una de las épocas de mas intensa acumulacion de
capitales en Vizcaya. El proceso de sustitucion de importaciones en el interior, la
demanda de material de guerra y de otros suministros y el abandono de los tradi-
cionales mercados de exportacion por parte de los paises beligerantes supuso para
los empresarios vascos y espafioles en general la obtencion de cuantiosos benefi-
cios. Para los trabajadores fue una etapa de grandes sacrificios. El jornal monetario
no logrd crecer lo suficiente para neutralizar la imparable subida de los precios de
las subsistencias, resintiéndose considerablemente el poder adquisitivo. Finalizada
la contienda, la industria vizcaina se encontrd desfasada técnicamente por no haber
renovado los equipos y las instalaciones. La baja productividad y la alta cotizacion
de la peseta perjudicaron la competitividad de los productos vizcainos. El arancel
proteccionista de 1922, la politica economica de fomento de las obras publicas
durante la dictadura de Primo de Rivera y el cambio de coyuntura internacional
favorecieron la recuperacion de la actividad economica. Algunos de los capitales
acumulados en el periodo bélico se invirtieron en modernizar instalaciones. En este
sentido, se aceler6 el proceso de electrificacion de algunas fabricas y talleres. Los
denominados felices afios veinte se extendieron hasta 1929, ultimo afio prdspero.
Iniciada la década siguiente cayeron los pedidos y la produccién. Las fabricas re-
dujeron la jornada, AHV paso de tres turnos de 8 horas a dos, y en otras instalacio-
nes cercanas a la Ria se dieron recortes de plantilla*.

Todo este proceso de desarrollo econdmico moderno tuvo importantes conse-
cuencias sociales. La poblacion se concentrd en torno a la Ria de Bilbao®, con-

43. En 1901 se constituye en Administraciéon Reunida y en 1902 se escritura la gran empresa
sidertrgica vasca: AHV, de la unién de Altos Hornos de Bilbao (AHB), La Vizcaya y La Iberia.

44. No solo se produjeron reducciones de jornada, sino que, como se vera mas adelante, al-
gunos trabajadores fueron despedidos por falta de trabajo. En cualquier caso, durante la Segunda
Republica el poder adquisitivo se mantuvo s6lo para los que conservaron el trabajo. Los desemplea-
dos tuvieron que buscar la solidaridad familiar y las ayudas institucionales para capear esa dificil
situacion. Véanse Valdaliso (2002), Fernandez de Pinedo (2003 y 2006) y Pérez Castroviejo (2006).

45. Las localidades de la Ria Bilbao son las siguientes: Bilbao, Basauri, Barakaldo, Sestao,
Erandio, Lejona, San Salvador del Valle, Muskiz, Abanto y Ciervana, Ortuella, Getxo, Santurce y
Portugalete.
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formando ciudades densamente pobladas y en principio con escasos equipamien-
tos urbanos. La especializacion economica de la zona, basada en actividades
mineras, siderurgicas y navales, dio lugar a multitud de puestos de trabajo que
inicialmente fueron cubiertos por una llegada masiva de inmigrantes*. Entre 1900
y 1930 el factor inmigratorio dejé de ser decisivo en el crecimiento poblacional,
contribuyendo en mayor medida el crecimiento natural de una poblacion joven y
asentada en la zona*’. El aumento poblacional experimentado durante esos afios
fue un hecho trascendental en la evolucién del mercado de trabajo. Se van a pro-
ducir en Vizcaya, y en especial en la zona de la Ria, relevantes cambios en la
composicion de la fuerza de trabajo. Entre 1900 y 1930 se fue originando un
progresivo desplazamiento de trabajadores del sector primario al secundario, y en
menor medida al terciario. De hecho, el Sefiorio en 1930 presentaba una estruc-
tura de poblacion activa tipica de paises industrializados*.

Una de las reivindicaciones obreras mas demandadas por los propios trabaja-
dores y sus representantes fue la cobertura de los riesgos laborales ante el acci-
dente de trabajo. En el caso de Vizcaya, el desarrollo de la actividad industrial
desde practicamente mediados del siglo XIX justificaria el hecho de que algunos
empresarios ya se ocuparan de ese riesgo probable en la actividad laboral. Aunque
no fue una practica habitual, la Cofradia de Mareantes de Bermeo, la Caja de
Socorros de Altos Hornos y la Asociacion del Hospital Minero de Triano se hacian
cargo de los accidentados y en algunos casos socorrian a sus familias®.

La aprobacion de la Ley de Accidentes de 1900 supuso un paso importante en
el desarrollo de la prevision social publica en Vizcaya. Aunque la norma no esta-
blecia la obligatoriedad del seguro, planteaba la disyuntiva patronal de integrarse
en una mutua de empresarios, contratar los servicios de una aseguradora, o hacer-
se cargo ellos mismos de los percances sufridos por sus operarios. Todas esas
posibilidades se experimentaron en el Sefiorio al menos hasta la entrada en vigor
de la ley de 1932, que establecia la obligatoriedad del empresario de asegurar a
sus trabajadores, bien en una compafia de seguros, una mutua patronal, o en la
Caja Nacional de Seguro de Accidentes de Trabajo.

46. Entre 1877 y 1900 la poblacion de Vizcaya paso de 189.954 habitantes a 311.361, con una
tasa de crecimiento anual del 2,14%. Entre esas mismas fechas las localidades de la Ria lo hicieron
de 62.417 habitantes a 166.220, pero con una tasa superior al 4,25%. Véanse Censos de Poblacion
de Esparia.

47. En 1930 la poblacién de la provincia era de 485.205 (tasa de crecimiento anual desde 1900
del 1,47%) y la de la Ria 304.364 habitantes (63% del total provincial y el 34% de toda la poblacion
vasca), con una tasa de crecimiento anual algo superior a la provincial del 2%. Véanse Censos de
Poblacion de Espaiia.

48. Hemos calculado la distribucion sectorial de la poblacion activa masculina en Vizcaya.
Las dificultades que presenta el grupo de las mujeres al adscribirlas a los diferentes sectores no
aconseja utilizar esas cifras. En 1900, en agricultura, ganaderia y pesca se ocupaban un 44,63%; en
industrias, minas, construccion, electricidad, gas y agua el 37,05%, y en transportes y comunicacio-
nes, comercio y servicios en general, el 18,30% restante. En 1930 esos porcentajes eran respectiva-
mente 19,34%, 54,31% y 26,34%. Véanse Censos de Poblacion de Esparia.

49. Reformas Sociales, tomo V, pp. 590-591 y 623.
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Durante el primer tercio de siglo, Vizcaya sufri6é una gran incidencia de acci-
dentes laborales, como Barcelona o Madrid, provincias que concentraban un im-
portante nimero de trabajadores en fabricas y talleres. Las actividades del sector
secundario, y mas concretamente en el Sefiorio, la siderometalurgia y la mineria
fueron la causa de numerosos accidentes en los lugares de trabajo. Tanto a nivel
nacional como provincial, el tipo de lesiéon mas frecuente fue calificada como
leve. En Vizcaya, y entre 1905 y 1915, lo fueron el 84% de los casos ocurridos.
Los casos de extrema gravedad y las muertes escasearon, siendo algo mas eleva-
das las lesiones catalogadas de reservadas. En Barakaldo, el mayor niimero de
percances los tenia la fabrica de Altos Hornos de Vizcaya, que era la que contra-
taba un elevado contingente de mano de obra. Pero también destacaban los acci-
dentes ocurridos en las compaifiias mineras, Luchana Mining, Franco-Belga y
Orconera. En San Salvador del Valle, una localidad eminentemente minera, algu-
nas canteras eran muy peligrosas a juzgar por el nimero de accidentados, como
era el caso de las minas Union y Amistosa®.

Al amparo de la ley de 1900 surge la primera mutua patronal, Sociedad de
Seguros Mutuos de Vizcaya. Esta asociacion fue la unica que funcion6 en Vizca-
ya durante las tres primeras décadas del siglo XX. A primeros de abril de 1900,
una serie de empresarios vizcainos se reunieron en el Centro Industrial de Vizca-
ya, iniciando unas negociaciones que concluian a finales de ese mes con la firma
del Reglamento®'. Durante su primer afio de funcionamiento formaron parte de la
misma 109 empresas, que daban trabajo y cubrian los riesgos de 5.000 operarios.
Dos afios después los socios eran ya 127, y el total de trabajadores asegurados se
acercaba a los 7.000. A partir de entonces habria que esperar a 1917 para que el
nimero de asegurados se incrementara de nuevo, registrandose hacia 1936 unas
400 empresas, con 8.000 asegurados. Los gastos de la mutua fueron creciendo de
forma constante, no sélo por el pago de las indemnizaciones, sino también por los
servicios prestados. Para hacer frente a estos desembolsos, la Sociedad contd
fundamentalmente con las primas pagadas por las empresas, cuya cuantia oscila-
ba segun el numero de trabajadores asegurados y los riesgos contratados. La So-
ciedad de Seguros Mutuos de Vizcaya experiment6 una serie de cambios regla-
mentarios como consecuencia de la sucesion de leyes y reglamentos aprobados a
lo largo de este periodo®.

Varios patronos mineros de Vizcaya, incluidos los propietarios de las principa-
les empresas del sector, compartieron una misma actuacion a la hora de gestionar
los riesgos de sus trabajadores. Si bien contrataron los servicios de algunas com-
pafiias de seguros, también es cierto que aprovecharon la labor de los Hospitales

50. Soto Carmona (1989), pp. 660, 661 y 667, y Pérez Castroviejo (1992), pp. 268, 272, 273
y 274.

51. Archivo de AHV: Libro de Actas de la Comision Delegada del Consejo de Administracion
de AHV, tomo IX, sesidn del 5 de abril de 1890.

52. Alonso Olea (1996), pp. 20-21, 30, 35 y 39.
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Mineros de Triano, que desde 1898 con la supresion del descuento salarial habian
reducido sus prestaciones, atendiendo tinicamente a los jornaleros accidentados en
el lugar de trabajo. A lo largo del primer tercio de siglo xx destacaron los servicios
prestados en la zona por dos compaiiias de seguros catalanas domiciliadas en Bar-
celona, la Caja de Prevision y Socorro e Hispania, Compaiiia General de Seguros,
que establecieron sedes en Bilbao®. Su labor se coordiné con los referidos Hospi-
tales Mineros, prestando asistencia médica y farmacéutica cuando el herido no
ingresaba en el hospital, y cuando era dado de alta hasta su completa curacion.
Accedian de forma directa al centro hospitalario los contusos graves que no podian
ser atendidos en consultas externas, abonando sus estancias los empresarios. De
hecho, estos centros se sostenian no sélo con los ingresos procedentes de los pa-
cientes, sino también del descuento de 2% por tonelada de mineral extraido que
aportaban los patronos asociados. El agotamiento de los filones de mineral de hie-
rro, avanzado el siglo, y la entrada en funcionamiento del Hospital de Basurto en
la segunda década contribuyeron a la decadencia de los Hospitales Mineros, cuyas
instalaciones dejaron de prestar servicios médicos hacia 1930

Algunas empresas acometieron de forma individual el pago de indemniza-
ciones por accidentes de trabajo ocurridos a sus operarios. Este fue el caso de
AHV, que a pesar de tener algunas ofertas de compaiiias privadas, se decidio
finalmente por una gestion propia al principio provisional, pero que con el tiem-
po acabd consolidandose®. Al menos fue asi hasta practicamente la puesta en
vigor de la Ley de Accidentes de Trabajo de 1932 (el 1 de abril de 1933), etapa
en la que esta gran empresa vizcaina llevo a cabo el pago de indemnizaciones a
sus trabajadores accidentados, abriendo para ello una cuenta especial a la que
derivé los fondos necesarios. La Comision Delegada acordaba el pago de in-
demnizaciones, que fueron pagos Unicos mientras estuvieron en vigor las dos
primeras leyes de accidentes de trabajo. En cualquier caso, la Sociedad actuo
con cierta magnanimidad a la hora de asignar los pagos estipulados, concedién-
dolos en ocasiones cuando la ley no contemplaba expresamente reparo alguno®®,
Se mostraron mas reacios a la hora de reconocer como accidente laboral las
hernias, aunque la ley reconocia las calificadas como traumaticas. AHV se so-
lidarizo con otras empresas de ambito nacional, pidiendo una revision del regla-

53.  Archivo Municipal de San Salvador del Valle: Partes de accidentes de trabajo de San
Salvador del Valle, cajas 1123-1 y 1124-1.

54. Véase IRS (1904), pp. 140-141, Pérez Castroviejo (2002) y Vitoria Ortiz (1978), p. 108.

55. A este respecto comentaba la Comision Delegada: “Que la pequefia economia que tal vez
pudiera obtenerse asegurandolos [a los trabajadores] en alguna compaiiia de las que se dedican a
este negocio acordo seguir cubriéndolos como hasta ahora aqui por cuenta de la Sociedad” (Libro
de Actas de la Comision Delegada del Consejo de Administracion de AHV, tomo 1, sesion del 13 de
enero de 1903, pp. 98-99). Se refiere, al final, a la practica llevada por las antiguas fabricas que
constituyeron AHV.

56. Archivo de la Diputacion Foral de Bizkaia: Libro de Actas de la Comision Delegada del
Consejo de Administracion de AHV, tomo VI, pp. 62-63; tomo X, sesion del 22 de febrero de 1917,
y tomo XI, sesion del 28 de noviembre de 1918.
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mento que excluyera estos padecimientos. De hecho la empresa vizcaina, como
otras muchas, exigio a sus futuros operarios un reconocimiento médico previo,
al objeto de desechar a todos los que presentaran sintomas de padecer una po-
sible hernia®’. A pesar de que la ley de 1900 no contemplaba medidas para
conseguir reincorporar al trabajo a los accidentados de diverso grado, algunos
trabajadores lesionados con incapacidades temporales o permanentes solicita-
ron un nuevo puesto de trabajo acorde a su minusvalia. La empresa seguia re-
cordando en 1909 que esto no era posible, y denegaba en 1921 dos de estas
peticiones®®. La situacion cambi6 con la ley de 1922, que si legislo la reeduca-
cion en su articulo 23. Esta situacion prorrogd la vida laboral de algunos acci-
dentados, no necesariamente en el puesto de trabajo original, sino en una nueva
ocupacion, aunque siempre respetando el derecho del lesionado a cobrar la in-
demnizacion que por ley le correspondia®. A nivel provincial hubo una tempra-
na preocupacion por crear una institucion protectora para los lesionados en el
trabajo que dispusiera de talleres de aprendizaje. Esta idea, que pretendio desa-
rrollar hacia 1912 la Diputacidn, no llego a cuajar, siendo retomada afios des-
pués por la Caja de Ahorros Vizcaina, dentro de su obra social para fundar un
Instituto de Educacion y Rehabilitacion de Invalidos de Trabajo. La Caja con-
siguié ampliar y desarrollar los objetivos iniciales con la instalacion de intere-
santes servicios como talleres de diversas especialidades hacia los que se orien-
taban los rehabilitados. A principios de la década de 1930 funcionaban salas de
mecanoterapia y fisioterapia preparadas con los aparatos mas modernos de la
época para el tratamiento de trabajadores invalidos®.

La creacion de organismos internacionales en la década de 1920 trajo con-
sigo una sensibilidad especial por el mundo laboral, y mas en concreto por el
problema de los accidentes de trabajo®'. La ratificacion del gobierno espafiol de
una serie de acuerdos internacionales en esta materia llevo a la larga a la apro-
bacion de la ley de 1932. La obligatoriedad del seguro para los casos de muer-
te e incapacidad permanente trajo consigo una revitalizacién del mutualismo
patronal en Vizcaya, apareciendo nuevas mutuas donde fueron confluyendo

57. Archivo de AHV: Libro de Actas de la Comision Delegada del Consejo de Administracion
de AHV, tomo VI, sesion del 14 de julio de 1910, y tomo IX, sesion del 18 de mayo de 1916; y
Pérez Castroviejo (1992), p. 266.

58. Archivo de la Diputacion Foral de Bizkaia: Libro de Actas de la Comision Delegada del
Consejo de Administracion de AHV, tomo V , sesion del 17 de mayo de 1909, y tomo XIII, sesion
del 15 de noviembre de 1921 y 6 de diciembre de 1921.

59. Archivo de la Diputacion Foral de Bizkaia: Libro de Actas de la Comision Delegada del
Consejo de Administracion de AHV, tomo X1V, sesion del 11 de mayo de 1923; tomo XV, sesion
del 23 de noviembre de 1923, y tomo XVI, sesion del 25 de enero de 1928.

60. INP (1931), pp. 56-57.

61. En 1921 se celebra una Conferencia Internacional de Trabajo organizada por la Organiza-
cion Internacional del Trabajo, con participacion de delegados espafioles. Entre otros aspectos se
plantea la extension de las indemnizaciones de accidentes de trabajo a los agricultores (Cuesta,
1988, p. 715-716).
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pequeflos patronos que hasta ese momento no se habian preocupado excesiva-
mente de cubrir los riesgos de sus trabajadores, o bien los grandes empresarios
que se habian hecho cargo de la responsabilidad de los accidentes sin desatender
tampoco la incapacidad temporal®. Este tltimo fue el caso de AHV, cuya Co-
mision Delegada, en sesion de 13 de julio de ese afio, destacaba no tanto la
llegada del seguro obligatorio, como la sustitucion de las cantidades fijas con-
cedidas en caso de muerte o de incapacidad permanente por el abono de una
renta que oscilaria entre el 15% y el 50% del salario de la victima®. Con su
entrada en vigor el 1 de abril de 1933, la empresa asumia el final de la gestion
directa, pero se mostraba contraria a perder todo el protagonismo, por lo que
estimaba “la conveniencia de constituir una Entidad Mutual de empresas mine-
ras y siderometalurgicas para repartir entre ellas los riesgos sufridos” por los
trabajadores. Nacia asi Misimetaya (Mutualidad de Empresas Minero-Sidero-
Metalurgicas de Vizcaya) el mismo dia de la publicacién de la ley, con 10 aso-
ciados que se mantuvieron al afio siguiente y una media de 16.000 trabajadores
durante el primer trienio de funcionamiento®.

El balance del seguro de accidentes de trabajo durante todo el periodo en
Vizcaya fue positivo. A pesar de sus limitaciones, esta legislacion contribuyo
a aminorar uno de los problemas mas acuciantes del desarrollo industrial. Los
nuevos procesos de mecanizacion, la inexperiencia de los trabajadores o el
cansancio por el excesivo nimero de horas trabajadas, incrementaron el nu-
mero de accidentes y la gravedad de los percances. La muestra de trabajadores
que hemos utilizado para establecer las estrategias patronales ante el seguro
voluntario de accidentes representaba en 1925 un 54% del total de trabajado-
res vizcainos®. Teniendo en cuenta que esas actitudes fueron imitadas por
otros empresarios y que en menor medida hubo algunos que no indemnizaron
al obrero, podemos asegurar que el nivel de reconocimiento patronal fue bas-
tante significativo en Vizcaya. Bien es cierto que se mostraron algo reacios a
reconocer el principio de riesgo profesional, la inclusion de las enfermedades

62. Las mutualidades que se constituyeron y actuaron en Vizcaya fueron las siguientes:
Misimetaya; Sociedad Mutua de Accidentes de Trabajo; Mutualidad Naval del Norte; Mutua-
lidad Comercial, Sociedad de Seguros Mutuos; Mutualidad Patronal de Cafeteros, Hoteleros
y Similares; Mutua de Transportes; Mutualidad Ferroviaria; Mutualidad Museba, Mutualidad
de Guecho, y dos mutualidades del sector pesquero. Véase Revista Vizcaya Social, 43, 1933,
pp. 1-3.

63. Archivo de la Diputacion Foral de Bizkaia: Libro de Actas de la Comision Delegada del
Consejo de Administracion de AHV, tomo XVII, sesion del 13 de julio de 1932.

64. Archivo de la Diputacion Foral de Bizkaia: Libro de Actas de la Comision Delegada del
Consejo de Administracion de AHV, sesion del 24 de marzo de 1933 y Memorias de los afios 1933,
1934 y 1935 de la Mutualidad “Misimetaya”.

65. El calculo de ese porcentaje ha sido realizado a partir de datos proporcionados por Olaba-
rri (1978), Pérez Castroviejo (1992), Alonso Olea (1996) y Escudero (1998). Se confirma de esa
manera que las provincias con mayor porcentaje de poblacion activa industrial, que a su vez eran
las que registraban mayor numero de accidentados, desarrollaron de forma mas efectiva el seguro
de accidentes.
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profesionales, el aumento de las indemnizaciones y la conversion de los pagos
unicos en rentas vitalicias, pero al final acabaron por aceptar de mejor o peor
grado las modificaciones legales que llevaron del seguro voluntario al obliga-
torio®.

Antes de la puesta en vigor de la Ley de Retiro Obrero obligatorio, ya habia
empresarios vascos que concedian pensiones de jubilacion a algunos de sus
trabajadores.®” La CRS incluyé este asunto entre sus indagaciones a fin de re-
cabar informacion en todo el territorio nacional. En Vizcaya, experiencias le-
janas o mas cercanas sirvieron de base para la progresiva consolidacion de
cajas de retiro, que fueron asumidas por algunas empresas. Fue el caso, entre
otros, de Santa Ana de Bolueta, de AHB o La Vizcaya. Aunque los modelos
aplicados por lo que a la financiacion se refiere variaron, las dos tltimas em-
presas citadas asumieron por entero el coste de este servicio. Practicamente
desde la puesta en funcionamiento de AHB, principal empresa sidertrgica de
Vizcaya, hubo una preocupacion por crear una caja de retiro®®. En 1884, la
Comisién Ejecutiva de la empresa, junto a su director y administrador, se en-
cargaron de redactar un reglamento, que pocos meses después quedo aprobado.
La concesidon de pensiones no siempre fue una iniciativa de la empresa; en
ocasiones el propio interesado la solicitaba, alegando algtin problema de salud
o una edad avanzada. La fabrica baracaldesa fue una referencia de otras em-
presas que igualmente se ocuparon de sus ancianos retirados. También lo sera
de futuros proyectos, como el desarrollado con la formacion de AHV. A lo
largo de los 15 primeros afios de funcionamiento de esta gran sociedad se ex-
perimentara una profunda transformacion, tanto a nivel financiero como pro-
piamente técnico, de las todavia voluntarias jubilaciones concedidas. Ya en
1903, a poco de comenzar su andadura, se aprobo una escala de jubilacion para
obreros bastante simple, pues para determinar la pension sélo consideraba los
afios de servicio. Estuvo en vigor unos meses, pero en encro de 1904 fue anu-

66. La oposicion inicial de los empresarios se basé en el hecho de que consideraban inopor-
tuno imponer a la industria una carga econémica que podia redundar en el fracaso de sus negocios.
Con el tiempo se dieron cuenta de la importancia de la prevencion de los accidentes y de como
esta practica —no muy gravosa para sus balances— repercutia positivamente en los resultados
econdémicos de sus empresas.

67. Otros empresarios espafioles también lo hicieron. La Sociedad Hidroeléctrica Espaiiola,
una empresa del sector eléctrico situada en Madrid, cred en 1909 un montepio con el objetivo de
proporcionar pensiones a sus trabajadores. Véase Aubanell (2002).

68. En la constitucion de la Sociedad Altos Hornos de Bilbao aparecen socios de la antigua
fabrica del Carmen. Esta fabrica parece ser que ya concedia pensiones a sus operarios mas fieles.
Algunos de estos empresarios pioneros de la industrializacion vizcaina viajaron por Europa para
recibir formacion empresarial en paises como Inglaterra, Bélgica o Alemania. Pudieron conocer
las consecuencias de los primeros problemas con que se enfrentaban los patronos, la indisciplina
de los trabajadores que se combatid con politicas de “palo y zanahoria”, pero también con la
creacion de una nueva ética del orden y la obediencia en el trabajo (Pollard, 1987, pp. 250-251).
En consecuencia, para atraer primero y fidelizar después los empresarios ofrecieron, de forma
unilateral, la concesion de pensiones y otras formas de salario indirecto.
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lada y sustituida por otra que incluia una nueva variable, el jornal, con cuatro
franjas, que venian a cubrir el abanico salarial del momento. La experiencia
debid aconsejar algunos cambios, que empezaron a gestarse en 1906 y culmi-
naran en 1912. En febrero de ese aflo se aprobo una escala mas novedosa, que
sustituira a la anterior, y cuya innovacién mas resefiable sera el aumento de las
bandas de edad y de jornal™. Las pensiones siguieron siendo revocables, si bien
no tenemos constancia de que se revisaran periddicamente, pues la nueva es-
cala se ajusto lo suficiente para evitar problemas futuros. La practica mas co-
mun durante esta etapa fue la solicitud personal de retiro. Entre 1902 y 1915,
el 42% de los pensionados trabajo entre 21 y 30 afios, jubilandose la mayoria
en edades comprendidas entre los 61 y 70 afios”'.

La puesta en funcionamiento del régimen de libertad subsidiada por el INP
contd con el apoyo de ciertos empresarios vascos que aplicaron la afiliacion
colectiva de sus obreros en el citado régimen voluntario antes de 1917 La
posterior aprobacién del Retiro Obrero Obligatorio, aunque hizo aflorar algu-
nas criticas, también tuvo aqui fervientes defensores, incluso antes de su en-
trada en vigor. Un niimero importante de patronos se anticiparon voluntaria-
mente al régimen obligatorio, beneficiandose de las bonificaciones otorgadas
por el Estado. La distribucidn territorial de las empresas situé en primer lugar
a Cataluifia y el Pais Vasco, regiones con un mayor grado de desarrollo indus-
trial y con representaciones obreras consolidadas. En Vizcaya, las principales
empresas que aplicaron la afiliacion colectiva de sus trabajadores antes de la
obligatoriedad de la ley fueron las siguientes: S. A. de Dinamita y Productos
Quimicos; D. Marcelino Ibafiez de Betolaza; S. A. Hidroeléctrica Ibérica; Sres.
Delclaux y Compania; S. A. Basconia; S. A. de Industrias y Ferrocarriles; Al-
macenes Generales de Papel; S. A. La Papelera Espafiola; La Constructora
Naval; Union Eléctrica Vizcaina; Sres. Hijos de Mendizabal; S. A. Tubos For-
jados; Ferrocarriles de la Robla; Ferrocarril de Triano; Sres. Rochelt e Hijos;
Tranvias y Electricité; S. A. Siemens Schuckert; S. A. Echevarria, y S. A.
Franco-Belga™. No se encontraban entre ellas las tres grandes empresas AHV,
Euskalduna y Babcock-Wilcox, que mostraron cierta renuencia a aceptar la

69. Memoria AHV 1906, Bilbao 1907, p. 14.

70. No contemplaba la jubilacion de obreros con menos de 10 afios de antigiiedad, computan-
dose el tiempo de trabajo desde el momento de ingreso, aun haciéndolo con categoria de pinche o
aprendiz, afladiéndose al jornal la prima percibida en el momento del retiro, para concretar de esta
forma el monto total de la pension.

71. Lainiciativa de AHV no fue tinica; de hecho, ya se ha comentado que en Vizcaya otras empre-
sas concedian pensiones a sus trabajadores, e incluso el modelo de caja de retiro mas imitado fue el de
esa gran sociedad. Véanse Pérez Castroviejo (1992), pp. 204-211, y Cava Mesa (2000), p. 274.

72. Cuesta (1988), p. 149.

73. INP (1931), p. 9. Véase también sobre el Régimen de Retiros de la Sociedad Franco Bel-
ga de las minas de Somorrostro, en el Archivo de la Camara de Comercio Industria y Navegacion
de Bilbao, el articulo de Posse (1925) en Boletin Minero (Publicacion de la Camara Oficial Minera
de Vizcaya), 39.
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norma general, maxime cuando alguna de ellas como Altos Hornos habia or-
ganizado un sistema propio™.

Desde la entrada en vigor del Retiro Obrero Obligatorio el 24 de julio de
1921, la Caja de Ahorros Vizcaina, entidad colaboradora del INP en Vizcaya, se
encargaria de atraer y convencer al conjunto de los trabajadores para que parti-
cipasen en los beneficios de la ley. El Sefiorio sera uno de los territorios de
mayor implantacion, pues tres meses después constaban mas de 1.700 patronos
inscritos y alrededor de los 50.000 obreros afiliados (80%)”. Como se puede
apreciar en el cuadro 1, el primer decenio de funcionamiento del régimen en
Vizcaya alcanzo una cifra de 188.036 afiliaciones, que representaron casi el 5%
del total nacional y unos ingresos de 20.973.610,72 pesetas que sittian a la pro-
vincia en el quinto lugar de todos los territorios. Cada afio se fueron superando
las cantidades que el régimen de Retiro Obrero concedia a los trabajadores afi-
liados que cumplian 65 afios. Esas cifras parecen confirmar el grado de acepta-
cion y consolidacion de la ley en el Sefiorio’™. Esta época dorada del Retiro
Obrero Obligatorio se vio algo alterada iniciada la década de 1930. Las dificul-
tades econdmicas como consecuencia de la Gran Depresion y los efectos sobre
los trabajadores se hicieron sentir claramente, reduciéndose el numero de afilia-
dos anuales y las cuotas medias patronales durante el periodo 1933-19357". Con
todo, entre 1921 y 1935, la cifra desembolsada por la Caja Vizcaina a los obre-
ros retirados alcanzd los 4 millones de pesetas, mientras nuevos beneficiarios se
iban incorporando gracias a la labor del Patronato Social de Vizcaya, que divul-
gaba “las excelencias de la Previsidon” y resolvia todo tipo de dudas a las fami-
lias trabajadoras’®.

El establecimiento del denominado régimen de mejoras no parece que tu-
viera una aceptacion importante a nivel nacional, si bien parece que arraigd mas

74. Desde el punto de vista empresarial, al menos de las grandes empresas, el sistema propio
presentaba evidentes ventajas, como se habia demostrado en la gestion de AHV. El alto grado de
bajas voluntarias entre 1900 y 1915 en la zona de la Ria de Bilbao, parece que fue menor en esa
empresa. No solo se trataba de infundir confianza a los mas viejos ante un futuro incierto al finalizar
la vida laboral, sino también y sobre todo a los compafieros mas jovenes, cuyas decisiones de mo-
verse o no podian depender, entre otras ventajas, de la concesion de estos subsidios. En otras gran-
des empresas del ambito espafiol como la Sociedad Hidroeléctrica Espafiola de Madrid, que llegd a
conceder pensiones a sus trabajadores antes de la aprobacion del Retiro Obrero Obligatorio, ocurrid
lo mismo. El principal objetivo de los empresarios con la creacion de un montepio fue reducir la
movilidad de los trabajadores. Ellos también comprobaron que los planes de pensiones de las em-
presas incitaban la permanencia en ellas. Véase Aubanell (2002).

75. INP (1931), p. 9, Cuesta (1988), p. 201, y Olabarri (1978), p. 391, que ratifica ese porcen-
taje elevado —segun informaciones del inspector del INP Posse y Villelga— e incluso apunta para
1924 uno mayor del 90% de asegurados sobre el total de la poblacion obrera de la provincia.

76. Laprovincia de Vizcaya, con un porcentaje de poblacion activa industrial cada vez mayor,
ocupa un lugar relevante en el contexto nacional en relacion con el total de pesetas cotizadas en
ambos grupos. Véase Hermida y Garcia (1980), pp. 49 y 50.

77. Las pérdidas se notaron mas en el segundo grupo, los mayores de 45, que a su vez fueron
los mas afectados por el desempleo.

78.  Revista Vizcaya Social, 46, 1936, p. 20.
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CUADRO 1

EL SEGURO OBLIGATORIO DE RETIRO OBRERO EN VIZCAYA.
NUMERO DE AFILIADOS Y COTIZACIONES
(EN PESETAS CORRIENTES)

1< grupo Prevision 2° grupo Capitalizaciéon

ANOS Titulares Cotizacion Titulares Cotizacioén
1921 44.833 450.389,82 9.564 99.681,80
1922 18.235 1.465.200,16 1.748 292.404,99
1923 11.222 1.492.506,86 777 267.228,93
1924 12.901 1.667.356,01 866 287.916,95
1925 10.850 1.670.074,14 682 261.280,61
1926 7.825 1.658.780,79 569 244.428,96
1927 16.087 1.735.385,06 1.600 281.322,83
1928 10.213 1.805.483,99 420 206.060,49
1929 15.141 2.030.370,18 556 194.643,71
1930 12.752 2.170.149,33 484 178.595,92
1931 10.124 2.149.269,07 587 315.080,12
1932 9.506 2.055.242,24 818 150.315,37
1933 6.207 1.956.111,37 394 138.941,65
1934 7.084 1.978.400,17 342 139,522,67
1935 7.587 2.028.614,82 316 101.084,89
Totales 200.567 26.313.334,01 19.723 3.158.554,89

Fuente: INP (1931), INP (Memorias, 1930-1935) ¢ INP (Labor del pleno..., 1934).

en Vizcaya. De hecho esta provincia era a finales de 1930 la segunda, después
de Oviedo, en numero de inscripciones’™. Ciertas empresas como Cristaleria
Espafiola S. A., Ferrocarril de Triano, Franco-Belga S. A., Ferrocarriles de la
Robla S. A. y Sociedad de Trabajos del Muelle favorecieron este régimen, ani-
mando a sus trabajadores a realizar contribuciones voluntarias que a su vez eran
bonificadas por el propio empresario®. La Caja de Ahorros Vizcaina realizé una
importante campafia de propaganda intentando favorecer estas aportaciones
voluntarias que mejorarian la pension final, mentalizando para ello a los traba-
jadores y a los propios empresarios®!.

79. Hermida y Garcia (1980), pp. 51 y 52.
80. Revista Propiedad y Construccion, 1V, 28, 1925, p. 9.
81. Revista Vizcaya Social, 8, 1926, p. 8.
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En 1921, con el inicio del régimen obligatorio de Retiro Obrero, la obra
social de los Homenajes a la Vejez ya funcionaba en Catalufia, Andalucia occi-
dental, Galicia, Valencia, Aragdn, Guiptizcoa y Vizcaya, llegandose a implantar
en todo el pais en 1928%. En el Sefiorio los homenajes se insertan en las prime-
ras iniciativas sociales de la recién constituida Caja de Ahorros Vizcaina, y
desde ese momento se celebraran anualmente, extendiendo su influencia por
toda la provincia. El fin principal de estos actos fue la concesidén de pensiones
vitalicias a los mas ancianos®, pero también trataron de “enaltecer la idea de la
vejez [...] inculcando en el animo de todos el amor y respeto a los viejos”. La
financiacion se fue nutriendo de las aportaciones proporcionadas por la propia
Caja, la Diputacion, otras entidades, particulares y el propio Estado®. De 1921
a 1935 se concedieron en Vizcaya un total de 886 pensiones, lo que representd
un gasto de 1.083.329 pesetas, de las que mas de la mitad procedian de la Caja®.
Si bien los homenajes a la vejez acogieron a todos los trabajadores, las cajas
colaboradoras situadas en regiones o provincias maritimas inauguraron desde
1926 los homenajes a la vejez del marino®. En Vizcaya quedd establecida la
referida obra en 1927, encargandose de ella la Caja de Ahorros Vizcaina. Dedi-
cada especialmente a los marinos y pescadores, entre 1927 y 1930, se concedie-
ron 75 pensiones vitalicias y 186 temporales. Con una financiacion similar a los
homenajes generales, destacaron las aportaciones concedidas por corporacio-
nes, entidades y particulares®’.

Un caso particular a la hora de aplicar beneficios a los trabajadores que
por edad iban abandonando el puesto de trabajo fue el de la gran empresa
vasca AHV. Ya se ha sefialado que esta Sociedad venia concediendo pensiones
por cuenta propia a sus operarios retirados, manteniendo un sistema singular
que fue evolucionando a lo largo de la primera década del siglo XX. La pu-
blicacion del real decreto del 11 de marzo de 1919, que instauraba la obliga-
toriedad del Retiro Obrero en la Gaceta de Madrid, fue anunciada por la
Comision Delegada dos dias después®®. No parece que esta cuestion suscitara
una especial atencidon de la Administracion, pues hasta 1921 no hay menciones

82. Cuesta (1988), p. 291.

83. Los homenajes a la vejez concedieron pensiones vitalicias que por lo general fueron de 1
peseta al dia. Extraordinariamente, y a ancianos de edades avanzadas, se les asignd una cantidad algo
mayor. Sobre la concesion de estas pensiones, véanse INP (1931) y Revista Vizcaya Social, 29, 1929.

84. La cita es de la Revista Vizcaya Social, 29, 1929, p. 13. Véase también Revista Vizcaya
Social, 29, 1929, pp. 9-12; INP (1933), p. 32, y Cuesta (1988), p. 292.

85. El porcentaje exacto para el periodo 1921-1930 fue del 61%. Véase INP (1931), pp. 31y
32,y Revista Vizcaya Social, 29, 1929, p. 9; 44, 1934, p. 15,y 46, 1936, pp. 12 y 13.

86. Cuesta (1988), p. 295.

87. INP (1931), pp. 32y 33.

88. “acordando la Comision encomendar a la Administracion estudie el alcance de la mencio-
nada disposicion con respecto a la Sociedad”. Véase Archivo de la Diputacion Foral de Bizkaia:
Libro de Actas de la Comision Delegada del Consejo de Administracion de AHV, tomo XI, sesion
del 13 de marzo de 1919.
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expresas ni en las actas ni en las memorias. La empresa siguid fiel al sistema
propio, y en julio de 1921 concedia una pension segun la escala de jubilacion
en vigor, aprobada en 1912%. La Sociedad fue analizando el desarrollo legis-
lativo y asumiendo las nuevas disposiciones. En 1921, afio de inicio del régi-
men de Retiro Obligatorio, tuvo que inscribir a 5.556 obreros y empleados, a
la vez que continuaba “atendiendo las jubilaciones que voluntariamente venia
concediendo a su personal no comprendido” expresamente en el articulado de
la ley, y que incluia a 86 operarios®. La aceptacion de la ley no impidié que
la empresa estableciera su propia aportacion, considerando sobre todo la si-
tuacioén econdémica en que podian quedar los jubilados de edad mas avanzada.
Segun este criterio, los trabajadores con edades comprendidas entre 45 y 65
aflos en el momento de la aplicacion de la ley, seguirian disfrutando de la
escala de jubilacion aprobada el 22 de febrero de 1912. Estas pensiones man-
tendran el caracter revocable, solo para la cantidad que sobrepasaba lo mar-
cado por la ley, y de las que se deducian las cuotas satisfechas por la Sociedad
para la formacion del fondo de capitalizacion®'. Los trabajadores jubilados de
este grupo durante las décadas de 1920 y 1930 cobraron pensiones de acuerdo
con la referida escala, siendo por lo general las percepciones superiores a las
30 pesetas mensuales. Para el grupo de trabajadores menores de 45 afios se
dejara de aplicar la citada escala, disfrutando desde entonces tnicamente de
los derechos marcados por la ley®. Las cantidades desembolsadas por la em-
presa antes y después de la entrada en vigor de la ley poco tienen que ver. En
1915, los 85 obreros jubilados fueron atendidos con 52.582 pesetas. Ocho
aflos después la financiacion de las pensiones legales, las voluntarias (95) y
las de empleados alcanzaban las 368.532,87 pesetas. Como se puede apreciar
en el cuadro 2, la suma declarada por obligacion legal se mantiene por encima
de los desembolsos voluntarios hasta 1931; después, la situacién cambio en
funcién de practicas empresariales destinadas a adecuar las plantillas en épo-
ca de crisis economica internacional. En este sentido, las jubilaciones volun-
tarias y las cantidades destinadas a la caja de empleados se situaron, a partir
de entonces, en valores porcentuales entre el 60% y 65%, por encima de las

89. Archivo de la Diputacion Foral de Bizkaia: Libro de Actas de la Comision Delegada del
Consejo de Administracion de AHV, tomo XII, sesién del 19 de julio de 1921, p. 87.

90. Memoria AHV, 1921, Bilbao 1922.

91. Como ejemplo, véase como informan las actas de una de tantas pensiones concedidas
desde entonces: “Dada cuenta de la formulada por el obrero [...] a causa de hallarse imposibilitado
para el trabajo, visto el informe de la Administracion, se conceda al recurrente, con el mismo carac-
ter de revocable que las hasta la fecha concedidas en cuanto exceda de los limites legales que las
disposiciones vigentes sefialan, la pension mensual de 60 pesetas, que le corresponden por sus 34
afios de servicios y jornal de 10,35, con arreglo a la escala aprobada por el Consejo en su sesion de
22-11-1912”, Libro de Actas de la Comision Delegada del Consejo de Administracion de AHV, tomo
XVI, sesion del 15 de noviembre de 1926, p. 71.

92. Archivo de la Diputacién Foral de Bizkaia: Libro Actas de la Comision Delegada del
Consejo de Administracion de AHV, tomo X1V, sesion del 18 de julio de 1922, p. 57.
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cantidades desembolsadas por obligacion legal®. En definitiva, AHV no esca-
timé esfuerzos para compensar a los trabajadores que por edad se iban reti-
rando del trabajo. Ademas asumi6 pensiones de mayor cuantia que las legales
para el grupo de 45 a 65 afios, ¢ incluso para los que superaban estas edades.
Por otra parte, ayudd a los empleados que por lo general excedian la cuantia
minima de 4.000 pesetas, y por lo tanto quedaban excluidos de los beneficios
de la ley, subsidiando la caja particular por ellos creada’™.

El Retiro Obrero tuvo una especial incidencia en Vizcaya, con elevados
porcentajes de afiliacion. Queda patente que en las zonas urbanas e industria-
les se implantd este seguro en mayor medida que en las rurales. En las ciuda-
des de la Ria de Bilbao, los trabajadores dispusieron de mayor informacion y
de una aceptable labor pedagogica por parte de algunas instituciones locales.
Se advierte una clara correspondencia entre el nimero de afiliados y la evolu-
cion del salario real o de la situacion socio-econdmica de la provincia. Los
cuantiosos beneficios patronales de la época de la primera guerra mundial e
inmediata posguerra no repercutieron positivamente en los trabajadores, cuyo
salario real se deprimié. En esta dificil coyuntura se produjo el paso hacia el
seguro obligatorio. Durante la década de 1920, coincidiendo con una fase
expansiva del poder adquisitivo del obrero, aumento6 la afiliacién al Retiro
Obrero Obligatorio y las aportaciones voluntarias al régimen de mejoras, para
en la década de 1930 frenarse algo esa tendencia en una época de crisis eco-
nomica y fuerte desempleo. Finalmente, se ha podido comprobar la buena
acogida del seguro entre los empresarios, algunos de los cuales conscientes de
la escasa renta otorgada contribuyeron a mejorarla. Analizando los gastos por
este concepto en AHYV, se ha constatado que no significaron grandes desem-
bolsos. Ademas, de alguna manera pudieron contribuir a reducir el alto nime-
ro de bajas voluntarias, mejorando la estabilidad de las plantillas y adecuan-
dolas a los tiempos de crisis, dotando a los obreros descartados de mayor edad
de pensiones superiores a las estatales.

El tiempo que estuvo en vigor el subsidio de maternidad en Vizcaya, como en
otras zonas donde se aplicd, se considerd una etapa de preparacion para la defini-
tiva puesta en funcionamiento del Seguro de Maternidad. Lo cierto es que esa

93. A partir de 1932 la empresa decidio jubilar a operarios de edades avanzadas que por su
cuenta no solicitaban el retiro. Se trataba del grupo de trabajadores mayores de 45 afios al publicar-
se la Ley de Retiro Obrero. De esta forma, la empresa amortizd puestos de trabajo y mantuvo en
plantilla a trabajadores jovenes en una época de crisis econdmica internacional. Véase Libro de
Actas de la Comision Delegada del Consejo de Administracion de AHV, tomo XVII, sesion del 14
de noviembre de 1931, pp. 229-230.

94. AHYV sigue desarrollando y ampliando el régimen particular de pensiones concedidas a
sus trabajadores. En una época de fuerte desempleo —los primeros afios de la Segunda Republica— va
a cuidar de sus obreros mas antiguos hasta el final. Lo hizo asi no tanto por la presién obrera, sino
mas bien por una politica laboral que le habia dado a la Sociedad buenos resultados fidelizando
plantillas.
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CUADRO 2

CANTIDADES DESTINADAS AL SEGURO OBLIGATORIO DE VEJEZ,
JUBILACIONES VOLUNTARIAS Y SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR
AHYV, 1922-1936

Jubilaciones voluntarias y Total cantidad
Obligacion legal Caja de Pensiones desembolsada
Aio (%) Viudas y huérfanos de empleados (%) (pesetas corrientes)
1922 59,86 40,14 263.946,86
1923 55,62 44,38 368.532,87
1924 55,14 44,86 428.289,82
1925 56,88 43,12 444.040,06
1926 58,06 41,94 417.575,09
1927 56,72 43,28 422.483,57
1928 53,81 46,19 419.386,46
1929 50,79 49,21 418.260,01
1930 51,50 48,50 417.917,26
1931 55,91 44,09 411.756,50
1932 40,54 59,46 550.253,50
1933 38,40 61,60 580.453,33
1934 34,58 65,42 566.437,44
1935 34,49 65,51 520.418,20

Fuente: Memoria(s) que el Consejo de Administracion de la Sociedad AHV somete a la aprobacion de la
Junta General Ordinaria de Accionistas, afios 1922-1936.

evolucion fue lenta y excesivamente larga. En cualquier caso, bien pronto el INP,
organismo encargado de los estudios pertinentes, empezd a recabar informaciones
de colectivos implicados como patronos, sindicatos y de las propias trabajadoras.
El subsidio de maternidad se constituy¢ a la larga en un medio eficaz para atraer
la atencion de las obreras hacia el seguro de vejez, ya que para poder disfrutar de
aquél era necesaria la afiliacion a éste. A comienzos de la década de 1930 un
contingente de 6.483 trabajadoras vizcainas estaban afiliadas al Retiro Obrero
Obligatorio y por tanto habian asegurado también su posible maternidad®. El
abono del subsidio de maternidad en Vizcaya estuvo a cargo de la Caja de Ahorros
Vizcaina, que en representacion del Estado lo entregaba a las madres obreras.
Ademas de la capital, los pueblos vizcainos con un mayor numero de trabajadoras

95. Numero no muy elevado teniendo en cuenta que apenas llegaban a representar el 4% del
total de mujeres entre 11 y 50 afios.
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subsidiadas fueron los pesqueros como Bermeo, con gran cantidad de mujeres
empleadas en fabricas de salazon y conservas, y en menor medida Giiefies, Ba-
rakaldo y Arrigorriaga. Las edades mas frecuentes de las madres perceptoras del
subsidio se situaron entre los 22 y 27 afios, y sus ocupaciones abarcaron activida-
des diversas como textil, alimentacion, hierro, papel y transportes. Sin duda, datos
reveladores de lo que sera en Vizcaya el futuro Seguro de Maternidad®.

En 1931, coincidiendo con el reconocimiento de los derechos electorales de
la mujer por la Constitucion de la Republica, se aprobo el Seguro de Materni-
dad, cuya aplicacion seria efectiva a partir del 1 de octubre de ese aflo. La Caja
de Ahorros Vizcaina, colaboradora del INP, se hizo cargo con prontitud de la
organizacién de los servicios necesarios. Esta entidad concertd convenios con
los Colegios de Matronas, Médicos y Farmacéuticos. La futura madre podria
elegir la matrona que le asistiera en el parto®”’, asi como al propio médico, dis-
poniéndose de una extensa lista de doctores afectos a este servicio segun las
bases concertadas con el Colegio de Médicos de Vizcaya®®. El servicio farma-
céutico consistia en la entrega de un ajuar a la parturienta y, por supuesto, de
los medicamentos necesarios en caso de complicaciones en el parto. El Centro
Farmacéutico de Vizcaya se hizo cargo de todos estos suministros, atendiendo
al convenio firmado a tal efecto. Otras colaboraciones importantes fueron las
del Instituto Provincial de Higiene, que realizaba las analiticas prescritas por los
médicos, y la Casa de Maternidad, que recogia los casos urgentes que precisa-
ban de hospitalizacién®.

El Seguro de Maternidad fue progresando poco a poco en Vizcaya. El nume-
ro de afiliadas fue creciendo durante los afios de la Segunda Republica. Las loca-
lidades de mayor presencia de afiliadas siguieron siendo, como durante el régimen
subsidiado, los puertos pesqueros (Bermeo, Ondarroa y Lekeitio), especialmente
en la costera de la anchoa, con sus fabricas de salazon y conservas; Arrigorriaga,
con sus industrias papeleras y textiles, asi como Barakaldo y Giiefies. Las madres
obreras del Sefiorio fueron experimentando la evolucion del seguro, que en su
segundo afio aumentd la cuantia de las indemnizaciones por descanso que pasaron

96. INP (1931), p. 18, y Revista Vizcaya Social, 33, 1930, p. 4.

97. En octubre de 1931, el Servicio de Matronas colegiadas para la atencion de las trabajado-
ras afiliadas al seguro maternal permitia elegir en Bilbao a 51 de estas profesionales repartidas por
la ciudad. Barakaldo disponia de 9, Sestao de 5, Basauri de 3, Erandio de 3, etc. A mediados del
siguiente afio, el servicio maternal vizcaino disponia de 92 matronas (Revista Vizcaya Social, 38,
1931, pp. 9-10, y 41, 1932, p. 6).

98. En los partos normales la asistencia correspondia a las matronas, y de no existir en la loca-
lidad ninguna de estas profesionales, era el médico quien se encargaba de ello. La asistencia en partos
distocicos correspondia exclusivamente al médico, siendo ayudado en su caso por la matrona. En
Bilbao atendian en 1931 un total de 15 doctores; en Barakaldo 2, y 1 en cada una de las siguientes
localidades: Bermeo, Guecho y Sestao. En los demas pueblos de Vizcaya prestaban el servicio los
médicos titulares y libres, sin excepcion. En total, a mediados del aflo siguiente, habia 134 médicos
que en el Sefiorio atendian este servicio (Revista Vizcaya Social, 38, 1931, pp. 7-8, y 41, 1932, p. 6).

99.  Revista Vizcaya Social, 38, 1931, p 5,y 39, 1932, pp. 9-10.
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de 90 a 135 pesetas, mientras que en el primer semestre de 1934 se hablaba de
una futura ampliacion del seguro que cubriera la situacion de todas las mujeres de
trabajadores y de las obreras auténomas, que incrementaria notablemente el nu-
mero de afiliadas en Vizcaya!®.

Como se puede apreciar en el cuadro 3, el Seguro Obligatorio de Maternidad
en Vizcaya invirtié en sus cuatro primeros afios mas de medio millon de pesetas,
incluidas las concedidas en el tiempo del subsidio. Sin duda los esfuerzos fueron
meritorios, y un grupo importante de trabajadoras vizcainas se beneficiaron de las
prestaciones concedidas por el seguro maternal. Sin embargo, el grueso de la
mujer trabajadora del Sefiorio no estaba incluida en el régimen obligatorio de
Retiro Obrero, como eran las trabajadoras auténomas, las mujeres de los obreros
y las de los agricultores. La ampliacion del seguro, que fue algo inherente a la ley,
pretendié —como se ha sefialado— cubrir ese vacio desde 1934, pero lo hizo con
caracter voluntario, con la idea de mantenerse asi durante tres afios mas o hasta
el momento de la implantacién del Seguro Unificado de Enfermedad, que no
llegd a ser efectivo antes de la guerra civil'*'.

CUADRO 3
EL SEGURO OBLIGATORIO DE MATERNIDAD EN VIZCAYA, 1931-1935

1931 1932 1933 1934 1935
N° afiliadas 11.026 13.208 11.742 12.701
Partos registrados 494 599 559 674
Servicios
sanitarios (Ptas. corr.) 70. 855 27.200 34.589
Subsidios de
lactancia (Ptas. corr.) 52.180 26.095 31.800
Indemnizaciones por des-
canso (Ptas. corr.) 39. 752 66.160 82.103
Indemnizaciones
especiales (Ptas. corr.) 227 159
Total (Ptas. corr.) 162.787 119.682 148.651

Nota: Un total de 106.850 pesetas se repartieron en los 2.137 subsidios de maternidad en vigor hasta que
el seguro empezo a funcionar en el ultimo semestre de 1931.
Fuente: Revista Vizcaya Social (afios 1931 a 1936).

100. Revista Vizcaya Social, 42, 1933, p. 19; 44, 1934, y 46, 1936.
101. Samaniego (1988), pp. 304 y 305.
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La explicacion de la menor importancia de este seguro en Vizcaya en relacion
con los de accidentes o vejez reside en el bajo porcentaje de mano de obra feme-
nina existente en el sector industrial'®. En la zona de la Ria de Bilbao trabajaran
un nimero reducido de mujeres. Las fabricas metaltrgicas, siderargicas, los asti-
lleros o las minas contrataron preferentemente mano de obra masculina; la feme-
nina se concentrard en los puertos pesqueros de Bermeo, Ondarroa y Lekeitio,
ocupandose en fabricas de salazén y conservas. En Espafia la implantacion del
seguro fue mas intensa en regiones de mayor presencia laboral femenina: Catalu-
fia, Valencia o Andalucia occidental. En 1935, Vizcaya apenas llegd a representar
el 6% de la afiliacion de la primera region mencionada y el 2% de la afiliacion
total espafiola'®. La actitud de los empresarios vizcainos frente al desarrollo del
seguro no fue de especial resistencia, e incluso desde algunos medios escritos
afines se acogia con agrado la extension del seguro a las mujeres de los trabaja-
dores fuesen o no obreras'™. Respecto a las trabajadoras vizcainas no tenemos
constancia de protestas significativas. Si parece que las hubo en otras regiones
donde se elevaron demandas que trataban de reivindicar la financiacion del segu-
ro de forma exclusiva por parte de la patronal y del Estado'®.

En una época en que los trabajadores no tenian seguro de paro, los esfuerzos
por atajar este problema social y econdmico partieron de los empresarios, pero
sobre todo de las entidades locales, provinciales y del propio Estado. Las medidas
adoptadas por la patronal, a tenor de lo que reflejan algunas Memorias economi-
cas de sus empresas, pretendian conservar una buena parte de los trabajadores, lo
que originaba “desembolsos importantisimos derivados no s6lo del menor rendi-
miento unitario, sino por la obligada aplicacion de las leyes sociales a un mayor
numero de obreros en plantilla”'®. Estos sacrificios publicitados oportunamente
no evitaron la sangria de mano de obra que desde 1930 experimentaran empresas
como AHV. Se fue prescindiendo de algunos trabajadores en los talleres de menor
actividad laboral, evitando despedir a los que tenian experiencia y preparacion!?’.
En diciembre de 1930, la Comisién Delegada de esa empresa anunciaba que ya
se habia prescindido de 120 obreros, cifra que fue aumentando en afios sucesivos.
Lo habitual para aminorar los despidos fue la reduccion de dias de trabajo a la

102.  Por otra parte, es preciso sefialar que desde muy pronto algunos empresarios ya se hacian
cargo de la asistencia sanitaria en el parto a las mujeres de sus trabajadores. Este fue el caso de AHV,
que desde 1911 atendia esta contingencia en el Sanatorio que la Sociedad habia instalado en Ba-
rakaldo. Véase Pérez Castroviejo (2010).

103. INP (1936), Memoria de 1935.

104. Olabarri (1978), p. 391.

105. Nash (1983), p. 57. En Galicia, las trabajadoras se declararon en huelga en 1932, no
aceptando el descuento salarial destinado al abono de la cuota del seguro. Al final tuvieron que
aceptar el pago de la cotizacion obrera. Véase Vilar (2007), p. 194, y Muiioz (2010), p. 170.

106.  Memoria AHV (afio 1932), Bilbao, 1933, p. 9.

107. Véase respectivamente Libro de Actas de la Comision Delegada del Consejo de Admi-
nistracion de AHV, tomo XVII, sesion del 10 de febrero de 1932, p. 245, y sesion del 24 de diciem-
bre de 1930, p. 166.
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semana y la supresion de relevos en algunos talleres o departamentos de las fabri-
cas. En AHV estas medidas comenzaron en 1931, y todavia persistian en 1935 y
1936, desplazando el personal especializado sobrante a otras secciones!®. En el
primer semestre de 1934, la compafiia minera Orconera tenia abarrotados sus
depdsitos sin perspectivas de dar salida al mineral, por lo que se habia visto en la
obligacidn de reducir la jornada laboral a 4 dias semanales y evitar asi prescindir
de muchos trabajadores'®. Otras medidas de choque no menos meritorias de al-
gunos empresarios fueron la concesion de donativos o la contribucion al mante-
nimiento de comedores para trabajadores en paro, bien organizados por institu-
ciones locales o por ellos mismos!'°.

También fue relevante la labor ejercida por las entidades locales municipales
y provinciales. A mediados de 1931 ya se habian celebrado reuniones en los Ayun-
tamientos de Barakaldo y Bilbao con los representantes de las empresas de la zona
para tratar sobre la crisis de trabajo. Se sefialara el caracter nacional de la crisis y
se abogara no tanto por posibles medidas de las corporaciones locales o provin-
ciales, como por otras de rango nacional que destacasen la promocién de las obras
publicas, ferroviarias e hidraulicas dentro del marco de un nuevo programa de
reconstruccion nacional''!. Sin embargo, la gravedad y la persistencia de la crisis
econdmica, que se manifestaba en un recorte acelerado de las plantillas laborales,
hara efectivas las medidas mas proximas. Sera la Diputacion de Vizcaya la que
plantee la necesidad apremiante de atajar el problema''?. La Comision Gestora de
este organismo creara el Fondo Provincial de Paro con el objeto de otorgar sub-
sidios a los parados. Lo hara durante el ultimo trimestre de 1932, prorrogando su
actividad un mes mds. Durante esos meses cotizaron 1.600 patronos, a cuyo ser-
vicio estaban 16.000 empleados y 52.000 obreros, si bien los empleados y obreros
cotizantes con aportaciones voluntarias fueron 38.000, consiguiéndose una recau-
dacion total de 769.089 pesetas. Los recursos conseguidos!!’® se distribuyeron
hacia el fondo de organizaciones profesionales, asignado a los socios de estas

108. Archivo de la Diputacion Foral de Bizkaia: Libro de Actas de la Comision Delegada del
Consejo de Administracion de AHV, tomo XVII, sesion del 21 de octubre de 1931, p. 225; sesion
del 2 de febrero de 1935, p. 479, y sesion del 27 de enero de 1936, p. 56.

109.  Revista Vizcaya Social, 44, 1934, p. 16.

110. Véase respectivamente Libro de Actas de la Comision Delegada del Consejo de Admi-
nistracion de AHV, tomo XVII, sesion del 14 de abril de 1931, p. 183; tomo XVII, sesion del 6 de
abril de 1933, p. 325, y Olabarri (1978), p. 388.

111.  Archivo de la Diputacién Foral de Bizkaia: Libro de Actas de la Comision Delegada del
Consejo de Administracion de AHV, tomo XVII, sesion del 10 de septiembre de 1931, p. 220, y
Posse y Villelga (1932), pp. 14-15.

112. La Diputacion de Vizcaya desarrolld una intensa y provechosa actividad en trabajos
publicos, dando ocupacion a un elevado contingente obrero. Obtuvo recursos de Estado por valor
de 10 millones de pesetas (a devolver sin intereses en los cupos trimestrales del Concierto Econé-
mico) con destino a la inmediata realizacion de obras provinciales. Véase INP (1932), pp. 15-16.

113.  Los recursos totales estaban formados por las aportaciones voluntarias de los trabajado-
res, la de los patronos (el 1% de la némina del personal obrero y empleado) y los donativos recibi-
dos. Véase Revista Vizcaya Social, 41, 1932, p. 4.
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agrupaciones que estuvieran en paro forzoso; al fondo comun, dedicado a los
parados no asociados en organizaciones profesionales, inscritos en las bolsas de
trabajo de los Ayuntamientos, y finalmente al denominado fondo provisional,
destinado al desplazamiento de los trabajadores en paro y que deseaban retornar
a sus pueblos de origen'*. El Fondo Provincial de Paro vino a cubrir en parte las
necesidades econdmicas de los 11.790 parados que habia en Vizcaya a finales del
afio 1932 y a plantear la necesidad de medidas de mayor calado que tendrian que
hacerse efectivas por parte del Gobierno central!’.

Finalmente se ha de considerar la actividad desarrollada por el Estado, que
pretendid ser algo mas efectiva a partir de la creacion de la Caja Nacional contra
el Paro Forzoso. Se trataba de estimular la accidn de las organizaciones obreras y
corporativas para que agregaran a sus prestaciones la prevision contra el paro,
sosteniendo mediante cotizaciones regulares y periodicas un fondo de proteccion
a los afiliados en paro forzoso. Vizcaya tendra muy pocas entidades primarias, que
eran, como se ha comentado, las organizaciones que recibian las bonificaciones
de la Caja. Todavia en 1934 se hacia un llamamiento a las asociaciones obreras
para que se adecuaran a la normativa de la Caja Nacional. No fue muy efectivo,
pues tan sdlo se pasd de 11 entidades primarias reconocidas ese afio a 14 en 1935,
a las que se entregaron 250.000 y 410.000 pesetas respectivamente para los des-
empleados. Aunque Vizcaya fue en 1935 la tercera provincia en nimero de afilia-
dos a entidades primarias, apenas lo hizo con el 6,5% de toda Espafia, frente al
48% de Madrid y el 22% de Barcelona''®. Mas de la mitad de estas asociaciones
obreras vizcainas eran de trabajadores de la mar, completandose con cocineros,
confiteros, tipografos, transportistas y empleados'”. Los 6.000 afiliados vizcainos
de 1935 con derecho a percibir las bonificaciones estaban muy alejados del nu-
mero total de parados, e incluso de trabajar en las actividades econdmicas mas
sobresalientes y de mayores plantillas!.

La crisis de trabajo comenzo en Vizcaya en 1930, se agravd de 1931 a 1934
con pérdida de puestos de trabajo y se estabilizé con posterioridad, sin recuperar-
se el empleo perdido antes de la guerra civil''?. Esta dificil situacion econémica
dio pie a un enorme esfuerzo social destinado a combatir el paro. En este sentido,
y como se ha podido apreciar, fueron mas importantes los esfuerzos locales de

114. Algunos obreros parados de fuera del Pais Vasco decidieron retornar a sus pueblos de
origen. La obra desarrollada por la Caja de Ahorros Vizcaina fue importante: 1.191 desplazamientos,
con un elevado numero de familias y un total de 2.000 personas; INP (1932), pp. 16-19.

115.  Archivo de la BBK, documento 109860. Véase también Revista Vizcaya Social, 41, 1932,
pp. 3y 4; 42,1933, pp. 19-20, y Libro de Actas de la Comision Delegada del Consejo de Adminis-
tracion de AHV, tomo XVII, sesion del 8 de agosto de 1932, p. 273.

116. Samaniego (1988), p. 394.

117. Véanse Revista Vizcaya Social, 40, 1932; 44, 1934; 45, 1935, y 46, 1936, y Samaniego
(1988), p. 394.

118. En 1935 habia en la zona industrial de Vizcaya un total de 17.403 parados, de los que el
53% lo eran a tiempo completo y el 47% a tiempo parcial. Véase Miralles (1988), p. 295.

119. Miralles (1988).
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empresarios, trabajadores, Ayuntamientos y Diputacion que los del propio Estado.
Los logros obtenidos fueron meritorios, pero las medidas paliativas no llegaron a
todos, experimentandose situaciones diversas. Los que siguieron trabajando a jor-
nada completa mantuvieron su poder adquisitivo, no lo hicieron los que trabajaron
jornadas partidas y se vieron en la necesidad de recibir todo tipo de ayudas los
que perdieron el empleo.

Conclusiones

La politica social del Estado cambiara de orientacion comenzado el siglo XX.
Los objetivos de la misma se dirigirdn desde entonces hacia la prevision, sin
abandonar del todo las medidas de beneficencia. En este sentido, las primeras
disposiciones adoptadas cubriran situaciones de riesgo laboral, con seguros de
accidentes, vejez, maternidad y paro. Las bases legales del incipiente sistema
estatal de seguros sociales se encauzaron preferentemente a los trabajadores in-
dustriales de bajos ingresos, residentes en nticleos urbanos. En las regiones agra-
rias, y en general en las zonas menos industrializadas, las dificultades para im-
plantar los seguros fueron mayores.

El proceso de industrializacion se desarrolld en Vizcaya de forma decidida a
partir de 1876. La estructura econdmica de la provincia de base industrial y el
elevado porcentaje de poblacion asalariada y urbana seran el caldo de cultivo
adecuado para el impulso de las politicas sociales. Este proceso se vio favorecido
en Vizcaya por el desarrollo del movimiento obrero, una dinamica empresarial
temerosa de posibles conflictos laborales, y unas instituciones locales y provin-
ciales que empezaban a plantearse los retos de la sociedad industrial y urbana. Los
resultados evidencian la directa relacion que se establece entre las politicas de
prevision y el desarrollo industrial de la provincia. Los seguros sociales de mayor
implantacion en Vizcaya fueron los de accidentes de trabajo y retiro obrero. Bien
recibidos por el trabajador, no seran rechazados por la patronal, a pesar de que
representaron un incremento de las cargas sociales de sus empresas del orden del
4% del importe total de los jornales'*. La razon estriba en que muy probablemen-
te los réditos fueron mayores, al mantener el control de sus trabajadores adminis-
trando en ocasiones de forma directa la prevision de los accidentados, y mejoran-
do otras veces las pensiones de vejez. Todo lo cual contribuyo a fidelizar las
plantillas, manteniendo la mano de obra especializada y productiva, que se sintid
mas protegida al tener asegurada la cobertura de esos riesgos.

En el caso del seguro voluntario de accidentes de trabajo, la estrategia patronal
fue doble. Las grandes empresas prefirieron gestionar ellas mismas las indemni-
zaciones a sus operarios accidentados, y las pequefias y medianas formaron una

120. Olabarri (1978), p. 389.
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mutua patronal desde la puesta en vigor de la ley de 1900. Después, tras la apro-
bacion de la ley de 1932 y la llegada del seguro obligatorio, esa primera estrategia
se vio alterada. En el intento de prorrogar el control de la prevision de sus traba-
jadores, AHV patrocinara la formacion de una gran mutua de empresas mineras,
sidertrgicas y metalargicas de Vizcaya. El Retiro Obrero Obligatorio tuvo una
gran implantacidon en Vizcaya, y en general en todo el Pais Vasco. Dentro del
ambito vasco destacaron especialmente las ciudades de la Ria, que ya en 1930
albergaban el 34% de la poblacién vasca. Los diez primeros afios de funciona-
miento de este seguro arrojaron datos espectaculares. La tasa de afiliacion media
por habitante mas elevada de Espafia era la del Pais Vasco (32%), el doble de la
media espafiola. Igualmente ocurria con el dato de la cotizacion media por afilia-
do, que era de 303.3 pesetas, cuando la media espafiola apenas llegaba a las 81
pesetas'?!. El seguro de maternidad fue de menor implantacion en Vizcaya por el
escaso numero de trabajadoras asalariadas. En la zona de la Ria apenas habia
fabricas que contrataban a mujeres y donde ademas existia la costumbre de que
¢stas trabajaran hasta dar a luz el primer hijo. La campafia propagandistica reali-
zada por la Caja de Ahorros Vizcaina a favor del seguro apenas tuvo éxito en
localidades costeras del litoral. De 1931 a 1934 Vizcaya ocupd el octavo lugar en
nimero de inscripciones, representando tan solo el 2,3% de la afiliacion nacio-
nal'?. Respecto al seguro voluntario de paro, cabe apuntar una minima incidencia
y el hecho curioso de que un mayor porcentaje de afiliados no trabajaran en las
actividades econdmicas preponderantes. La razon fue que en esas actividades la
labor de Ayuntamientos y Diputacién fue intensa a la hora de intentar atajar el
desempleo. En realidad, se produjo un auténtico esfuerzo social que conjug6 la
labor de esas instituciones con la solidaridad obrera y la participacion del empre-
sario en la toma de medidas paliativas.

En ocasiones se ha justificado la menor significacioén de los seguros sociales
publicos argumentando la débil capacidad de ahorro de los trabajadores al impe-
dirles destinar una minima parte de sus ganancias al pago de cuotas. Este no seria
del todo el caso de los trabajadores vizcainos, pues como se ha comentado, su
poder adquisitivo solo se deteriord en la coyuntura de la primera guerra mundial
y para los desempleados totales o parciales de tiempos de la Segunda Republica.
Considerando una mayor participacion de los trabajadores vizcainos en los segu-
ros sociales, otra cuestion mas complicada seria ponderar en qué medida esos
seguros contribuyeron a mejorar sus niveles de vida. Podemos, sin embargo,
apuntar algunos datos reveladores. La buena implantacion del seguro de acciden-
tes en Vizcaya contribuy6 a reducir el gasto del trabajador destinado a la sociedad
de socorros mutuos que cubria esta contingencia hasta entonces, e igualmente
propicio la aparicion de una infraestructura sanitaria duradera con la puesta en

121.  Vilar (2007), p. 191.
122.  Memoria INP, 1935.
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marcha de pequefios hospitales, consultorios y centros de rehabilitacion para el
tratamiento de los obreros. Los cuidados dispensados a los accidentados y el pos-
terior seguimiento con médicos especializados contribuyeron a reducir la morta-
lidad por accidente. La escasa pension concedida por el Retiro Obrero Obligatorio
(1 peseta al dia) se pudo mejorar, como hemos visto, trabajando en empresas
como AHV, que generalmente incrementaron esa asignacion oficial, a veces sus-
tancialmente. Bien es cierto que ni siquiera todos los operarios de esa gran Socie-
dad, que nos ha servido de referencia, pudieron acceder a una pension de retiro,
debido a la elevada movilidad laboral. Otra opcion fue la de inscribirse en el ré-
gimen de mejoras con el fin de aumentar la pension de jubilacion. Pero contribuir
con aportaciones voluntarias mensuales de manera ininterrumpida, exigio cierta
capacidad de ahorro que no todos los trabajadores exhibieron. De este régimen se
beneficiaron los asalariados mejor retribuidos y en general de mayor nivel de vida,
localizados geograficamente en zonas industriales como Vizcaya'®.
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The Social Welfare in Biscay: origin and development of the first social
insurances, 1900-1936

ABSTRACT

The first national insurances appeared in Spain during the first decades of the xx century, fo-
llowing the pattern of other European countries. At the beginning, they appeared as voluntary insu-
rances under the management of subsidized freedom, later with the appearance of retirement pen-
sion, they became compulsory insurances. They had a complete implementation in the case of class
claims from workers seeking to improve their living conditions. The local institutions, mainly the
County Council and the Biscayan Savings Bank, and to a certain degree also the employers colla-
borated with the State to distribute the benefits of the new social policy.

KEY worps: National Insurances, Welfare, Workers, Biscay.

La prevision social publica en Viscaya: origen y desarrollo de los primeros
seguros sociales, 1900-1936

RESUMEN

Durante las primeras décadas del siglo xx aparecen en Espafia los primeros seguros sociales
siguiendo el ejemplo de lo ocurrido en otros paises europeos. Primero, bajo el régimen de libertad
subsidiada como seguros voluntarios, y después, con la aparicion del Retiro Obrero, como seguros
obligatorios. En Vizcaya tuvieron una plena implantacion en el marco de las reivindicaciones de
clase de los trabajadores que buscaban con ello mejorar sus condiciones de vida. Las instituciones
locales, especialmente la Diputacion y la Caja de Ahorros Vizcaina, y a la larga también los empre-
sarios colaboraron con el Estado para difundir los beneficios de la nueva politica social.

PaLaBRAS cLAVE: Prevision Social, Bienestar, Trabajadores, Vizcaya.
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