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Este libro retine once trabajos sobre la planificacidn indicativa en Espafia. Su objetivo
es ser un primer paso que impulse los estudios de historia econdémica sobre el tema, in-
tentando reflejar el conjunto de la intervencion publica en la etapa desarrollista, insertar
el caso espafiol en el contexto europeo y valorar la politica regional puesta en practica. La
obra es el resultado de la sesion sobre el mismo tema que Joseba de la Torre y Mario
Garcia-Zuiiiga dirigieron en el IX Congreso Internacional de la Asociacién Espafiola de
Historia Economica, celebrado en septiembre de 2008. Se beneficia, por ello, de contar
con investigaciones que aportan los conocimientos mas novedosos sobre su tematica, pero
también sufre el problema, comun a este tipo de publicaciones, de que sus distintos capi-
tulos no estan coordinados y contienen reiteraciones.

El libro se divide en dos partes: una primera con cinco trabajos de caracter general y una
segunda dedicada a seis estudios de caso de la politica regional. En el primer capitulo, José
Luis Ramos y Luis Pires muestran la actitud de los economistas espafioles ante la planificacion
indicativa. Segtn el texto, hasta mediados de los afios sesenta la gran mayoria de ellos se
mostro favorable a la planificacion, que fue vista como una continuacién de la apertura impul-
sada en 1959. Sin embargo, poco después de ponerse en practica el I Plan, las opiniones fueron
haciéndose cada vez mas criticas. Concluida la experiencia planificadora, la valoracion de la
misma que se impuso, especialmente desde finales de los afios setenta, fue muy negativa. Esta
es la vision que mayoritariamente se ha consolidado en los manuales y textos especializados
sobre la economia franquista, que consideran que la planificacion indicativa se convirtid en un
freno para el proceso de liberalizacion y en un mecanismo generador de distorsiones e inefi-
ciencias que perjudicarian la futura evolucion de la economia espafiola.

El capitulo de Joseba de la Torre se ocupa del contexto internacional en el que se
aplico la planificacion indicativa en Espafia. Su punto de partida es que los sistemas de
planificacién proliferaron tras la segunda guerra mundial, y que la implementaciéon en
Espaiia de este tipo de politica recibié un importante apoyo exterior, principalmente por-
que los gobiernos extranjeros aspiraban a fortalecer con su colaboracion la penetracion de
las empresas de sus paises en el prometedor mercado espafiol. De la Torre muestra que
los tecnocratas espafioles estudiaron otros casos de programacion econdmica, pero final-
mente se inclinaron por imitar el sistema francés, que estaba sujeto a menores controles.
Las autoridades francesas brindaron un amplio apoyo técnico y financiero a la politica
de planificacion en Espafia, con el objetivo de acentuar la influencia del capital galo al sur de
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los Pirineos. Sin embargo, el estrechamiento de las relaciones gubernamentales no mejo-
16 la posicion relativa de la inversion francesa en Espaiia, sino que ésta perdio posiciones
respecto a otros paises.

Francisco Comin y Rafael Vallejo analizan el comportamiento de la inversion publica
durante el periodo de la planificacion indicativa. Su trabajo demuestra que, pese a toda la
retdrica al respecto de la Dictadura, la inversion publica (con respecto al PIB) no aumen-
to con los planes de desarrollo, sino todo lo contrario. De manera que, al menos por esta
via, los planes no pudieron contribuir de manera importante al crecimiento econémico del
pais. Para que este objetivo se hubiese cumplido habria sido precisa una reforma fiscal
que dotase al Estado de los recursos necesarios, algo que el dictador no estuvo dispuesto
a asumir. Por lo tanto, los planes de desarrollo fueron, mas que un instrumento eficaz de
impulso del crecimiento econdmico, una “campaiia de imagen” para la Dictadura y una
herramienta utilizada por Lopez Rodo para incrementar su poder politico.

Gloria Sanz revisa la actitud de los planes de desarrollo ante la emigracion. Su texto
sefiala que los planes contemplaron la emigracion como un fendmeno esencialmente po-
sitivo, que resultaba imprescindible para el desarrollo del pais. Por lo que respecta a las
migraciones interiores, en el I Plan ni siquiera se intentd regular estos flujos; en los dos
planes siguientes ya se planteo la necesidad de ordenarlos, pero no parece que se tomasen
medidas verdaderamente efectivas. Tampoco parece que la politica regional asociada a los
planes consiguiese reducir los movimientos migratorios. Respecto a las salidas al exterior,
las autoridades franquistas se limitaron a mantener la politica de control y asistencia a los
emigrantes que se habia iniciado a mediados de los afios cincuenta.

El capitulo de Emiliano Fernandez de Pinedo estudia la situacion de la siderurgia
espafiola en visperas de la planificacion indicativa, la repercusion que la nueva politica
tuvo sobre esta industria y como intent6 adaptarse la principal empresa privada del sector,
Altos Hornos de Vizcaya (AHV), a las nuevas circunstancias. Su trabajo sefiala que, dado
que la siderurgia espafiola estaba atrasada tecnoldgicamente y tenia una productividad
muy baja, para adaptarse en los afios sesenta a las condiciones de una demanda en expan-
sion en un entorno progresivamente competitivo era imprescindible una modernizacion
de las empresas. Para realizar dicha modernizaciéon, AHV no sélo recurrié a una amplia
ayuda del Estado, sino que también necesitd el apoyo financiero y tecnoldgico y la capa-
cidad de gestion de una empresa extranjera, United States Steel, lo que lleva al autor a
concluir que “el franquismo pudo proporcionar a las burguesias espafiolas mano de obra
y capitales baratos y un mercado modesto pero cautivo, pero fue incapaz de suplir o de
estimular de forma suficiente las capacidades empresariales y la innovacion tecnoldgica,
al menos en el terreno sidertrgico” (p. 205).

En la segunda parte del libro, la centrada en la aplicacion de la politica regional, los
dos primeros capitulos estan dedicados a Galicia. El trabajo de Marta Fernandez y Jesus
Miras revisa las medidas de promocion econdmica aplicadas en la region desde los afios
sesenta hasta principios de los ochenta: primero, la creacion de los polos de desarrollo de
La Coruiia, Vigo y Villagarcia de Arosa; después, de 1973 a 1987, la experiencia de la
Gran Area de Expansion Industrial de Galicia. Segun el trabajo, ninguna de estas actua-
ciones cumplid sus objetivos y la politica regional de los planes de desarrollo funciond
“mas como un instrumento de politica industrial y de integracion nacional que como una
auténtica politica de desarrollo regional” (p. 231). El capitulo de Joseba Lebracon sobre
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Vigo sefiala igualmente que el polo de desarrollo no transformé la economia de la zona,
sino que tan so6lo potencid algunas actividades mientras las ayudas estuvieron en vigor.

Los analisis de Mar Cebrian sobre el polo de Valladolid y de Luis German sobre el de
Zaragoza llegan a conclusiones similares. En ambos casos el polo de desarrollo no modifico
la trayectoria industrial de la ciudad, sino que se limit6 a impulsarla. Sus efectos sobre las
respectivas economias provinciales fueron muy modestos y practicamente no tuvieron in-
fluencia sobre las provincias limitrofes ni sobre el conjunto de sus regiones. El crecimiento
industrial de Valladolid continu6 determinado durante la década del desarrollismo por la
especializacion de la ciudad en el sector del metal y, especialmente, la industria del automo-
vil y por la actuacion de unas pocas grandes empresas, la mayoria establecidas antes de 1964
y vinculadas al capital extranjero. En el caso de Zaragoza, se acentud el predominio de las
industrias del metal, pero sin llegar a atraer una gran industria de cabecera, y continué el
protagonismo de las pequenas y medianas empresas en la economia provincial.

El trabajo de Maria Angeles Sanchez sobre el polo de Huelva ofrece datos que indican
que esta actuacion si tuvo un impacto decisivo en el crecimiento industrial de la provincia.
Sin embargo, se traté de un impulso industrial mal planificado, con un alto coste ecoldgi-
co y que no contribuy¢6 al desarrollo regional. En palabras de la autora, el polo “en la
practica actué como un complejo de industrias quimicas basicas, altamente contaminan-
tes, con la capacidad concentrada en grandes empresas con escasa capacidad de generar
empleo, que realizaban en el polo sélo las primeras fases de la produccion, aprovechando
la materia prima existente y dejando la contaminacién en Huelva, mientras que las poste-
riores fases y el consumo final se realizaban fuera de Andalucia”.

Finalmente, Joseba de la Torre y Mario Garcia-Zufiiga estudian el comportamiento de dos
provincias, Alava y Navarra, con una economia basicamente agraria hacia 1950, que, sin be-
neficiarse directamente de las actuaciones de politica regional del desarrollismo franquista,
tuvieron un crecimiento espectacular de sus niveles de industrializacion y renta en los afios
sesenta. Su trabajo cuestiona, por comparacion, la eficacia de los polos de desarrollo, que
dieron lugar en las provincias donde se establecieron a niveles de intensidad industrial meno-
res que los que se alcanzaron en Alava y Navarra. La expansion industrial de estas dos pro-
vincias se apoy6 en un entorno econdmico particularmente favorable (cercania al eje industrial
vasco, buenas comunicaciones, mano de obra cualificada, disponibilidad de agua, electricidad
y suelo...) y en los beneficios proporcionados a las empresas por las instituciones provinciales,
que aprovecharon sus privilegios forales para realizar actuaciones propias de apoyo a la indus-
tria y establecer una presion fiscal inferior a la del resto de Espaia.

En definitiva, el libro es sin duda una obra de referencia obligada en el estudio de la
economia espafiola durante el franquismo. Como pretendian sus editores, introduce la pers-
pectiva historica en el analisis de la politica desarrollista del tardofranquismo y contribuye
a completar la vision general, macroeconomica, de esta politica con estudios de caso que
concretan como se plasmo en la practica la combinacion de Estado y Mercado y qué resul-
tados obtuvo. Se trata de “un primer eslabon” fundamental para construir la historia econd-
mica de los planes de desarrollo en Espafia. Tras su lectura, la vision pesimista sobre la
planificacion indicativa consagrada en la historiografia espafiola no se ve contrarrestada; al
contrario, se consolida, pero es ya una vision mas solida y rica en detalles.
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