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Introduccion

En el primer tercio del siglo xXx, la industria de Gipuzkoa ocupaba el cuar-
to lugar en el ranking espanol segun los capitales invertidos, solo por detras
de Madrid, Barcelona y Bilbao.! Su tejido industrial era bastante diversifica-
do, con presencia de los bienes de consumo (papel, textil, calzado y alimen-
tacion), los transformados metalicos (armas, maquina-herramienta, cerraje-
ria y material ferroviario) y los bienes intermedios (siderurgia, cementeras o
productos quimicos). El predominio de la pequefia y mediana empresa, la fi-
nanciacion enddgena, junto con el escaso papel del sector financiero y el sur-
gimiento de distritos industriales favorecidos por la concentracion geografica
definen y diferencian al modelo industrial guipuzcoano frente al vizcaino o
catalan.?

El proceso de cambio econdémico vivido por la provincia no paso desa-
percibido para la Hacienda Foral, quien se propuso en 1921 actualizar los
datos que obraban en su poder con vistas a renovar el concierto econdémico.?
El resultado fue un censo de produccion industrial elaborado entre los afnos
1923-1924, inédito hasta ahora, en el que se recogen datos de mas de tres mil
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empresas en un momento clave del desarrollo econémico espanol.* En este
trabajo pretendemos dar a conocer esta pesquisa que no solo permitira pro-
fundizar en el proceso de industrializacion vasco, sino que podra contribuir
a completar los agregados nacionales al aportar datos relevantes sobre los
procesos de produccion, consumo energético, empleo o mercados de la indus-
tria guipuzcoana.

Es cierto que el analisis exhaustivo del censo excede el marco de este es-
tudio, por lo que aqui solo se ofreceran las lineas mas gruesas, las que dibu-
jan la estructura de la industria de la provincia, completadas con un extenso
apéndice que sirva para dar a conocer las posibilidades que ofrece la fuente.

Censos y estadisticas industriales de la provincia de Gipuzkoa

Los censos y estadisticas industriales que se han conservado constituyen
una pieza decisiva para conocer la estructura productiva de un pais y su evo-
lucion en el tiempo. En el caso del Pais Vasco, la existencia de una fiscalidad
foral eximio a sus provincias de contribuir a Hacienda por las vias ordinarias
y, por tanto, no figura en estadisticas de caracter comun.’ Sin embargo, esto
no significa que estuviesen exentas; tributaban en las Haciendas Forales, ge-
nerando asi su propia informacion fiscal. De esta manera, la primera estadis-
tica para Gipuzkoa data de 1862, y tiene su origen en un impuesto extraordi-
nario para financiar la Primera Guerra de Africa (1859-1860).° Los gastos de
los tercios vascongados en esta campafia obligaron a las Haciendas a estable-
cer impuestos extraordinarios que, entre otras cosas, gravaban el comercio y
las nuevas fabricas. La fecha en la que se realizo la encuesta y su estructura
tributaria permiten equipararla plenamente con la Contribucién industrial y
de comercio realizada en el resto del pais por las mismas fechas. En conjun-
to, aporta datos de forma sistematica para 558 establecimientos repartidos
por todo el territorio: tipo de energia consumida, la maquinaria que la gene-
ray su potencia expresada en caballos de vapor, los dias y las horas en los que
el establecimiento esta en activo, asi como el producto que se obtiene.

La segunda referencia documentada es la Estadistica industrial de 1908.
Se elabord a instancia de los ayuntamientos, aunque su cobertura fue muy
irregular, ya que el cuestionario fue completado con exactitud por el 50% de

4. Censo de Produccion Industrial de 1923-1924. Archivo General de Gipuzkoa-Gi-
puzkoako Artxibo Orokorra (AGG-GAO en adelante). Juntas y Diputacion. Inventario To-
pografico (JD-IT en adelante), legajos 3.174-3.177, 4.171, 4.222 y 4.223. Este censo fue utili-
zado para la industria armera por Urdangarin (2009) y para el consumo energético por Cata-
lan y Mugartegui (2013).

5. Nadal (1975, 1992 y 2003), Carreras (2005).

6. AGG-GAO (JD-IT), leg. 45, n.° 692 (signatura antigua). Este censo ha sido analiza-
do profusamente por Carrion (2010).

138



Elena Catalan Martinez, Isabel Mugartegui Eguia

los municipios de la provincia, lo que deja una muestra de 966 empresas.” De
estas se especifica su razon social, actividad, tipo de fuerza motriz, potencia
instalada y rasgos de la maquinaria. A pesar de las lagunas informativas, la
Estadistica permite apreciar los cambios acaecidos en la industria guipuzcoa-
na a comienzos del siglo XX, especialmente en cuanto a estructura industrial,
consumo energético y tecnologia.

La Gran Guerra tuvo una gran incidencia sobre la industria de Gipuzkoa,
aunque no afectara de la misma manera a todos sus sectores ni tendra la mis-
ma huella durante el tiempo que durd la contienda. Los primeros aios provo-
caron una coyuntura recesiva que quedo plasmada en la Estadistica industrial
realizada a instancias del Consejo Industrial de Fomento en 1915.2 El resulta-
do fueron 534 establecimientos diseminados por los cuatro partidos judiciales
y con una gran diversidad productiva —144 centros metalurgicos, 32 papele-
ros, 36 textiles, 66 alimenticios, 67 madera, 14 quimica, entre otros—.” Como
vemos, esta estadistica, a pesar de ser una de las mas utilizadas, muestra una
cobertura escasa si se compara con la de 1908 y, sobre todo, con el censo de
1923-1924.

Como ya se ha indicado, fue en estos afios cuando la Diputacién Foral,
para poder negociar un nuevo concierto econémico en las condiciones mas
ventajosas, procedid a actualizar los datos sobre la actividad econdémica de la
provincia y, en concreto, de su industria. El interés fue tal que, para evitar
cualquier fraude, se recurrié al cuerpo de Miqueletes para que recabara tes-
timonios, visitando taller por taller, fabrica por fabrica.!® La pesquisa dejé un
conjunto de 3.297 empresas. Cada una responde sistematicamente a un for-
mulario estandar con preguntas muy especificas: tipo de sociedad y capital
desembolsado; caracteristicas de las establecimientos —superficie ocupada,
metros cuadrados construidos y caracteristicas de los terrenos anexos—; tipo
de energia utilizada y consumo energético al ano; mano de obra empleada —
hombres y mujeres—, jornales y destajos; cuantia y procedencia de las mate-
rias primeras, las auxiliares y el combustible; produccion anual y mercados
de destino distinguiendo entre Espaiia, el extranjero y el guipuzcoano, aun-
que no concreta lugar exacto. La mayoria de las empresas responde a la en-
cuesta de manera uniforme, aunque algunas detallan el coste de las materias
primas que usan en lugar de registrar su volumen."

7. AGG-GAO (JD-IT), leg. 4.160.
8. Consejo Provincial de Fomento, Estadistica Industrial de la Provincia, aiio 1915, San
Sebastian, 1915.
9. Castells y Luengo (1988), p. 259.
10.  Urdangarin (2009), p. 40. Los Miqueletes eran la milicia foral de la provincia de Gi-
puzkoa. Tenian entre otras funciones la de recaudar los arbitrios provinciales de consumo.
11.  Siempre que ha sido posible se han priorizado las unidades de medida de las mate-
rias primas y auxiliares sobre el valor monetario de las mismas.
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No hemos observado ausencias significativas en la cobertura del censo,
salvo la de la empresa armera Orbea, que no contesté al cuestionario; lo que
esta firma invirtid, su nimero de obreros y las cifras de su producto se ha com-
pletado a través de otros documentos.'? Por otro lado, no se han contabiliza-
do las sumas invertidas por empresas nacionales, como la Arrendataria de
Fosforos o 1a Real Compaiiia de Minas, puesto que ambas recogen el desem-
bolso de la compania en Espana y no en suelo guipuzcoano. También estan
algo infravalorados los agregados de los inputs que utiliza cada sector y el out-
put conjunto debido a que algunos pequenos negocios, gremios de construc-
tores y talleres de confeccion no responden con el detalle requerido. A pesar
de estas carencias y del caracter fiscal de la fuente, se puede afirmar que el
grado de representatividad de la muestra recogida es muy elevado, al menos
en las empresas mas importantes de cada sector, aun cuando no lo podemos
validar con una fuente alternativa. En cuanto a la fiabilidad de los datos de-
clarados, no tenemos indicios que induzcan a pensar que la Diputacion o los
declarantes pudieran ocultar o «maquillar» ciertos resultados para favorecer
una negociacion mas favorable del concierto con la Administracion.

Caracteristicas estructurales de la industria guipuzcoana

En el Pais Vasco, la quiebra del sistema foral fue el punto de partida para
la modernizacion econdémica y el desarrollo de la Primera Revolucion Indus-
trial. El traslado de las aduanas a la costa y frontera, en 1841, constituyé un
duro golpe al régimen particular y privativo de las provincias vascas, pero fue
decisivo para abrir el mercado interior al productor vasco y permitirle el acce-
so a los mercados de allende el Ebro a precios mas competitivos. Las nuevas
oportunidades de negocio y la demanda al alza en un mercado interior prote-
gido, permitiran invertir en sectores que podian reducir los costes por medio
de nueva tecnologia y del facil acceso a las materias primas. Asi, en la primera
mitad del siglo XIX, el esfuerzo inversor se orientd, sobre todo, hacia el sector
textil, pero también hacia otras manufacturas. Como resultado, la estructura
de la industria guipuzcoana era mas diversa que la del conjunto de Espana,
con un mayor peso relativo de la siderometaltrgica o el papel (cuadro 1).

Entre 1841 y 1861 se crearon infraestructuras con un aporte de capital
modesto para atender a una demanda basica. Después, a mediados de los se-
senta, la propia industria generaria nuevos negocios, trayendo consigo la mo-
dernizacion economica. Es asi como se desarrolld la moderna industria de
hierros, laminados y materiales de construccion como cemento, cal, madera

12. Archivo Municipal de Eibar-Eibarko Udal Artxiboa (AME/EUA). Fondo Munici-
pal BS. 1.01.

140



Elena Catalan Martinez, Isabel Mugartegui Eguia

CUADRO 1 = Cambio estructural en la industria guipuzcoana. Valor de la Inversion y
peso porcentual en la Contribucion de Industria y Comercio

(CIC)
% Cuota en CIC Valor de la inversion
Espana Gipuzkoa
Sectores 1856 1860 1841-1862  1863-1900  1923-1924

Alimentacién y bebida 55,78 40,44 0,7 4,79 7,24
Textil 23,65 18,18 75,55 16,29 11,27
Papel y Artes graficas 2,33 14,84 6,05 29,25 26,40
Siderometalurgia 3,24 15,09 13,41 19,81 27,83
Construcciéon y Madera 5,74 4,51 1,15 4,09 8,90
Quimica 3,5 1,76 1,74 23,8 8,48
Curtido 3,82 4,95 1,4 1,98 0,90
Energia - - - - 8,98
Varios 1,93 0,23 - - 0,08
Total Gipuzkoa 100 100 100 100 100

Fuente: elaboracion propia. Cuota en CIC (%), Carrién (2010), p. 77. El célculo de la inversién de capital en Gipuzkoa
se ha realizado a partir del agregado de las escrituras de constitucion de empresas entre 1841-1900." Censo de pro-
duccién industrial 1923-1924: calculo realizado sobre el capital desembolsado.

* AGG-GAO. Distrito notarial de Tolosa, legajos: 749, 814, 3249-3261, 3274, 3291, 3293, 3296, 3298, 3311, 3321,
3323, 3327, 3331, 3334, 3336, 3343, 3346, 3350, 3351, 3353, 3358, 3366, 3368, 3371, 3373, 3374, 3377, 3412,
3414, 3418, 3422, 3428, 3659, 3675, 3687, 3703, 3706, 3803. Archivo Histérico de Protocolos de Gipuzkoa-
Gipuzkoako Protokoloen Artxibo (AHPG-GPAH). Legajos 1/385, 4401, 4403, 4406, 4458, 4460-4463, 4478. Legajos
111106, 162, 182, 2626, 2853, 2855, 2869, 2877, 2891, 2892, 2905, 2906, 2934, 2938-2940, 2945, 2950-2952, 2958,
2960, 2968, 2996, 3004, 3011, 3083, 3086, 3091, 3094, 3110, 3112, 3132, 3133, 3140, 3150, 3154, 3160, 3177, 3181,
3184, 3242, 3252, 3255, 3258, 3260-3263, 3337, 4397.

o vidrio. Se abrieron nuevos mercados para los productos quimicos como al-
coholes, disolventes... y los destinados a alumbrado e higiene. Por ultimo, la
necesidad de mas instrumentos para escribir, imprimir, dibujar y elaborar pla-
nos, liar cigarrillos, envolver paquetes, e incluso un creciente trafico de valo-
res mobiliarios que se negociaban en los mercados, impulsaran y consolida-
ran la industria del papel.

El Censo de produccion industrial de 1923-1924 da buena cuenta de los
cambios acaecidos desde mediados del siglo x1X. En 1860, y al igual que en
el resto de Espana, el protagonismo era para la industria que alimenta y teje.
Sin embargo, si se deja al margen lo que se obtenia de la antigua molienda
—30,61% de la cuota guipuzcoana—, resulta que el textil y el papel represen-
tan casi el doble de lo que suma la industria siderometaltrgica y la de mate-
rial para construir. Sesenta afios mas tarde puede observarse un vuelco en el
peso relativo de cada sector: la manufactura del hierro supera ligeramente a
la del papel, si se contempla el desembolso; la del textil rebaja su peso relati-
vo, aun cuando en esta fecha incluye al sector de la alpargata; la de los mate-
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riales de construccion y la industria energética irrumpen con fuerza; y la qui-
mica, aunque pierde peso relativo, se moderniza y diversifica dejando atras a
las antiguas fabricas de bujias y estearinas. Es decir, la industria que surge en
el siglo XIX crecio y se hizo mas diversa en el primer cuarto del siglo xXx, al
amparo de un mercado interior muy protegido, afianzandose ademas lenta-
mente el ramo de la metalurgia, el que acabaria por ser su sefia de identidad.

Como se puede ver en el cuadro 2, no todos los subsectores estuvieron
representados de manera equitativa ni por suma invertida, ni por fuerza de
trabajo, ni consumo de energia. El 50% de los establecimientos se especiali-
70 en alimentar y vestir, aunque apenas atrajeron el 20% del desembolso y el
10% del consumo energético; por el contrario, su alta presencia en la vida
cotidiana se refleja a través del empleo, dando trabajo a un tercio del con-
junto de la mano de obra, y al 57% de la femenina, ratio solo superado por
el sector metalargico. Desde el punto de vista de la inversion, el protagonis-
mo es compartido: papel y metalurgia aportan cada una un 25% del total
desembolsado, aunque muestran caracteristicas muy distintas. La industria
papelera tenia grandes requerimientos de capital y energia, por lo que se con-

CUADRO 2 = Estructura de la industria guipuzcoana en 1923-1924

Desem-
Sectores Empresas  bolso Mano de obra Energia
Salarios

N° Pesetas H M Total* (Ptas.)  Kwh/Ano
Alimentacion (%) 18,83 6,40 4,29 8,79 6,21 5,17 3,44
Bebidas (%) 6,20 0,84 0,34 0,43 0,89 0,35 0,03
Textil (%) 15,37 11,27 15,97 48,62 20,28 17,06 3,52
Cuero (%) 5,65 0,90 2,71 1,26 1,97 1,48 0,12
Papel (%) 0,79 24,75 12,62 8,19 8,09 7,22 34,88
Artes Graficas (%) 1,58 1,66 1,68 1,39 1,71 1,78 0,22
Varios* (%) 0,15 0,08 1,12 10,55 3,27 1,11 0,18
Siderurgia (%) 0,70 2,83 6,23 0,47 4,36 6,65 4,21
Metalurgia (%) 16,04 24,99 35,75 11,42 30,08 35,15 14,56
Construccion (%) 28,10 8,90 14,15 3,89 18,53 18,96 8,55
Quimica (%) 2,19 8,48 4,69 4,94 3,76 3,44 1,30
Energia (%) 4,40 8,98 0,46 0,05 0,86 1,62 28,98
Total Gipuzkoa 3.292 296.164.619 12.192 7.840 29.453  50.739.363 96.735.560

Fuente: elaboracion propia. AGG-GAO (JD-IT). Censo de produccién industrial, 1923-1924. (*) El total no se corres-
ponde con la suma entre hombres y mujeres, ya que muchas empresas solo declaran la cifra conjunta, sin discri-
minar entre sexos. En «Varios» se incluye la planta que la Compafia Arrendataria de Tabacos tenia en San Sebas-
tian.
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centraba en pocas empresas de gran tamafio; mientras que la actividad me-
talurgica se desarrollaba en pequenas y medianas empresas con un uso in-
tensivo de mano de obra.

Se puede decir que en los afios veinte la industria guipuzcoana seguia li-
derada por el sector de bienes de consumo, mas en concreto por el papel, aun-
que ya se vislumbraba la futura especializacion metalurgica.

El dominio de la hidroelectricidad y la central propia

El Censo de produccion industrial de 1923-1924 descubre los cambios en
el uso de los recursos hidricos y la mezcla de diversas energias. Por un lado,
el agua sigui6 siendo el principal recurso de la industria en su conjunto, aun-
que las mas dinamicas se sirvieron del generador eléctrico para transformar
su fuerza en energia. Ademas, la mayoria de las empresas que declararon va-
lerse de vapor usaron generador para el alumbrado e, incluso, para alimentar
motores eléctricos necesarios en alguna fase de su proceso productivo.” Por
otro lado, la escasez de carbon y su alto precio estimularon la busqueda de
nuevas alternativas: es el caso del gaséleo para motores diésel y del gas pobre
para sistemas de combustion indirecta, como los motores de chispa, y para
combustible de calderas.

En 1923-1924, la energia eléctrica representaba el 66% del total consumi-
do en Gipuzkoa, aunque en la mitad de los casos fuese necesaria la ayuda de
fuerza motriz complementaria. La adopcion de la hidroelectricidad por par-
te de las nuevas y modernas empresas estuvo alentada por su menor coste res-
pecto al vapor y porque era posible adaptarla a procesos productivos de pe-
quefia y mediana escala. Todo ello gener6 una alta demanda que fue satisfecha
de dos formas: a través del aprovechamiento de los recursos hidraulicos pro-
pios de las empresas para producir su propia energia o formando parte de
proyectos colectivos que permitian abastecer a un conglomerado industrial.
La primera de las vias dio lugar al modelo de pequefia central hidroeléctrica
integrada en empresa ¢ impulsada por el capitalismo autoctono, y es la que
define y singulariza el modelo energético guipuzcoano diferenciandolo del ca-
talan, en el que la iniciativa partié del desembolso extranjero, y del vizcaino,
desarrollado en forma de oligopolio y donde participa la banca.'

Los datos de produccion que ofrecen las centrales eléctricas, integradas 'y
autonomas, confirman la dependencia energética de la provincia con respec-
to a otros territorios de Espafia: los 30.965.135 kilovatios por hora y afio que

13.  Garrués (1997), p. 88.
14.  Antolin (1999), pp. 421-422. Las caracteristicas del modelo energético guipuzcoano
en el primer tercio del siglo XX ya fueron analizadas en Catalan y Mugartegui (2013).
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recoge el censo aportaron el 43,53% de la demanda eléctrica de la industria y
el 30% de todo el consumo energético; solo el 2,37% estuvo destinado en ex-
clusiva al alumbrado de los municipios, aunque este porcentaje debio ser su-
perior si se considera que muchas fabricas y molinos harineros proporciona-
ron luz a los caserios vecinos. Segin Garrués, en los afios veinte, Gipuzkoa
habia llegado al limite de su capacidad productiva, por lo que se incrementé
la dependencia del exterior y, simultaneamente, el interés del capital guipuz-
coano por invertir en los saltos del Pirineo navarro."” Ademas, la mayoria de
las pequefias productoras que habian nacido en la primera década del siglo
resultaron insuficientes ante el incremento de la potencia demandada tanto
por la industria como por el ciudadano. Por ello acabaran integrandose en
estructuras de mayor envergadura, mediante el alquiler o cediendo sus equi-
pamientos, convirtiéndose asi en meras comercializadoras.

Tamafio y formulas societarias

La industria guipuzcoana tuvo tras de si fondos que proceden del &mbito
familiar y del entorno social, formando una tupida red de relaciones familiares
y sectoriales, caracteristica que lo diferencia de otros modelos de desarrollo fun-
damentados en la gran empresa, como es el caso de Bizkaia.'® El altisimo pro-
tagonismo del capitalismo autoctono en el proceso de industrializacion deter-
miné el predominio de la pequefia y mediana empresa, asi como el escaso
arraigo de figuras societarias mas evolucionadas, tal y como sucedia en la in-
dustrializacion vizcaina o catalana. El censo revela un predominio numérico de
formas juridicas de tipo tradicional —familiares, comanditarias o colectivas—
frente a las formas tipicas del capitalismo maduro —sociedades anénimas y li-
mitadas—. De hecho, el 68% de sociedades registradas en esta pesquisa no su-
peraron las 10.000 pesetas de desembolso, alcanzandose el 90,5% si se amplia
el tramo hasta las 100.000 pesetas (cuadro 3). La concentracion de capital fue
evidente, ya que solo ocho empresas acumularon el 44% del conjunto de la
suma invertida: Louit Fréres y Cia. (productos alimenticios); San Pedro de El-
goibar (fundicion de acero), Lizarriturry y Rezola (productos quimicos); Epel-
de, Larranaga y Cia. (alpargatas); Union Alcoholera Espafiola, S. A., Unién
Cerrajera, Compaifia Auxiliar de Ferrocarriles y Papelera Espaiiola, estas cua-
tro ultimas con desembolsos que superan los diez millones de pesetas.

Si se observa cada sector, la concentracion de capital no aparece de for-
ma equitativa. Las manufacturas vinculadas con la primera industrializacion
y las pequenas empresas recurrieron al circulo mas cercano y familiar para

15. Garrués (1997), pp.129-135.
16. Torres (2006), pp. 215-216; Catalan, Goni y Mugartegui (2017).
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CUADRO 3 = Concentracion de capital segun la forma juridica de las empresas en
Gipuzkoa, 1923-1924

y Individuales Sociedades Sociedades
'""e’im" Total y familiares Comanditarias  Colectivas Cooperativas  limitadas  anénimas
pesetas

hasta % % % % I% % X% % % % % Xk % %
N° ptas. N° ptas. N° ptas. N° ptas. N° ptas. N° ptas. N° ptas.

10.000 67,66 152 7788 899 12,68 011 2454 087 11,11 140 - - 1,49 0,00

50.000 86,10 531 9323 2501 4507 1,98 61,74 759 66,67 3351 2222 1,15 896 0,09

100.000 90,56 821 96,15 3502 60,56 416 7335 1392 8889 67,10 3333 200 1642 029

250.000 9544 1570 98,64 5507 76,06 968 8865 3226 100 100 44,44 372 3731 179

500.000 97,37 22,18 9949 7021 8028 1349 9551 51,39 66,67 14,34 47,76 3,05
1.000.000 9852 29,78 99,88 8348 90,14 2821 97,89 6335 66,67 14,34 62,69 6,96
5.000.000 99,74 5552 100 100 9859 7343 100 100 100 100 89,55 26,79

10.000.000 99,87 64,67 100 100 94,03 37,89
Més de
10.000.000 100 100 100 100

Fuente: elaboracién propia. AGG-GAO (JD-IT). Censo de produccién industrial, 1923-1924.

financiarse y dotarse de recursos humanos, ademas de gestionar y asumir los
riesgos. A medida que la tecnologia se fue haciendo mas compleja, hizo falta
un mayor desembolso, obligando a las firmas a adoptar formulas juridicas
mas sofisticadas, aunque sin perder su caracter familiar. Asi se constituyeron
como comanditarias algunas papeleras de pequefio y mediano tamafio, em-
presas de articulos mecanicos y de madera, la carpinteria de obra y ciertos
ramos muy vinculados al trabajo doméstico por piezas, como el alpargatero.
En cambio, la sociedad colectiva, o su variante cooperativa, se emplearon en
aquellas manufacturas que buscaban modernizarse: curtiduria, panaderias,
tejidos de lana, serrerias, canteria, e incluso el novedoso mundo que repara
automoviles y los vulcanizados. En cualquier caso, debido a sus caracteristi-
cas especificas, las colectivas y casi todas las cooperativas se localizaron en el
distrito armero eibarrés, dando forma al 74% del capital invertido en las fa-
bricas de armas cortas y al 79% de la auxiliar.

La existencia de los lazos personales en el mundo de la empresa permitio
mantener un clima de alta confianza en un momento en el que la incertidum-
bre atin era muy elevada, favoreciendo las cuasi integraciones y las formas hi-
bridas entre el mercado y la jerarquia.'” Sin embargo, en los ramos intensivos
en capital fueron necesarias formulas que permitieran manejar sumas copio-
sas, pero sin perder ese clima de confianza. Para ello, se recurrié a la sociedad
anonima que, en realidad, funcion6 como empresa personalista con una par-

17. Valdaliso y Lopez (2000), p.198; Puig (2008), p. 95.
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ticipacién muy elevada de capitalistas, lo que permitia diluir el riesgo al maxi-
mo. De esta manera se pudo financiar buena parte de la industria siderome-
talurgica, la quimica, las manufacturas alimenticias, los aguardientes, el papel
y la totalidad del sector editorial y de prensa diaria.

Por tanto, se puede decir que la empresa guipuzcoana presentaba signos de
cierta inmadurez, tanto por el predominio numérico de formas juridicas de tipo
tradicional como por el escaso desarrollo de las formas tipicas de un capitalis-
mo maduro. Esta dualidad fue también propia de la industria espafiola duran-
te el siglo X1X y las primeras décadas del xx, debido a la escasez de capitales y
a su adaptabilidad a las caracteristicas de una economia en desarrollo.'®

Concentracion geografica

El pequeno y mediano tamafio de las empresas propicioé una alta densidad
fabril y el agrupamiento geografico en torno a una actividad determinada, que
dio lugar a la formacion de distritos industriales tal y como los definié Becati-
ni.”” Teniendo en cuenta el capital invertido en cada sector, se puede determi-
nar cual es la actividad predominante en cada municipio o comarca y, por tan-
to, establecer la geografia de la industria guipuzcoana (figura 1).

Segun este criterio, se puede afirmar que las industrias siderometalargicas
predominaron en ¢l valle del Deba y en ¢l extremo noreste de Gipuzkoa. El Alto
Deba es una zona de empresas de tamafio considerable, con un uso intensivo
de capital y mano de obra, dedicadas al sector ferretero-cerrajero y la maquina
herramienta que, ademas, integraban en vertical plantas siderurgicas. Mientras
que en el entorno de Eibar se concentrara la industria armera y empresas au-
xiliares de esta. Fuera de este ambito, existe un nicleo metalargico liderado por
la CAF (Compania Auxiliar de Ferrocarril) en el centro mismo de la comarca
del Goierri, que se complementa con villas del otro extremo de la provincia, en
el Bajo Bidasoa, especializadas en reparar material ferroviario y automaoviles.
Los astilleros y la construccidn de cascos de hierro para barcos de vapor se ha-
llaban en Hondarribia, mientras que en Zumaia crecia una notable industria
del motor vinculada a un sector pesquero cada vez mas moderno y con efectos
de arrastre sobre el suministro de piezas y reparacion de los mismos.

Dividiendo la comarca metaltrgica en dos, se encuentra la industria tex-
til al completo, incluida la curtiduria y el mimbre. Algo que no extrafa, pues-
to que el valle del Deba arrojaba una gran densidad demografica y puede que

18. Garcia Lopez (1994), pp.175-176.

19. El concepto de distrito industrial definido por Becatini (1979) es el que mejor pare-
ce ajustarse a la industria guipuzcoana, tal y como ha puesto de manifiesto Goni (2010 y 2013)
en sus estudios sobre la industria armera.
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FIGURA 1 = Distribucion geogréfica de la industria guipuzcoana en 1923-1924, segun
capital desembolsado (sectores dominantes por municipio)
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Fuente: elaboracién propia. AGG-GAO (JD-IT). Censo de produccién industrial, 1923-1924

también unos buenos indicadores de renta. Por otra parte, las fabricas del sec-
tor, intensivas en mano de obra, se convirtieron a la vez en fuente de deman-
da, autoalimentandose y creando una intensa dinamica de crecimiento. El
textil guipuzcoano crecio, sobre todo, en torno a la fabricacion de alpargatas
con destino al mercado nacional y extranjero: en Azkoitia y Orio se producia
trenza de yute; en Bergara, lona de alpargata, ademas de mahones para ropa
de faena; y en Mutriku, sacos de almacenaje.

La industria del papel se concentraba en el curso del Oria en torno al mu-
nicipio de Tolosa; y al igual que sucedia con la metalurgia o la alpargata, el
papel tuvo caracteristicas geograficas de distrito industrial. Rodeando a la co-
marca papelera, se encontraban zonas productoras de materiales para cons-
truir —yeso, cal, pizarra o cemento natural— y de ramos relacionados con la
propia construccion, como el muy ramificado subsector de la madera.
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Por ultimo, debemos senalar la fuerte presencia de centrales eléctricas,
que, aunque se distribuian de manera mas o menos uniforme por la provin-
cia, presentaban mayor densidad en el sur, mas montaioso y donde se con-
centran las cabeceras de los rios. El valle del Deba aglutinaba el mayor ntime-
ro de centrales que daban servicio a los pequefos talleres metalurgicos. En el
Urola Medio, la produccioén eléctrica estuvo muy adaptada a la demanda de
las espaciosas fabricas de hilados y tejidos de algodon. Finalmente, el Bajo
Bidasoa acogia una de las empresas productoras de electricidad de mayor re-
lieve: Electra Irtin-Endara, S. A., cuyo gran desembolso, dos millones de pe-
setas, eclipso los realizados en la industria alimenticia o metalurgica.

Empleo y masa salarial

El censo ofrece también datos de interés, aunque incompletos, sobre la
mano de obra y los salarios. Las empresas no siempre discriminaron entre se-
xos al informar sobre sus empleados y no solian incluir entre estos ni al pa-
trén ni a los miembros de su familia, aunque estuvieran en plantilla. Tampo-
co precisan las retribuciones por dia trabajado, sexo y categoria profesional
del trabajador. Unicamente declaran lo que pagaban en concepto de nominas
y por destajos. A pesar de las deficiencias, el censo permite dibujar un trazo
grueso de la estructura del empleo industrial en la provincia (cuadro 4).

En primer lugar, se confirma el predominio de la pequefia empresa, con
un promedio de nueve obreros por fabrica, muy lejos de los veinte emplea-
dos que la definen;? solo las fabricas siderurgicas, las del papel y la del ta-
baco superan esta cifra. En segundo lugar, el empleo femenino se situa en el
conjunto en torno al 27%, promedio que enmascara diferencias segtn la ac-
tividad que desempenen. Asi, las mujeres fueron amplia mayoria en la indus-
tria conservera, de tabacos, del fosforo y en todos los ramos del textil, salvo
en el de la alpargata. Por el contrario, su presencia fue casi testimonial en la
construccion o en la siderometalurgica, con la unica salvedad del damasqui-
nado.

En cuanto a las retribuciones percibidas, al menos un 18% provienen del
trabajo a destajo, mientras que el resto fue pagado en némina. Hay que ana-
dir que las grandes fabricas, las que cuentan con un nimero elevado de em-
pleados, presentaron las ratios de trabajo a destajo mas elevadas del fabril
guipuzcoano, siendo también superior al 50% en la industria armera y en la
ferretero-cerrajera.

Por ultimo, una estimacion somera del salario por trabajador y afio situa
la nomina media en 1.723 pesetas al ano. Quedan por debajo del promedio

20. Valdaliso y Lopez (2000), p. 322.
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CUADRO 4 = Caracteristicas del empleo en la industria guipuzcoana, 1923-1924

Obreros/ Empleo
fabrica femenino Destajos Salario medio
Sector N.° % % ptas./aho
Alimentacion 2,95 37,69 0,18 1.435,63
Bebidas 1,28 13,03 1,41 679,09
Textil 11,80 63,82 21,57 1.449,43
Cuero 3,12 17,07 5,30 1.293,02
Papel 91,62 26,95 - 1.538,94
Artes Gréficas 9,67 21,67 - 1.799,61
Tabacos 192,60 85,88 50,29 582,35
Siderurgia 55,78 2,88 5,13 2.631,29
Metalurgia 17,12 12,73 30,13 1.916,07
Armas 15,82 2,06 53,80 2.310,05
Construccion 4,38 1,03 - 1.820,36
Materiales Construccion 18,15 1,84 1,58 2.012,76
Madera 4,81 11,15 3,91 1.555,80
Quimica 15,39 34,93 9,83 1.575,51
Energia 1,76 1,57 - 3.215,78
Total Gipuzkoa 8,95 26,62 18,33 1.722,72

Fuente: elaboracién propia. AGG-GAO (JD-IT). Censo de produccioén industrial, 1923-1924.

las industrias de bienes de consumo lastradas, sin duda, por el empleo feme-
nino y, por encima, la industria siderometaltrgica, la de los materiales de
construccion y las plantas productoras de energia.

Analisis sectorial de la industria guipuzcoana

El censo de 1923-1924 permite conocer las bases productivas de la indus-
tria guipuzcoana tanto en lo que se refiere a las materias primas y auxiliares
como al volumen y destino final de su produccién. La complejidad de los da-
tos aportados por el censo exige un analisis por sector en profundidad, impo-
sible de realizar en el marco de este trabajo, por lo que aqui solo se avanzan
algunas de las caracteristicas de mayor relevancia.*!

21. Elanalisis completo y exhaustivo de cada sector puede verse en Catalan y Mugarte-
gui (2017)
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La industria alimenticia y bebidas

En la década de 1920 atn existia un predominio de los molinos propia-
mente dichos tanto para la moltura como para fabricar pan, lo que supone el
53% de las empresas y algo menos del 50% del desembolso en el sector. Sin
embargo, el censo deja ver cambios tanto en la escala productiva como en la
tecnologia empleada. Las nuevas necesidades energéticas llevaron a las em-
presas a combinar en la misma factoria la molienda y panaderia, en un pro-
ceso de integracion en vertical que incluia el autoabastecimiento de electrici-
dad. Con todo ello, el volumen producido aumento de manera considerable:
si un molino tradicional producia una media de 33,20 toneladas de harina por
afio, la fabrica alcanzaba las 1.481 toneladas con la consiguiente rebaja del
coste medio por kilogramo. Las panaderias y las otras manufacturas alimen-
ticias tuvieron que recurrir a la compra de harinas nacionales para cubrir la
mitad de sus necesidades, a pesar de que un 32% del producto guipuzcoano
se vendia fuera de la provincia.

La industria agroalimentaria moderna se halla representada por un con-
glomerado de actividades, entre las que sobresalen la fabricacion de galletas
y chocolate. Todas ellas estaban electrificadas al completo y obtenian la ma-
teria prima del mercado espafiol, especialmente la harina y el azicar de re-
molacha. El cacao procedia integro de la colonia africana de Fernando Po;
los huevos, la miel, la mantequilla y las esencias fueron abastecidos por el
mercado guipuzcoano, lo que ayudé al mantenimiento de pequefias explota-
ciones agricolas y de una modesta industria lactea. La escala productiva al-
canzada por la industria galletera le permitié conquistar el mercado espafiol,
al que orientaba el 84% de su output. Por el contrario, la industria del choco-
late se encontraba muy atomizada y orientada al mercado local, salvo en el
caso de las dos grandes empresas del ramo —Viuda e Hijo de Elgorriaga y
De Rutté y Cia.-Chocolate Suchard—, que destinaban todo su producto a la
red de comercios espafiola. En ambos casos el consumo per capita de la pro-
vincia fue muy elevado: 2,58 kilos por persona y ano en el caso del chocolate
y 0,92 para las galletas.

Las conservas de pescado no alcanzaron el nivel de desarrollo de otras re-
giones costeras espafnolas debido a su incapacidad de competir con Francia,
cuya industria absorbia la mayor parte de las capturas de la provincia.”> En
el censo de 1923-1924 se registran 35 empresas especializadas en la salazén
de anchoa, siendo minoritarias las de escabeches. Aceite y sal procedian de
otras regiones espafiolas, a pesar de que la unica fabrica de sal, Productos L¢é-
niz, producia muy por encima de lo que el sector necesitaba. Barriles y cajas

22. Sobre las caracteristicas de la industria conservera puede consultarse Carmona (1990
y 1994) para Espafa y, para el Pais Vasco, Lopez Losa (1997) y Escudero (2000).
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de madera salieron de fabricas guipuzcoanas, y en menor medida navarras,
mientras que las latas fueron suministradas, casi a partes iguales, por la side-
rurgia vizcaina y guipuzcoana. Esta industria, a pesar de su tamano modes-
to, exportd 862 toneladas de anchoa en salazon a los mercados de Italia, Ho-
landa y América, cifra que en la época suponia el 4,31% de la exportacion
espafiola.

Por ultimo, el sector agroalimentario se completa con la produccion de
bebidas, dominado aun por los establecimientos que fabricaban sidra de for-
ma artesanal. Anualmente, se procesaban mas de 4.256 toneladas de manza-
na del pais para obtener 29.379 hectolitros que, en un 97%, se comercializa-
ran en Gipuzkoa. Por otro lado, gaseosas, limonadas y sidra achampanada,
a pesar de ser productos novedosos, irrumpieron con modestia en el sector y
sin alterar su caracter tradicional. La modernizacion vino de la mano de fi-
liales de licorerias francesas —Les Héritiers de Marie Brizard et Roger y So-
ciedad Benedictine, S. A.,— a las que siguieron otras de iniciativa autdctona
que produciran licor, aguardiente y vermouth por y para el mercado espanol.

Cualquier estimacidn sobre la inversion en el sector de bienes de consu-
mo alrededor de los afios 1923 y 1924 resultara siempre incompleta, porque
el censo no recoge el desembolso de la fabrica que tenia en San Sebastian la
Compaiiia Arrendataria de Tabacos, S. A.* Lo que si se puede afirmar es que,
al igual que las factorias de Alicante, La Corufa, Gijon, Madrid y Valencia,
la de San Sebastian se encontraba del todo electrificada con un consumo ener-
gético de 168.000 kWh/afio. También se sabe que esta planta transformaba
2.300 toneladas de materia prima para producir 1.860 toneladas de tabaco
que se vendia en el mercado nacional,? con un ligero predominio del cigarri-
llo —51%— sobre la picadura —48%—, siendo el escaso margen que resta
para produccién especial de cigarros puros.

La industria textil, confeccion y alpargata

El Censo industrial de 1923-1924 muestra el dominio del algodén en la
industria textil guipuzcoana, tanto por el capital desembolsado como por la
mano de obra empleada o el consumo de energia. Boinas, mahones y alpar-
gatas centraban la produccion para abastecer la demanda de vestido y calza-
do apto para el trabajo y asequible para el obrero. Las hilaturas, tanto de al-
godoén como de lana, solo se encontraban presentes en las grandes empresas

23. La suma declarada, nada menos que 60 millones de pesetas, corresponde a la del
conjunto del pais. Un analisis exhaustivo sobre esta empresa geograficamente dispersa por Es-
pafia en Galvez-Muiioz (2001).

24. Esta cifra suponia en la produccion total de Tabacalera en visperas de la Guerra Ci-
vil en torno al 7%. Alonso Alvarez (1994), p. 195.
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que integraban todo el proceso productivo, por lo que normalmente el algo-
don hilado y el producto semielaborado para mezclas eran de origen catalan.
Mas de la mitad de los inputs utilizados para dar color y apresto al tejido pro-
cediera del extranjero, por lo que esta actividad no tuvo efectos de arrastre
sobre la industria quimica. También alcanzaron cierto peso las fornituras y
articulos de merceria que abastecian al nutrido gremio de la confeccion. Sas-
tres, modistas y talleres se esforzaron por atender al incremento de la deman-
da de prendas de vestir con un impacto significativo sobre el empleo: 991 per-
sonas, de las que un 81% fueron mujeres.

Observando el producto final, puede afirmarse que las fabricas guipuz-
coanas elaboraron poco hilo para venderlo a terceros, especializandose en
tejidos propiamente dichos y confeccion de prendas —trajes de vestir, ca-
misas, blusas, gabanes, abrigos, ropa interior y blanca— que en un 85% se
comercializaron en el mercado espafiol. La unica salvedad la constituye la
alpargata tradicional: vendié en el extranjero 932.222 pares, mas 74.750 pa-
res de plantillas, lo que suponia alrededor del 30% de la exportacion es-
panola de alpargata.®

El cuero y el calzado de piel

En 1923-1924, la industria del cuero seguia sin ser representativa en Gi-
puzkoa: el 5,6% de los establecimientos y menos del 1% del capital desembol-
sado. Dentro del sector, las curtidurias fueron las que recibieron mayor volu-
men de inversidon y las que consumieron mas energia.

Gipuzkoa no parece reproducir la dependencia de cuero extranjero que
tenia la industria espanola,® ya que las pieles que se utilizaban para confec-
cionar zapatos y guarnicioneria procedian, sobre todo, de las tenerias de Bil-
bao y Barcelona. El producto final, unas 723 toneladas, iba destinado al mer-
cado espafol, ya que las manufacturas guipuzcoanas solo emplearon 20
toneladas anuales en elaborar botas y odres de vino, guarniciones para caba-
llerias y calzado.

Por su parte, la industria del calzado mostraba claros sintomas de inma-
durez: se sirve fundamentalmente de la técnica del claveteado y no de la del
cosido que ya dominaba en la industria valenciana. Las cifras que deja el sec-
tor del calzado son menos significativas que las del curtido. A pesar del abru-
mador predominio de empresas y talleres dedicados a producir y remendar
zapatos, el desembolso que absorben solo representaba el 26% del ramo. La
mayor parte de estos establecimientos no estaban mecanizados y persistia la

25. Nadal (2003), p. 170.
26. Gomez Mendoza (1994), pp. 280-283.
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manufactura tradicional, aunque alguno de los procesos, como el corte de
materiales, pudiera hacer uso de maquinaria eléctrica. Suelas y cubiertas pro-
cedian del extranjero, lo que confirma el escaso desarrollo de una industria
eclipsada por la hegemonia de la alpargata ¢ incapaz de hacer la competen-
cia al calzado valenciano.

La industria del papel y las artes graficas

En la década de 1920, la industria papelera guipuzcoana fabricaba sobre
todo papel continuo con una cuota productiva de 54.000 kilos al dia, es de-
cir, el doble que Catalufia.”” Su protagonismo en la estructura industrial de la
provincia se sustentaba en la cuantia del desembolso efectuado —73.291.160
pesetas— y el consumo energético —33.742.875 kWh/ano—, que representa-
ban, respectivamente, el 25 y 34,88% del conjunto provincial.

A principios de siglo xX, tres de las principales papeleras guipuzcoanas
—La Papelera Vasco-Belga, La Guipuzcoana y Laurak-Bat— se integraron
en Papelera Espafiola, S. A., para hacer frente a la crisis de sobreproduccion
que vivia el sector y que se vio agravado por la competencia foranea.” Las
que quedaron fuera de este cartel tuvieron que diversificar su output de for-
ma individual, o en alianza con otros socios capitalistas. Asi comenzaron a
producir papeles especiales, un segmento en el que todavia pudieron ser com-
petitivos, como lo demuestra el hecho de que la mayor parte de estos fueron
comercializados en el exterior.

El input mas importante de la industria papelera fue la pasta, de la que se
consumian 35.042 toneladas al afio. A pesar de las posibilidades que ofrecia
Gipuzkoa para su produccion, solo dos empresas, ademas de la planta inte-
grada que Papelera Espanola, S. A. tenia en Errenteria, se especializaron en
este input: La Paperola, propiedad de la firma Limousin, Aramburu y Raguan,
productora de pasta de trapo y la firma B. Portu, perteneciente a Portu Her-
manos y Cia., de Tolosa, que hacia uso de la madera como materia prima. Por
tanto, el sector papelero guipuzcoano consumié sobre todo pasta importada
—96,92%, aprovechando las ventajas para abastecerse que ofrecia el puerto
de Pasaia—, e incluso compro papel y carton en el resto de Espafia para po-
der completar el proceso productivo.

Junto con la pasta, se utilizaron casi 15.000 toneladas de otras materias
esenciales: drogas para el apresto, el caolin para satinar el papel o los filtros
que, a semejanza del input principal, fueron mayoritariamente importados;
en cambio, la cola resinosa, empleada para dotar al papel de un alto grado

27. Nadal (1992) p.139 y Gutiérrez i Poch (1994).
28. Gutiérrez i Poch (1996), p. 185.
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de permeabilidad y evitar que la tinta se corriera; la maquinaria y los emba-
lajes fueron abastecidos por la industria de la provincia.

Es probable que el desarrollo de la industria papelera en Gipuzkoa, y las
ventajas que ofrecia el concierto econdmico, tuvieran un cierto efecto de arras-
tre sobre la formacion de capital fijo y empleo cualificado en el sector de las
artes graficas. Mas del 75% de lo invertido se destiné a la edicion de periddi-
cos —EI Pueblo Vasco, S. A., La Voz de Guipuzcoa, S. A., La Constancia, S. A.,
Grafica Vasca, S. A.y La Prensa, con una tirada de 9.862.160 ejemplares por
afio —27.019 periodicos diarios— para el lector vasco. También destaco la
actividad editorial impulsada por capitalistas catalanes —Editorial y Prensa,
S. A.—, madrilenos —Editorial del Norte, S. A., Editorial Europa, S. A., Ma-
teu, Artes Graficas e Industrias del Libro, S. A., y Editorial Saturnino Calle-
ja—y también guipuzcoanos —Editorial Graphos, S. A., y Sociedad Edito-
rial Omnium, S. A.—. Este conjunto de establecimientos situé a Gipuzkoa
como una de las mayores productoras de libros de Espaiia.

Industria siderometaltrgica

Durante el ultimo tercio del siglo X1x, los cambios técnicos, las nuevas de-
mandas del mercado y la fuerte competencia vizcaina en la fundicion de hie-
rro favorecieron que la industria metalica se renovase, especializandose en el
campo de los transformados metalicos.

La dependencia de las fundiciones guipuzcoanas del mineral de hierro viz-
caino fue casi absoluta. La materia prima de origen guipuzcoano solo hizo
acto de presencia cuando los hornos Martin-Siemens eran alimentados con
lingote y chatarra. El modelo era el mismo en las plantas que utilizaban hor-
nos eléctricos de segunda fusion para abastecer a las empresas de maquina-
ria; y si se observa todo el proceso productivo, eran muy pocas las que incor-
poraban el laminado. En conjunto, las fundiciones de hierro y acero
consumieron 38.107,30 toneladas por afio de mineral de hierro, lingote y cha-
tarra; aunque el consumo de mineral propiamente dicho fue minimo, salvo
en la planta integral de Unidén Cerrajera, S. A. Toda esta materia prima se
transformo en 27.707 toneladas —71% acero y 29% hierro—, destinado so-
bre todo al mercado espafiol; Gipuzkoa se quedaba mas o menos con el 40%.
Junto al hierro encontramos otras aleaciones como el plomo, el bronce, co-
bre, latdn o estafio destinadas al consumo provincial.”

Pero no fue en el campo de la siderurgia, sino en el de los transformados
metalicos donde Gipuzkoa demostré mayor fortaleza y variedad productiva.

29. La Real Compaiiia Asturiana de Minas explotaba las minas de zinc y plomo de Gi-
puzkoa, fundiendo los minerales en la planta que tenia en Errenteria.
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Segin Tafunell,* la inversion conjunta en Espafia en industrias metalurgicas
ascendio, en 1924, a 287 millones de pesetas y, a tenor de las cifras del censo,
casi un 30% correspondia a las fabricas guipuzcoanas.

La produccion de maquinaria térmica tuvo una absoluta dependencia del
exterior y, por tanto, un escaso desarrollo. Sin embargo, este ramo supo reo-
rientarse hacia el material movil ferroviario, actividad en la que destaco una
sola empresa, Compaiiia Auxiliar de Ferrocarriles (CAF), que contaba con
sus propios convertidores Siemens y Martin-Siemens. El resto de las plantas
consumieron 11.322 toneladas anuales de hierro y acero de origen sobre todo
vizcaino, con una clara preferencia del primero sobre el segundo, lo que ava-
la la lentitud del cambio tecnologico.

Astilleros y motores se desarrollaron de manera conjunta, y muchas veces
en la misma razon social, puesto que mas del 40% del producto en forma de
motores se destiné a la flota pesquera. El censo de 1923-1924 recoge doce em-
presas dedicadas a construir y reparar barcos, aunque la mayoria se especia-
lizan en barcos de madera, lanchas, chalupas, botes y traineras. Las tres de
mayor tamafio desde el punto de vista de la inversion, el empleo y el consu-
mo energético —Astilleros Aseguinolaza, Balenciaga, S. A., y Astilleros Era-
so— van a especializarse en vapores de pesca y cascos para buques de cierta
envergadura. El proceso productivo tuvo su apoyatura en la energia proce-
dente del vapor, lo que se tradujo en un consumo de 300 toneladas de carbon
al ano. Su output no fue muy grande y se destino en su integridad a cubrir la
demanda guipuzcoana, a excepcion de los diez barcos de vapor que declara
Balenciaga, S. A., y las 500 toneladas de Astilleros Eraso, en su filial de Zu-
maia, que tuvieron como destino otros puertos de Espana.

La caldereria-fumisteria tuvo como distintivo sus lazos con el mercado
«doméstico», para el que fabricaba calderas de vapor y también cocinas, es-
tufas, cisternas, tubos y demas elementos relacionados con la hojalateria.
Desde el punto de vista técnico, la materia prima que mas se utilizé fue hie-
rro galvanizado de origen espafiol, ya que en Gipuzkoa solo habia dos esta-
blecimientos que se dedicaban a la galvanoplastia.

En el caso de la industria ferretero-cerrajera y de la maquina-herramien-
ta, el input basico fue el acero Siemens vizcaino; ocuparon un lugar secunda-
rio los laminados especiales, chapa y alambre de hierro y latén, que proce-
dian, estos si, de las fabricas guipuzcoanas. El aluminio, una aleacion tipica
de la Segunda Revolucién Industrial, y el acero «especial y rapido» de origen
sueco, al importarse, se utilizaran solo en piezas de alta resistencia. La forta-
leza del sector ferretero guipuzcoano queda puesta de manifiesto en las 6.036
toneladas de producto anual, de las que el 40% corresponden a Union Cerra-
jera, S. A. Estas cifras convierten Gipuzkoa en un gran suministrador de pro-

30. Tafunell (1989), p. 480.
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ductos ferreteros en Espana, llegando incluso a exportar unas 317 toneladas.
Por su parte, el sector de herramienta y maquina herramienta produjo en su
conjunto 3.375 toneladas entre los afos 1923 y 1924, preferentemente para
el mercado peninsular; aunque hay que afiadir que la maquinaria especifica
—prensas, trituradoras, taladradoras, rebordeadoras, aventadoras y peque-
flas maquinas para mecanicos— se quedo en la provincia.

A partir de la Gran Guerra comienza a desarrollarse en Gipuzkoa el sec-
tor de materiales eléctricos. Su tamafo sera reducido y tuvo tras de si a algu-
nas filiales de firmas europeas de relevancia y a la iniciativa local.’! En con-
junto, la mayoria de los inputs fueron abastecidos por la industria espanola,
importandose solo imanes, hilo de cobre y porcelana para timbres y teléfo-
nos. Contadores de agua, interruptores y timbres se comercializaron en el
mercado interior espafiol, salvo los ascensores, que, al 74%, se instalaron en
viviendas y hoteles de alto standing en San Sebastian.

En la industria metalica destaco el sector armero. Si se compara con el
conjunto de la industria guipuzcoana o con el propio sector de los transfor-
mados metalicos, la armeria ocupa un lugar muy secundario, a no ser por el
numero de establecimientos o por el volumen de mano de obra empleada.
Tampoco constituyd un mercado sélido para la metalurgia autdctona, ya que,
como en el resto de los casos, el acero que se consumia era de origen vizcai-
no, o extranjero si se trataba del rapido; solo el hierro redondo para cilindros
salio de las fundiciones guipuzcoanas. La peculiaridad del sector armero re-
sidia en su organizacion productiva y, sobre todo, en su perfil claramente ex-
portador —en particular de armas cortas, damasquinados y grabados—. En
las fechas en las que se realizo el censo, Gipuzkoa fabricaba 318.757 armas
cortas —de las que 216.602 fueron vendidas en el extranjero— y 65.141 ar-
mas largas, donde predominan las escopetas.’> Parece ser que este seria su te-
cho productivo, puesto que, a partir de entonces, la industria armera inicid
un proceso de decadencia que la llevaria a reconvertirse hacia nuevos ramos
como el de bicicletas, maquinas de coser o material de oficina.*

Materiales de construccion, madera y gremios de la construccion

Gipuzkoa también sobresalio en el sector del cemento, primero en el del
natural y mas tarde en el Portland, que exigia grandes recursos y una gran
escala productiva. La concentracion industrial es clara en 1923-1924: el

31. Betran (1999), cuadro 2.

32. Las cifras de exportacion de armas cortas fabricadas en Espana que declara el go-
bernador civil de Gipuzkoa, y por tanto cifras oficiales, revelan que la provincia contribuia, en
1924, con el 43% (AME/EUA. Fondo Municipal B5 1.01).

33. Goiii (2013).
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12,64% de las empresas absorben el 41,43% del capital desembolsado y mas
del 90% de la energia empleada. El output de este conjunto alcanzé 45.392
toneladas de cemento natural y 48.267 de Portland, el 20% y 9,65%, respecti-
vamente, de lo que se obtenia en Espana.** El hecho de producir una mercan-
cia de bajo valor pero voluminosa y, por tanto, con un alto impacto del coste
del transporte en su precio, condicion6 su emplazamiento costero, asi como
la busqueda de materias primas en el entorno o en zonas de facil acceso. Por
ello, los inputs de primer orden, calizas y margas, se adquirieron en la provin-
cia, mientras que el carbon y las materias auxiliares llegaran por mar proce-
dentes tanto de Espafia como del extranjero.

El sector de la construccién incluye las industrias de material ceramico —
teja y ladrillo, material refractario, baldosa hidraulica—, canteria —piedra y
marmol, cal, yeso y pizarra— y madera, actividades de marcado caracter «do-
méstico». En torno a 1923-1924, Gipuzkoa producia unas 60.000 toneladas
de material ceramico y otras 84.681 de cal, yeso y piedra que absorbia la ac-
tividad constructora. Por su parte, las serrerias continuaron con un esquema
productivo anclado en el pasado, salvo en el caso de la filial madrilena Com-
pafiia de Maderas afincada en Pasaia, que se servia de la energia del vapor
para su proceso productivo. Dentro del sector de la madera hay que destacar
una nutrida presencia de la industria del mueble de madera, mimbre y médu-
la, embalajes —madera toneleria, barrileria y barricas para envasar liquidos—
y pequenios objetos cotidianos —pinzas para ropa, persianas, cepillos, bro-
chas o rosarios—, cuya finalidad era abastecer la demanda espanola.

Por ultimo, el censo deja constancia de un numeroso grupo de albaiiles,
carpinteros, pintores, decoradores, etc., al que hemos denominado «gremios
de la construccion» y fueron consumidores natos de materiales autoctonos.

Industria quimica

El escaso desarrollo de la industria quimica en Espafia fue el responsable
de que la mayoria de las fabricas tuvieran que recurrir al mercado internacio-
nal para abastecerse de colorantes, drogas, acidos, aprestos, etc. La fuerte de-
pendencia de inputs extranjeros limito el desarrollo de los productos mas no-
vedosos y permitio la supervivencia de técnicas tradicionales, confiriendo al
sector una fuerte dualidad.

34. Las Estadisticas Mineras de Espana del afio 1924 [Ministerio de Fomento (1924)]
asignan a Gipuzkoa una produccion de Portland de 40.000 toneladas, pero lo declarado en este
mismo afio por la empresa puntera del sector, Hijos de José M.* Rezola y Cia., supera en mas
de 8.000 toneladas la cifra que dan las fuentes oficiales.
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En Gipuzkoa, tras las actividades tradicionales, estaban, por un lado, la
produccion de cerillas fosforicas a cargo de la Compaiiia Arrendataria de Fos-
foros, y por otro, la de jabones, bujias y estearinas liderada por Lizarriturry
y Rezola, S. A., firma que se encontraba entre las dieciséis quimicas de mayor
relevancia de Espaiia.* El abastecimiento de materias primas basicas se rea-
lizaba casi siempre desde el extranjero, aun en el supuesto de haberse podido
adquirir en Espafa, como fue el caso de la sosa caustica;* entre tanto, otras
de menor relieve, como el carbonato de sosa y la colofonia, se adquirieron en
el mercado nacional El sector de la drogueria y perfumeria también elabora-
ba lejia y perfumes, de escaso peso relativo tanto por el volumen de lo produ-
cido como por su desembolso.

Entre las nuevas actividades cabe destacar los destilados de la madera
para obtener combustible vegetal de uso doméstico y varios subproductos que
proceden de la condensacion como metanol, acido acético, acetona, terpenos,
fenoles y alquitranes de madera.’” Una de las grandes empresas del ramo fue
la factoria que Unidn Alcoholera Espafiola, S. A., tenia en Letzo, especiali-
zada en alcoholes industriales, levadura prensada para uso industrial y pien-
s0.%® El censo también registra a la compaifia Viuda de Londaiz y Sobrinos
de L. Mercader., tnica empresa dedicada al refino de petréleo en la provin-
cia. Importaba al afio 3.572 toneladas de crudo —13,73% de la importacion
espafiola—, de las que 287 se comercializaban sin refinar para distintos usos
y el resto en forma de gasolina que iba a parar al mercado espanol.

Por 1ultimo, el censo da cuenta de un incipiente y diversificado conjunto
de empresas dedicadas a fabricar productos muy novedosos —plasticos, vul-
canizados, discos o productos farmacéuticos— y otras que intentaran abrir-
se paso como abastecedoras de inputs para otras industrias —barnices, pin-
turas, cristales, tintes y tintas.

Conclusiones

A lo largo del siglo x1x, Gipuzkoa dejo de ser ferrona y armera para ini-
ciar un proceso de modernizacion que la llevaria a convertirse, ya en el primer
tercio del siglo XX, en una de las provincias mas industrializadas de Espana.

El Censo de produccion industrial de los afios 1923-1924 muestra una in-
dustria que atn conserva ciertos rasgos de inmadurez en las féormulas de in-

35. Diego (1996) p.64.

36. Toca (2005).

37. Sobre los usos de la madera y la resina, véase Uriarte (1995).

38. La fabrica guipuzcoana pertenecia a la Sociedad General Azucarera, lo que se refle-
jaen el volumen de la inversion, 10.188.000 pesetas, que representaban el 42% del desembolso
realizado en la industria quimica.
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version o en la pervivencia de numerosos establecimientos ligados a activida-
des tradicionales, como la molienda, la metalurgia o las serrerias, que seguian
utilizando la energia hidraulica como fuerza motriz y eran muy intensivas en
mano de obra. Sin embargo, el facil acceso a los recursos hidricos permitiéd
que la electricidad entrara con fuerza y se modernizaran la mayoria de los
sectores, que no dudaron en integrar, individual o colectivamente, centrales
hidroeléctricas en la propia empresa.

La industria guipuzcoana supo crecer y diversificarse en el marco de la
pequena y mediana empresa, aprovechando los nichos de negocio que brin-
daba un mercado interior protegido. Las caracteristicas fisicas de la provin-
cia favorecieron el agrupamiento geografico y el fortalecimiento de relaciones
societarias en un entorno cercano, propiciando la formacion de distritos in-
dustriales, caracteristica que define al modelo guipuzcoano y lo diferencia de
otros dominados por la gran empresa y el capital financiero.

Este esfuerzo inversor tuvo, sobre todo, dos destinatarios, el sector del
papel y la metalurgia, que en los anos veinte pugnaban por la hegemonia en
el panorama industrial guipuzcoano. La industria del papel, con gran de-
mandante de capital y energia, estaba condicionada por su pertenencia al
cartel que en Espana habia formado Papelera Espanola. Sin embargo, atiin
mantenia personalidad propia al especializarse en productos como papeles
especiales, cartones y embalajes, y al atraer capitalistas del mundo editorial
espaiol. Por el contrario, la metalurgia habia tomado el testigo de la manu-
factura del Antiguo Régimen, modernizandola y adaptandola a los nuevos
requerimientos técnicos, energéticos y de demanda. Pequefios talleres y em-
presas de caracter familiar o colectivo, que empleaban al 30% de los obreros
guipuzcoanos, se diseminaron por el valle del Deba conformando una espe-
cializacion productiva que acabaria por ser su sefia de identidad a lo largo
del siglo xx.

El censo también muestra el declive de las industrias que fueron pioneras
en la Primera Revolucion Industrial y el ascenso de otras vinculadas a la se-
gunda. El sector alimenticio, predominante en el siglo XI1X, a pesar de trans-
formarse y diversificar su estructura —licores, fabricas de harina, chocolates
y conservas—, no consiguio frenar la caida de su peso relativo en el conjunto
de la industria. Lo mismo se puede decir del ramo textil, que se orientaria a
satisfacer la demanda del mercado guipuzcoano, excepto en el caso de la al-
pargata o de la confeccion. En el lado opuesto, los materiales para construir,
especialmente el cemento Portland, los destilados o el refino de petroleo se re-
velan como una gran apuesta de futuro, en el marco incluso de la industria es-
pafiola, comenzando entonces su andadura con un caracter marcadamente in-
novador.

En definitiva, la industria guipuzcoana de los afios veinte muestra toda-
via una acusada dualidad, en la que convivieron ramos aun tradicionales con
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otros novedosos dedicados a producir bienes de equipo e intermedios. Mate-
rias primas y auxiliares fueron suministradas por el mercado interior —salvo
algunos aceros especiales, productos quimicos o coloniales— y se manufac-
turaron para satisfacer la demanda enddgena. La salvedad vino de la mano
de las armas, damasquinados, alpargatas y conservas, que tuvieron una in-
usual proyeccion en los mercados internacionales.
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Industrial Production Census of Gipuzkoa in 1923-1924

ABSTRACT

The aim of this report is to discuss the Industrial Production Census of Gipuzkoa, which
was elaborated by the Foral Treasury in 1923-1924 to negotiate a new Economic Agreement
and that was unpublished until now.

The data of more than 3,000 companies allows us to define with precision the structural
characteristics of the industry of Gipuzkoa regarding their size, location, finance, energy con-
sumption, employment, inputs and production.

The Census shows a marked duality in which traditional industrial sectors coexist with
other novel ones, dedicated to manufacture of equipment and intermediate goods. Inputs were
supplied to the domestic market —with the exception of some special steels, chemical and co-
lonial goods— and they were manufactured to satisfy the domestic demand. The only excep-
tions were weapons, damascene work, espadrilles and tinned fish that had an unusual overseas
impact.
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El Censo de produccion industrial de Gipuzkoa en 1923-1924

RESUMEN

El objetivo de este trabajo es dar a conocer el Censo de produccion industrial de Gipuzkoa,
realizado por la Hacienda Foral en 1923-1924 con objeto de negociar la renovaciéon del Con-
cierto Econdémico, y que ha permanecido inédito hasta ahora. Los datos de mas de tres mil
empresas repartidas por todo el territorio permiten definir con exactitud las caracteristicas es-
tructurales de la industria guipuzcoana en cuanto al tamaiio, localizacidn, financiacidn, con-
sumo energético, empleo, inputs empleados y produccion.

El censo muestra una acusada dualidad en la que convivieron sectores tradicionales con
otros novedosos dedicados a la elaboracion de bienes de equipo e intermedios. Materias pri-
mas y auxiliares fueron suministradas por el mercado interior —salvo algunos aceros especia-
les, productos quimicos o coloniales— y se manufacturaron para satisfacer la demanda inte-
rior. Las tnicas excepciones fueron las armas, damasquinados, alpargatas y conservas que
tuvieron una inusual proyeccion exterior.

PALABRAS CLAVE: Industria, Guiptzcoa, Pais Vasco, Espafia contemporanea
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