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La pluralidad de emision en Esparia, 1844-1874, el libro que, editado por Carles Su-
dria y Yolanda Blasco, apareci6 en el afio 2016' es, a mi juicio, uno de los mejores li-
bros de historia economica de Espafia que se han publicado en lo que va de siglo xxI.
Dejando de lado las breves consideraciones que Joan Sarda y algun otro economista
previo habian realizado sobre los bancos de emision en Espaiia, fueron Nicolas San-
chez Albornoz y Gabriel Tortella quienes iniciaron para la historia econdémica los pri-
meros trabajos sobre el tema, trabajos que luego fueron seguidos por diversos estu-
dios de otros profesionales sobre la fundacion y evolucion de varias de aquellas
instituciones. Mientras tanto, Pedro Tedde iniciaba su importante obra sobre los ban-
cos de San Carlos y San Fernando, sin los cuales tampoco se entenderia el nacimiento
de los bancos locales y, algo antes, con Rafael Anes y Diego Mateo del Peral, sus dos
volumenes de La banca espariola en la Restauracion, en los que se abordaba, entre
otros temas, precisamente el final de aquellas instituciones.

Lo que hacia aquel libro coordinado por Carles Sudria y Yolanda Blasco era en-
samblar todos aquellos trabajos sobre los bancos de emision y promover el relleno de
algunos huecos pendientes, para dar una visiéon de conjunto y descifrar lo que repre-
sento la banca de emision no solo en la historia financiera de Espaiia, sino en el pro-
ceso de su desarrollo economico general. Y, ademas, para situarlo en el contexto de la
comparacion con lo ocurrido en otros paises europeos. Todo ello convertia a La plu-
ralidad de emision en un trabajo monumental e imprescindible, con muy escaso paran-
gbén para otros paises.

Por eso resulta una excelente idea la de tratar de dar a conocer el trabajo en un
ambito internacional, que es lo que persigue el libro que tenemos ante nosotros. Des-
pojado de los capitulos alusivos a las historias concretas de cada uno de los casi vein-
te bancos locales, y con el anadido de una tan breve como cuidada introduccién sobre
la economia y la politica espafiola del siglo XIX, que sirve para orientar al lector inter-
nacional sobre el contexto del nacimiento y desarrollo de los bancos de emision, el li-
bro consta de seis capitulos y una valoracion final, que, en todo caso, no son tampoco
idénticos a la version original.
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De esta manera, tras la breve introduccidn, se ofrece un capitulo sobre los siste-
mas bancarios de los principales paises europeos de la época, con el objetivo de poder
discernir si el caso espafiol fue singular, o, por el contrario, y como se concluye en un
capitulo posterior, siguid la pauta de otros paises europeos, aunque con un tamafio
inferior al que tuvieron instituciones semejantes en paises como Inglaterra o Escocia.
Una vez establecida la base para la comparacion, el capitulo 3 se centra en el estudio
del marco legal e institucional en el que nacen los bancos de emision y su evolucion,
ya desde la época del Banco de San Carlos, hasta la unificacion fiduciaria de 1874. Se
trata de un capitulo que no se limita a la revision de los cambios normativos, sino que
extiende el analisis a la formacion de tales cambios, presentando el contexto de ines-
tabilidad politica y frecuente ineficacia del Estado decimononico para hacer cumplir
la ley como el contexto general en el que aquellos se producen, para a continuaciéon
estudiar los elementos que en cada momento influyeron en las disposiciones de regu-
lacién bancaria y financiera.

Tras los capitulos 2 y 3, en los que se plantea la experiencia europea y la evolucion
de la legislacion bancaria espafiola, los tres capitulos siguientes se dedican ya propia-
mente al estudio de los bancos de emision, utilizando para ello la enorme base de infor-
macion procedente de los capitulos individuales de cada banco que se encuentran en la
version espanola del libro, y cuya inclusion resultaria excesiva para esta edicion inglesa.
Las preguntas que trata de responder el capitulo 3 es quiénes fueron los fundadores y
accionistas de la nueva banca local de emisidn, cual fue la distribucion geografica de
los bancos y de sus billetes, y cual fue su relacion con la distribucion regional de la
renta a través de las estadisticas fiscales. Necesidad de medios de pago para desarro-
llar la actividad econdmica en sus provincias y relaciones en Madrid confluyeron en
unos bancos emisores impulsados principalmente por lo que los autores denominan
«burguesias regionales», puesto que a mediados del siglo no existia ain una élite fi-
nanciera a nivel estatal.

El capitulo 4 se ocupa del analisis financiero y contable de los bancos de emision,
y de relacionarlo con una serie de variables como son tamafio, momento de creacion
o estructura, mayor o menor caracter comercial ¢ industrial de sus localizaciones o
constitucion de los 6érganos de gobierno. Observando los resultados, que al fin y al
cabo son el mejor resumen de la performance de una empresa, encuentran que la ren-
tabilidad financiera fue mejor en los bancos mayores que en los mas pequefios, en los
creados en la primera oleada inmediatamente posterior a la promulgacion de la Ley
de 1956 y en los situados en ciudades con mayor crecimiento urbano durante el perio-
do. En todo caso, y en conjunto, y a pesar de las disparidades entre unos y otros, los
bancos de emision prestaron todo a lo largo de los afios en que se mantuvo vigente la
pluralidad de aquella un servicio muy importante a la financiaciéon de la economia.

(Cual fue el efecto que tuvieron los bancos de emision sobre el desarrollo econd-
mico de Espafia? Esta es la cuestion que aborda Carles Sudria con su habitual brillan-
tez en el capitulo 5 del libro, en el que distingue tres etapas distintas durante el perio-
do 1844-1874 en el que esta vigente la pluralidad de emision. En la primera, hasta la
promulgacion de la Ley de Bancos de Emision, esta tltima fue la excepcidn, con un
numero de bancos muy reducido, aunque a pesar de todo, en aquellas localidades
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—Barcelona y Cadiz— habrian contribuido de manera no despreciable a ofrecer cré-
dito y medios de pago a industriales y comerciantes. La proliferacion de los bancos
provinciales de emision durante y tras el Bienio Progresista significé la duplicaciéon de
los recursos propios del sistema bancario y una aportacion equivalente a un tercio del
dinero fiduciario creado en Espafia en la década anterior a la crisis de 1866. Esta ul-
tima, que habria abierto la tercera etapa, habria tenido sus origenes tanto en el drena-
je de fondos por parte del Estado para enjugar el creciente déficit de aquellos afios
como en el fracaso economico de los ferrocarriles. En cualquier caso, y a pesar de que
seis bancos de emision cerraron sus puertas en los afios de la crisis, no fue ello nada
parecido al tsunami que sufrieron las sociedades de crédito, de modo que podria con-
siderarse a la banca de emision en aquella circunstancia como un elemento de estabi-
lidad. Al final, ello conduce a la conclusion de que el monopolio de emisidn instaura-
do en 1874, que represento el final de la pluralidad fiduciaria, no fue una solucion a
problemas de inestabilidad ni estructurales de los bancos provinciales de emision, que
no existian, sino que la causa estuvo mas bien en las necesidades financieras del Esta-
do. Precisamente al proceso que conduce a la promulgacion del decreto Echegaray,
que acabo con la pluralidad de emision, dedica su contribucion al libro Lluis Casta-
fieda, que presta especial atencidon a la gestacion y las circunstancias en las que se
produce, asi como a la propia casuistica de las integraciones de la mayor parte de los
bancos de emision en el Banco de Espaiia, con la excepcion bien conocida de las en-
tidades de Santander, Bilbao y Barcelona.

La conclusion del libro, acorde con lo que progresivamente se ha ido afirmando en
sus capitulos, resulta en una valoracién muy positiva de la pluralidad de emision exis-
tente durante los afios 1844-1874, y sobre todo los posteriores a 1856, en la introduc-
cién de los habitos financieros modernos en nuestro pais. Los bancos provinciales ha-
brian emitido billetes en una dimension no inferior a la de sus similares europeos y
habrian extendido su uso que antes estaba limitado a la Corte y, dentro de ella, a los
proveedores y contratistas del Estado. E igualmente habrian contribuido a poner en
manos de los agentes econdmicos no solo medios de pago, sino también instrumentos
de crédito. Habrian superado mucho mejor que las sociedades de crédito la crisis de
1866 y, finalmente, se habrian visto privadas a partir de 1874 de la facultad de emision
no por su comportamiento desestabilizador o por su gestion incompetente, sino en lo
fundamental, por las necesidades financieras del Estado. Los bancos de emision de me-
diados del siglo x1x habrian constituido asi, tal como reza el titulo del libro que comen-
tamos, el origen de la banca moderna en Espafia.
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