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LA LLENGUA CATALANA A LA UNIO
Anna M. Pla Boix
Universitat de Girona

1. PRESENTACIO

De les cinquanta-nou llengiies parlades
al territori dels vint-i-cinc estats membres
de la Unié Europea' , només vint tenen
condicié de llengua oficial i de treball en
seu de les institucions comunitaries”.

Per tant, queden al marge d’aquest
estatut juridic un amplissim cataleg
d’idiomes, malgrat ser parlats per
importants comunitats lingtiistiques que,
fins i tot en certs casos com el catala, sén
molt més nombroses que aquelles que es
beneficien del cataleg de drets lingtistics
que concedeix loficialitat.

La llengua catalana, en relacié amb les
vint llengiies oficials de la UE, és la
vuitena pel que fa al nombre de ciutadans
europeus que la parlen, per davant de
molts d’altres idiomes oficials. Malgrat
incloure’s en el grup de les dites
«minoritariesy, la seva realitat queda molt
lluny de la de totes les altres incloses sota

! En endavant UE. Per una ampliaci6, vegeu
Mapa sobre diversitat lingiiistica a la Unid Europea,
publicacions en linia de la Secretaria de Politica
Lingtistica de la Generalitat de Catalunya a la
pagina web
http://wwwob.gencat.net/llengcat/publicacions/m
apa/index.htm. El mapa reflecteix la diversitat
lingiifstica de la UE. Situa cinquanta-nou llengles,
ja siguin oficials o no, en els vint-i-cinc estats
membres.

2 Alemany, angles, danes, espanyol, estonia, fines,
frances, grec, hongares, itlandes, italia, letd, litua,
maltes, neerlandés, polones, portugues, eslovac,
eslove, suec i txec. A partitr de l'any 2007,
litlandés  s’incorporara al cataleg d’aquestes
llengties privilegiades que compten amb la
maxima protecci6 juridica. Vegeu Reglament (CE)
num. 920/2005 de 13 de juny, pel que es modifica
el Reglament nim. 1 de 15 d’abril de 1958, a DO
nim. L 156/3 de 18 de juny de 2005.

© Anna M. Pla i Boix (2000)
Llengua, Societat i Comunicacié, 4, 51-60
http://www.ub.edu/cusc

aquesta rubrica de «minoritaries», per
estatut juridic, demografia, situacié
sociolingtifstica,  vitalitat  literaria o
equipament linguistic (Secretaria PL
2005).

Aixo explica el debat de fons que
suscita el reégim linglistic actualment
vigent a la UE (Pla 2005; Pujadas 2004 1
Heusse 1999). Per un sector doctrinal,
I'establiment de tantes llengiies oficials i
de treball (més de vint) és un obstacle
burocratic en el treball diari de les
institucions. En canvi, d’altres sectors
defensen ampliar el cataleg d’idiomes
oficials per tal de corregir el que
denuncien com una situacié de
discriminacié 1 menysteniment que
pateixen moltes comunitats linglistiques.

A Catalunya, des de fa anys, es
reivindica que el catala tingui estatut de
llengua oficial a la Unié. Aquesta
proposta ha centrat diverses iniciatives
parlamentaries. En sén un exemple, per
totes, la Resolucié 196/VII, sobre el
reconeixement juridic de la llengua
catalana en el conjunt de I’Estat espanyol
i de la UE’; la Resolucié 774/VI sobre
I'Any FEuropeu de les Llengtes i el
reconeixement de l'oficialitat del catala a
la UE' o la Resolucié 1244/VT sobre el
foment de 1"Gs del catala a Buropa’. En
aquestes Resolucions, el Parlament de
Catalunya va instar al Govern estatal per
impulsar oficialitat del catala i adoptar
mesures de foment d’aquesta llengua a
nivell comunitati.

Aquesta  proposta  politica  va
incorporar-se a l'articulat del nou Estatut

3 BOPC nim. 161 de 14 de mar¢ de 2005, p. 5-6
4+ BOPC num. 202 de 25 de juny de 2001, p. 11
> BOPC num. 277 de 25 de marg de 2002, p. 21
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d’Autonomia, pleibiscitat afirmativament
el 18 de juny de 2006. El seu article 6.3
garanteix, expressament, amb anim tuitiu,
Iobligacié de la Generalitat 1 I’Estat
d’emprendre les accions necessaries per al
reconeixement de l'oficialitat del catala a
la Uni6® (Pla 2006 i Vernet & Pla 2004).

Es tracta d’'una reivindicacié politica
que fou assumida pel govern socialista
presidit per José Luis Rodriguez
Zapatero. El desembre de 2004 executiu
espanyol va sol'licitar a la UE que es
garantissin certes prerrogatives juridiques
a les llengiies autonomiques cooficials
(catala, basc i gallec). Aquesta petici6 seria
parcialment atesa per un Acord del
Consell de Ministres de la UE celebrat a
Luxemburg el 13 de juny de 2005. No en
reconeixia, ni molt menys, lestatut
d’oficialitat pero considerava algunes
prerrogatives lingtistiques, bo i establint-
se que es concretarien a través de
convenis administratius celebrats amb les
institucions comunitaries.

Aquest article proposa esbossar, molt
succintament, Iestatut juridic del catala a
la UE. I per fer-ho, l'estudi s’estructura
en dues parts. A la primera s’analitzen les
bases del regim lingtistic de la UE. A la
segona s’analitza el contingut i abast de
I'acord adoptat pel Consell de Ministres
de la UE el 13 de juny de 2005. En
compliment d’aquest Acord, I'Estat
espanyol ha subscrit acords administratius
amb el Consell, la Comissio, el Comite de
les Regions i el Comite Economic 1 Social
Europeu, el quals avalen I'ds pseudo-
oficial del catala, en els termes que
s’estudiaran a continuacio.

6 Aquesta previsi6 no va ser objecte de
modificacions durant la tramitacié parlamentaria
de [DIEstatut. La diccié finalment aprovada
coincideix, literalment, amb la versi6 que ja
figurava a D’article 6.3 de la proposta aprovada el
30 de setembre de 2005 pel Parlament de
Catalunya. Vegeu BOPC num. 224 de 3 d’octubre
de 2005. Per una ampliacié6 sobre el regim
lingtifstic al nou Estatut d’Autonomia de
Catalunya.
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2. ORDENACIO LINGUISTICA DE LA
UNIO EUROPEA

Actualment, la UE compta amb vint
llengties oficials 1 de treball. Aquest
cataleg d’idiomes s’ha anat ampliant
progressivament, a mesura que la Unié
anava creixent amb ’adhesié de nous
Estats membres. Prova n’és que, en els
seus origens, les Comunitats Europees
sols comptaven amb quatre llengles
oficials: el frances, I'alemany, litalia 1 el
neerlandés’.  Aquesta  decisié  fou
adoptada el juliol de 1952 per acord dels
Ministres d’afers estrangers dels sis Estats
membres originaris. Es tracta d’un acord
important perque fixaria un dels principis
sobre els que s’ha fonamentat el model
lingtiistic comunitari: la decisié que les
llengties oficials 1 de treball de les
comunitats serien aquelles declarades
oficials per cadascun dels seus Estats

7 Quan I'any 1973 Dinamarca, Irlanda i el Regne
Unit varen adherir-se a la comunitat, varen afegir-
se dues llengiies més al cataleg d’idiomes oficials:
el danes i langlés. Amb les ampliacions
posteriors, es varen anar introduint noves llengties
oficials i treball: 'any 1981 el grec (amb I’adhesio
de Grecia); el 1986 I'espanyol i el portugues (amb
I'adhesié d’Espanya i Portugal); el 1995 el fines i
el suec (amb l'adhesié de Finlandia, Suecia i
Austria a la UE, tenint en compte que I'adhesié
d’Austria no va afegir cap altra llengua oficial
perque I'alemany ja tenia reconegut aquest estatus
en seu comunitaria). D’aquesta manera a I’Europa
dels quinze, un total d’onze llengiies gaudien
d’aquest estatus juridic.

I’1 de maig de 2004, va tenir lloc la darrera gran
ampliacié de la UE, amb I'adhesié de deu Estats.
Inevitablement, ’adhesié d’aquests Estats també
ha repercutit en el que concerneix al regim
lingiifstic, traduint-se en una important ampliacié
del cataleg d’idiomes oficials i de treball a nivell
europeu. Concretament s’han afegit nou llengiies
oficials més: leslovac (Eslovaquia), Ieslove
(Eslovenia), lestonia  (Estonia), I’hongares
(Hongtia), el let6 (Letonia), el litua (Lituania), el
polones (Polonia), el txec (Republica Txeca) i el
maltes (Malta). Pel que fa a I'adhesié de Xipre, no
va comportar ampliar el cataleg d’idiomes oficials
a nivell comunitari perque el grec ja comptava
amb aquest estatus juridic.
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membres. Precisant més, com a regla
general s’ha reconegut la condicié de
llengties oficials 1 de treball a aquells
idiomes amb estatut de llengua oficial a
tot el territori d'un Estat (Milian 2000 1
2003). Per aixo es diu que el régim
d’oficialitat lingiifstica a nivell de la UE
pivota sobre el criteri dun estat-una
llengua, aplicat amb algunes excepcions.

La declaracié d’oficialitat d’un idioma
és un concepte que pot tenir diferents
continguts i efectes juridics, que les
diferents normes de desenvolupament
s’encarreguen de delimitar. Ara bé, un tret
comu de tota llengua oficial és que
serveix de mecanisme de comunicacid
valid 1 juridicament efica¢ entre els
ciutadans i els poders publics. Més enlla
d’aquest  contingut  essencial, cada
ordenament juridic precisa el cataleg
concret de drets i deures linglistics
vinculats a aquest estatus, projectats als
diferents ambits (Vernet 2003).

A la UE, la competencia per ordenar
el model lingtistic de les institucions
comunitaries la té atribuida el Consell, tot
aixo sens perjudici de la potestat de
modulacié d’aquest régim que s’atribueix
a cada institucié® (Fabeiro 2005, Alcaraz
2001). En exercici d’aquesta habilitacié
competencial, el Consell va aprovar el
Reglament 1/1958 de 15 d’abril, pel qual
es fixa el regim lingtistic de la Comunitat
Economica Europeag. El Reglament
recull el cataleg d’idiomes oficials i de
treball 1 prescriu les prerrogatives
lingtistiques vinculades a aquest estatut
juridic. Entre aquests drets lingtistics
s'inclouen els seglients: dret de I’Estat
membre o del ciutada d’optar per la
llengua oficial que elegeixi en els escrits
que adreci a les institucions comunitaries
i correlatiu deure d’aquestes institucions

8 Article 290 del Tractat Constitutiu de la
Comunitat Europea, D.O. nim. C 325 de 24 de

desembre de 2002. Per una ampliacio.
DO C 325 de 24 de desembre de 2002
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de respondre en la mateixa llengua oficial
emprada en adregar-s’hi; previsié que els
textos que les institucions enviin a un
Estat membre o a una persona sota la
jurisdicci6 d’un Estat membre s’hauran
de redactar en la llengua oficial d’aquest
Estat; previsio que els reglaments 1 altres
textos d’abast general d’hauran de
redactar en les llengies oficials;
publicacié del Diari Oficial de la Uni6 en
les llengties oficials; i, finalment, previsi6
que les diferents institucions comunitaries
puguin  determinar les  modalitats
d’aplicaci6 d’aquest regim lingtistic als

: 10
S€us reglaments interns .

Ja s’ha vist que aquest ampli ventall de
llengties oficials i de treball no exhaureix,
ni molt menys, el mapa sociolingiistic
dels vint-i-cinc Estats membres'' (Siguan

10°Fl regim lingtistic del Tribunal de Justicia
representa la maxima expressié juridica de la
capacitat de modulaci6 del regim lingiifstic general
previst al Reglament 1/1958 del Consell de 15
d’abril. El Reglament de procediment del Tribunal
de Justicia de 19 de juny de 1991 (DOCE L 176
de 4 de juliol de 1991 i DOCE L 383 de 29 de
desembre de 1992, modificades segons DOCE L
44 de 28 de desembre de 1995 i DOCE L 103 de
19 dabril  de  1997)  inclou  regles
juridicolingiifstiques particulars.

1Al territori d’aquests pafsos s’hi parlen moltes
llengties dites “7egionals’ o “minoritaries”. Aixi, a
linforme Euromosaic II1, en relacié a la darrera
gran ampliacié de la UE, recull que tan sols en els
deu nous Estats membres de la Unié s’hi
identifiquen noranta grups lingiifstics minoritaris
que parlen idiomes pertanyents a quatre families
lingtifstiques diferents. L’informe precisa que la
distribuci6 territorial dels diferents grups que
parlen llengiies regionals o minoritaries en els
nous Estats membres és molt dispersa, el que
dificulta la  implementaci6 de  politiques
lingiifstiques especifiques.

A nivell intern, els vint-i-cinc Estats membres de
la. UE han optat per diverses estrategies de
politica lingiifstica a fi de gestionar el
plurilingiisme ~ existent als seus respectius
territoris. Aixi, mentre alguns Estats, com és el cas
de Franga, han optat per una politica de foment
del monolingliisme, d’altres han estat més
respectuosos amb els drets de les comunitats
lingiifstiques, tot articulant diversos regims
juridics de reconeixement, proteccié i foment
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1995; Lapierre 1988 i Tortosa 1982). Els
altres idiomes que no gaudeixen d’estatut
d’oficialitat a nivell comunitari, com ara el
catala, han estat objecte de diferents
iniciatives, politiques 1 juridiques, de
reconeixement, proteccié 1 foment (Pla
2005).

Cal tenir present que uns quaranta sis
milions de ciutadans europeus
habitualment parlen una llengua dita
«minoritarian, el que fa exigible la
formulacié i implementacié de politiques
publiques de proteccié i foment d’aquesta
diversitat idiomatica (vegeu, per tots,
Corretja 1995, Labrie 1993, Sanmarti
1998).

Malgrat els esforcos desplegats per les
diferents institucions comunitaries a fi de
protegir aquests idiomes no oficials a
nivell de la Unié", encara avui no es pot

d’aquesta diversitat. Per una ampliacié. L’autor
descriu les diferents politiques lingiifstiques dels
Estats europeus i les classifica en cinc categories:
monolingliisme, protecci6 de les minories
lingtifstiques, autonomia linglistica, federalisme
lingtifstic 1 plurilingtiisme institucional. Sobre
politiques lingtiistiques.
12 El respecte a la diversitat lingiifstica i cultural de
la UE s’ha erigit, almenys formalment, com un
dels fonaments sobre els que s’ha construit el
projecte europeu. Aixi ho ha manifestat en
diverses ocasions el propi Parlament, una de les
institucions comunitaries més actives en la
promoci6 i tutela del plurilingtiisme de la Unio.
Sha de dir, pero, que la majoria d’aquestes
iniciatives parlamentaries, malgrat la seva evident
transcendencia politica, manquen de valor juridic
vinculant. Un exemple I'ofereixen les nombroses
Resolucions que el Parlament Europeu ha aprovat
amb l'objectiu de protegir les llengiies dites
“regionals” o “minoritaries” o els informes amb
recomanacions adrecades a la resta d’institucions
per tal de preservar aquest plurilingtiisme. Pel que
fa a Resolucions del Parlament Europeu en
aquesta linia, a tall d’exemple, mereixen ser
destacades les segiients:

- Resoluci6 de 14 de gener de 2003 sobre el
paper dels poders regionals i locals en la
construccié eutopea (2002/2141 (IND)) i la
seva referencia a la diversitat linglistica a
Buropa

- Resoluci6 de 13 de desembre de 2001, sobre
les llenglies europees regionals i menys
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afirmar que s’hagi implementat una
veritable politica lingiifstica global que
afronti els problemes que es plantegen en
aquest escenari multilingtie. La politica
lingtistica de la UE ha estat forca
sectorial. Doctrinalment (Milian 2003 i
Ramon 1994) s’ha criticat que per bé que
alguns programes comunitaris,
conjuntament considerats, semblin ser
Pembri6  d’una  incipient  politica
lingtifstica, encara resta molt cami per
recorrer per poder parlar d’'una veritable
acci6 comunitaria global en pro de la
promocié 1 proteccié de les llengies
«regionalsy, «minoritaries» o  «menys
difoses» parlades historicament al territori
dels Estats membres. A la practica, la
protecci6 d’aquests idiomes no sha
consolidat com una prioritat politica. 1
aixo s’explica per diferents factors, com el

difoses (DO C 177 E de 25 de juliol de 2002,
p. 334)

- Decisié nim. 1934/2000/CE del Patlament
Europeu i del Consell, de 17 de juliol de
2000, pel que s’estableix ’Any Europeu de
les Llengiies 2001 (DO L 232 de 14 de
setembre de 2000, p. 1)

- Resolucié de 9 de febrer de 1994, sobre les
minories culturals i linglifstiques de la
Comunitat Europea (DO C 61 de 28 de
febrer de 1994, p. 110)

- Resolucié d’11 de desembre de 1990, sobre la
situacié de les llenglies a la Comunitat i la de
la llengua catalana (DO C 19 de 28 de gener
de 1991, p. 42)

- Resolucié de 30 d’octubre de 1987, sobre les
llengties i cultures de les minories regionals i
¢tniques de la Comunitat Europea (DO C
318 de 30 de novembre de 1987, p. 160)

- Resolucié d’11 de febrer de 1983, sobre les
mesures a favor de les llengiies i de les
cultures minoritaries (DO C 68 de 14 de
mar¢ de 1983, p. 103).

- Resoluci6 de 16 d’octubre de 1981, sobre una
Carta comunitaria de les llengles i cultures
regionals i sobre una Carta dels drets de les
minories étniques (DO C 287 de 9 de
novembre de 1981, p. 1006)

Draltres institucions com ara el Consell, i la

Comissié o organs com el Comite de les Regions,

també han treballat en aquesta mateixa linia de

fomentar el respecte i la protecci6 de les llengles
que no gaudeixen d’estatus d’oficialitat a nivell
comunitari.
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fet que el procés d’integracié europeu ha
tingut, des dels seus inicis, un caracter
eminentment economic, de manera que la
questio lingtistica ha estat tractada forga
tangencialment (Campins 2002).

Es just en aquest escenari on cal
valorar ’Acord del Consell de Ministres
d’Afers Generals i Relacions Extetiors de
la UE adoptat a Luxemburg el 13 de juny
de 2005. A grans trets, I’Acord persegueix
un doble objectiu politic. D’una banda,
pretén ampliar el sostre de prerrogatives
d’algunes comunitats lingtistiques, com la
catalana, que tenien garantit un estatut
molt limitat. D’alguna manera flexibilitza
el rigid marc juridicolingtistic vigent i
dona una certa resposta, encara que forga
limitada, a algunes reivindicacions que
planegen en el debat parlamentari
europeu des de fa anys. D’altra banda,
respon a una clara voluntat politica
d’aproximar la UE a la ciutadania o, en
paraules de I'acord, vol servir per reforcar
la identificacié dels ciutadans en el
projecte politic que representa la Unid.

3. IESTATUT DEL CATALA A LA UE

3.1 L’Acord del Consell de Ministres d’Afers
Generals i Relacions Exteriors de la Unid
Europea de 13 de juny de 2005

El 13 de desembre de 2004 el Govern
espanyol va trametre un Memorandum a
la UE sol'licitant que es garantissin certes
prerrogatives a les llengles catalana®,
basca i1 el gallega. L’objectiu de la
proposta consistia a aproximar lestatus
d’aquests idiomes a un marc de pseudo-
oficialitat lingtistica a nivell comunitari.

13 Textualment, el Memorandum parla de la doble
denominacié ‘catala’ i ‘valencia’. En paraules del
document, “e/  Gobierno  espaiiol  solicita el
reconocimiento oficial en la Union Europea de las lenguas
espariolas distintas del castellano que cuentan con estatuto
oficial en Espania, lenguas que han encontrado ya un
primer reconocimiento con las tres versiones lingiisticas del
Tratado entregadas el 4 de noviembre: el euskera, el gallego
Y la lengua que se denomina catalin en la Comunidad
Autinoma de Cataluiia y en la de las Illes Balears y gue
se denomina valenciano en la Comunidad 1 alenciana”.
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Aquesta iniciativa s’ha de valorar
tenint en compte Pescenari politic en que
va gestar-se. En aquelles dates, diferents
assumptes europeus centraven linteres
parlamentari 1 mediatic: d’'una banda, el
Tractat pel qual s’institueix una
Constituci6 per Europa, sotmes a
referendum a Espanya en el procés de
ratificacié el 20 de febrer de 2005; d’altra
banda, 'ampliaci6 historica de la UE amb
I'adhesi6 de deu nous Estats 1 el
conseqiient augment espectacular del
cataleg de llengties oficials i de treball en
seu comunitaria. Inevitablement, ambdés
esdeveniments politics, provocarien que
qiiestions com ara la modificacié del
régim lingtifstic de les institucions, que
durant temps havien romas en un segon
pla, es reincorporessin a ’'agenda publica.

A Espanya, el tractament que rebien
aquestes llengties a Dlarticulat de la
Constituci6  FEuropea  figuraria  als
programes 1 campanyes de diferents
partits politics com a arguments per
posicionar-se en el referendum de
ratificacié del Tractat'. Es discutia
també quin havia de ser el paper que
havien de jugar I'Estat i les Comunitats
Autonomes en aquesta qiiestio lingiifstica.
Conscients de la dificultat d’aconseguir el
vistiplau unanime del Consell de
Ministres de la UE per obtenir Pestatus

14 El fet que aquests idiomes no fossin reconeguts
com a llenglies oficials seria un dels arguments
esgrimits per formacions com ara ERC per
demanar el vot negatiu al referéendum. Al marge
dels programes partidistes, per molts aquell era un
moment oOptim per debatre Destatut juridic
d’aquestes llengiies a Europa. A tall d’exemple,
resulta il'lustrativa la Moci6 presentada al Senat
pels grups parlamentaris catala, senadors
nacionalistes bascos i mixt pel que s’insta a la
Cambra a impulsar la reforma del Reglament del
Senat amb l'objectiu de fer possible la utilitzacié
de qualsevol de les llenglies que tenen caracter
oficial en alguna Comunitat Autonoma, aix{ com
que el Govern fomenti el plurilingiisme a
PAdministracié General de I’Estat i davant la
Unié Europea, a DSS de 25 de maig de 2004, p.
110-121 i BOCG, Senat, Serie I, nim. 24 de 24 de
maig de 2004.
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d’oficialitat  d’aquests  idiomes, es

q >
proposaven diferents estratégies per
protegir-los juridicament'.

En aquest escenari politic, el govern
espanyol va demanar que es modifiqués el
Reglament 1/1958 del Consell en que
s’estableix el regim lingtistic de les
institucions de la Uni6 per tal de garantir
les tres mesures segiients: primerament, el
dret dels ciutadans d’emprar qualsevol de
les llengties cooficials a Espanya (catala,
basc o gallec) en les seves comunicacions
escrites amb les institucions comunitaries
(Parlament Europeu, Consell, Comissio,
Tribunal de Justicia, excepte per les
comunicacions relacionades amb
I'exercici de la funcié jurisdiccional, 1
Tribunal de Comptes) i organs consultius
de la Uni6 (Comite¢ de les Regions i
Comite Economic 1 Social), aixi com amb
el Defensor del Poble europeul(’;
segonament, el dret d’emprar aquests
idiomes en les intervencions orals de les
sessions plenaries del Parlament Europeu
1 del Comite de les Regions i, en el seu
cas, de les sessions formals del Consell
(sobretot quan formés part de la
delegacié espanyola un representant de
les Comunitats Autonomes)'’; finalment,

15 Per exemple, certs sectors defensaven I'opcid
de garantir lestatus d’oficialitat d’aquestes
llenglies més enlla del territori autonomic,
projectant-lo a nivell estatal, i enfortint d’aquesta
manera la posicié d’aquests idiomes a ’escenari
europeu.

16 T’ Annex del document precisava que, en el cas
que les institucions i els organismes de la UE
esmentats es trobessin legalment obligats a
respondre dins de terminis a un escrit redactat en
alguna llengua autonomica, aquests terminis
haurien de comencar a computar-se a partir del
moment en que la institucié o organisme rebés de
les autoritats espanyoles competents, si aix{ ho
sol-licités, una traduccié al castella de Pescrit.
I’Estat espanyol es comprometia a assumir els
costos d’aquesta traducci6, a fi de garantir els
drets lingtifstics dels ciutadans que s’adrecessin a
les institucions i organs en algun dels idiomes
autonomics cooficials.

17 Es doéna la circumstancia que el govern
espanyol va sol-licitar la potestat d’emprar aquests
idiomes en sessions plenaties del Parlament
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va demanar que es modifiqués el
Reglament per tal de poder garantir la
publicaci6 oficial en aquests idiomes dels
textos legals  finals adoptats per
procediment de codecisié entre el
Parlament Europeu i el Consell™®.

El 13 de juny de 2005, el Consell de
Ministres d’Afers Generals i Relacions
Exteriors de la UE atendria, encara que
parcialment, les reivindicacions del
govern espanyol”.

En aquest Acord es resoldria
modificar el régim lingtistic de la UE en
un doble sentit. D’entrada, va acordar-se
concedir a la llengua irlandesa Pestatus de
llengua oficial i de treball a la UE™.
Segonament, pel que fa a «es llengties,
diferents de les esmentades al reglament
num. 1/1958 del Consell, ’estatut de les
quals és reconegut per la Constitucié d’un
Estat membre sobre tot o una part del
seu territori o quan el seu Us en tant que

europeu quan, a nivell intern, Ids d’aquestes
llengties a les Corts Generals no s’ha garantit
durant anys. En el cas del Senat, I'as del catala, el
basc i el gallec s’ha garantit mercés a una reforma
recent del seu Reglament que ha entrat en vigor
I'l de setembre de 2005 (BOE num. 159 de 5 de
juliol de 2005, p. 23774).

18 E] govern també reclamava que aquests idiomes
cooficials s’incorporessin plenament al Programa
Lingua de la Uni6. La proposta explicitava que
Espanya assumiria el compromis d’abonar el cost
pressupostari  derivat de Taplicaci6 de les
modificacions del regim lingtistic que sol-licitava.
Es proposava la celebracié d’acords administratius
per concretar les qlestions pressupostaries. A
I'annex IT de la proposta s’esmentaven una llista
de mesures practiques que el govern espanyol
estava disposat a aplicar assumint-ne les despeses,
i a Pannex I del Memorandum s’indicaven les
modificacions concretes que es proposaven a la
diccié dels atticles del Reglament 1/1958 del
Consell.

19 Les Conclusions del Consell de 13 de juny de
2005 relatives a I’as oficial de les altres llengiies al
Consell i, en el seu cas, a les altres institucions i
organs de la UE consten publicades al DOC 148
de 18 de juny de 2005.

20 Reglament (CE) nim. 920/2005 de 13 de juny,
que modifica la dicci6 del Reglament ndim.
1/1958 del Consell, de 15 d’abril 2 DO 1. 156/3
de 18 de juny de 2005.
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llengua nacional es troba autoritzat per
llei», va acordar-se garantir el dret dels
ciutadans d’emprar-les en les seves
relacions amb les institucions. En relacio
amb a I"ds d’aquests idiomes, va establir-
se que sautoritzaria sobre la base
d’acords administratius que hauria de
subscriure I’Estat membre interessat amb
cadascuna de les institucions o organs
comunitaris. Els costos directes o
indirectes vinculats a 'aplicacié d’aquests
convenis haurien de ser assumits per
I’Estat membre que ho sol licités.

Pel que fa a lordenaci6 de Ius
d’aquests idiomes, varen adoptar-se les
seglients tres previsions:

Primera.- Publicitat dels actes adoptats en
codecisié pel Parlament europeu i el
Consell.

Va acordar-se que el govern d’un Estat
membre podria enviar al Parlament
Europeu 1 al Consell una traduccié
certificada  dels actes adoptats en
codecisio en alguna de les llengiies
esmentades. S’establia que el Consell
dipositaria aquesta traduccié als seus
arxius, n’emetria una copia quan se
sol'licités 1 n’asseguraria la publicitat a la
seva pagina web d’internet. Ara bé, va
subratllar-se que aquestes traduccions no
tenien cap valor juridic. Per conseglient,
encara que aquesta decisié representi un
gest politic favorable al reconeixement
d’aquests idiomes, no deixa de ser un
avenc molt limitat.

Segona.- Pel que fa a les intervencions
orals durant les sessions del Consell i,
eventualment, a d’altres institucions o
organs de la UE, va acordar-se que el
govern d’un Estat podia demanar al
Consell i, eventualment a d’altres
Institucions o organs (Parlament europeu
o Comite de les Regions) el dret d’emprar
una d’aquestes llengties durant les
intervencions orals d’un dels membres de
la Institucié o organ en una sessi6. Per
fer-ho possible, s’exigia el compliment de
dues condicions: en primer lloc, que
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Iinteressat ho comuniqués dins un
termini raonable abans de la sessid; en
segon lloc, es condicionava a Pexisténcia
de mitjans necessaris de personal i
material.

Tercer.- Pel que fa a les comunicacions
escrites a les institucions i organs de la
UE, va establir-se que els Estats membres
podrien acordar que quan un dels seus
ciutadans desitgés adrecar-se a una
instituci6 o organ de la Unié en una
d’aquestes llengties, s’adrecaria aquesta
comunicaci6 a un organ designat pel
govern de I'Estat membre, el qual
s’encarregaria de traduir-la a una llengua
oficial prevista al Reglament 1/1958 del
Consell i la transmetria a la institucié o
organ comunitari. El mateix procediment
shavia d’aplicar mutatis mutandis a la
resposta que la instituci6 o oOrgan
comunitari adopté521.

Finalment, I’Acord del Consell
invitava les altres institucions per
concloure convenis administratius sobre
aquesta base. D’aquesta manera, s’avalava
poder garantir, via conveni administratiu,
certs usos oficials limitats d’aquestes
llenglies a nivell comunitari (Infoeuropa,
2005).

Aquesta iniciativa pot ser valorada des
d’una doble perspectiva, politica i juridica.
Des del punt de vista politic, és evident
que es tracta d’un reconeixement sense
precedents. Representa un canvi de
dinamica, un gest que d’alguna manera
obre expectatives de flexibilitzacié del
rigid marc lingiifstic vigent fins ara. Pel

2l S’estableix que quan les institucions o organs de
la. UE estiguin subjectes a un termini per
respondre, aquest termini comengara a computar-
se a partir de la data en que la institucié o organ
destinatari rebi de ’'Estat membre la traduccié de
I'escrit a una de les llengiies oficials regulades al
Reglament 1/1958 del Consell. El termini acabara
de comptar a partir de la data en que la institucié
o organ de la Uni6 haura enviat la seva resposta a
I'6rgan competent de I’Estat en aquesta darrera
llengua.
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que fa a la valoracié de 'acord en la seva
dimensié més juridica, convé apuntar que
el recurs al regim de convenis
administratius no concedeix les garanties
d’estabilitat 1 de seguretat juridica que
podrien haver ofert d’altres mecanismes
previstos  per lordenament juridic
comunitari.

3.2 Els  acords administratius  amb  les
Institucions i 01gans comunitaris

Per tal de garantir les previsions
lingtistiques de ’Acord del Consell de 13
de juny de 2005, I’Estat espanyol ha
subscrit diferents acords administratius.
El 7 de novembre de 2005 va subscriure
’acord amb el Consell”, 16 de novembre
de 2005 amb el Comite de les Region523,
el 21 de desembre de 2005 amb la
Comissié™ i el 7 de juny de 2006 amb el
Comite Economic 1 Social Europeu.

Aquests acords comparteixen uns
continguts molt semblants. Proclamen la
voluntat de donar compliment a I'acord
del Consell de 13 de juny de 2005 per tal
de garantir I’as oficial del catala, el basc i
el gallec en la seu d’aquestes institucions.
Segons s’indica als tres acords, aquesta
mesura permetra aproximar més els
ciutadans al  projecte politic que
representa la UE, la qual ha de vetllar per
tutelar la seva riquesa plurilingiie™.

Partint d’aquesta base, els acords
administratius concreten els ambits on es
reconeix la potestat d’emprar oficialment
aquests idiomes, amb plena validesa i
eficacia juridica.

D’entrada, es garanteix el dret dels

ciutadans espanyols d’adrecar
22DO C 40 de 17 de febrer de 2006.

23 Vegeu
http://www.cor.europa.eu/document/presentati

on/agreement spain ES.pdf i també a
http://ciemen.org/mercator/butlletins /65-

34.htm

24 DO C 73 de 25 de mar¢ de 20006.

2 Als quatre acords administratius s’esmenta,
textualment, “/%s oficial* d’aquests idiomes.
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comunicacions escrites en catala, basc i
gallec en la seva relaci6 amb aquestes
institucions 1 organs (Consell, Comissio,
Comite de les Regions 1 Comite
Economic 1 Social Europeu). Per fer-ho
possible, els acords descriven el
procediment que s’ha de seguir. La
comunicaci6  s’haura de dirigir a
Iorganisme competent designat pel
Govern espanyol, el qual s’encarregara de
trametre-la a la instituci6 o organ
comunitari destinatari juntament amb una
traduccio certificada en llengua
castellana®. En el cas que el destinatari
hagi de respondre al ciutada dins un
termini, aquest comengara a computar-se
a partir de la data de recepci6 de la
traduccié al castella. Aquests ens
comunitaris emetran la seva resposta en
llengua castellana, i la remetran a I’'0rgan
competent designat per Espanya per fer
la traducci6 al catala, basc o gallec. Ara
bé, en el cas que el ciutada hagi de
respondre dins un termini determinat,
aquests ens comunitaris també notificaran
la seva resposta en castella directament al
ciutada, informant-lo que el termini per
contestar comencga a computar-se a partir
de la data d’aquesta notificacié en llengua
castellana, sens perjudici del dret que
tenen reconegut a rebre-la traduida a la
llengua cooficial amb que s’hi han
adrecat.

Tots els acords inclouen algunes
mesures comunes, com ara l’'obligaci6 de
les parts de garantir la confidencialitat de
les comunicacions o el deure d’Espanya
d’assumir tots els costos, directes i
indirectes, derivats de l'aplicacié de les
seves clausules.

Pel que fa al Parlament Europeu, el 3
de juliol de 2006 la seva Mesa va donar el

26 Els acords subsctits amb la Comissié, el Comite
de les Regions i el Comit¢ Economic i Social
esmenten expressament que la traducci6 ha de ser
certificada. En canvi, I'acord subscrit amb el
Consell no fa esment a aquesta exigencia de
certificacio.

Centre Universitari de Sociolingiifstica i Comunicacié

Universitat de Barcelona


http://www.cor.europa.eu/document/presentation/agreement_spain_ES.pdf
http://www.cor.europa.eu/document/presentation/agreement_spain_ES.pdf
http://ciemen.org/mercator/butlletins/65-34.htm
http://ciemen.org/mercator/butlletins/65-34.htm

vistiplau al dret dels ciutadans d’emprar el
catala quan s’adrecin a aquesta institucio.
Aquest Acord de la Mesa, que revoca un
acord pres en sentit contrari I'abril de
2006 , representa un primer pas més en la
direcci6 de promoure I'ds oficial del
catala a la UE, garantint drets lingtistics
al catalanoparlants a nivell comunitari”.

Caldra veure com s’acaben concretant,
a la practica, aquestes previsions.
Representen un aven¢ pel que fa a
Iestatut del catala a la UE. Queda, pero,
molt cami per recérrer per poder
normalitzar i estendre un cert us oficial
d’aquest idioma en la seu de totes les
institucions 1 0rgans comunitaris.

Com disposa larticle 6.3 del nou
Estatut d’Autonomia de Catalunya,
pleibiscitat afirmativament el 18 de juny
de 20006, tant la Generalitat com I’Estat
espanyol estan obligats a emprendre les
accions necessaries per al reconeixement
de loficialitat del catala a la UE. Els
acords administratius que s’han estudiat
avancen en aquesta direccio.
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