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MAURICIO DiAz ARAYA. Traduccion de la Ley 21.091 de Educacién Superior de Chile en las préacticas inclusivas de dos universidades
regionales: Un anélisis Bourdesiano

Resumen: El objetivo de esta investigacion fue analizar la traduccion de la Ley 21.091 de
Educacidn Superior (ES) de Chile en las practicas de inclusion dirigida a estudiantes de primera
generacion de dos universidades regionales. Se realizd un estudio de caso mudltiple,
considerando documentos globales y locales como fuente de informacién. Se aplic6 un analisis
cualitativo de contenido. Los resultados evidencian la produccion de tres categorias: a)
prescripciones de practicas inclusivas en la universidad, b) autoridad pedagdgica y dominacion
juridica-econémica y c) lo invisibilizado: précticas arbitrarias excluyentes. Se concluye que la
Ley 21.091 de ES de Chile, produce prescripciones objetivas que se sustentan en un habitus
juridico, siendo este habitus reproducido en los documentos locales como practicas para regular

la relacion entre agentes desde una perspectiva de distincion de clase.

Palabras claves: Agentes; Educacion superior, Habitus, Ley 21.091 y reproduccidn cultural.

Abstract: The objective of this research was to analyze the translation of Law 21,091 of Higher
Education (ES) of Chile in inclusion practices aimed at first-generation students from two
regional universities. A multiple case study was carried out, considering global and local
documents as a source of information. A qualitative content analysis was applied. The results

show the production of three categories: a) prescriptions of inclusive practices in the university,

exclusionary practices. It is concluded that Law 21,091 of ES of Chile produces objective
prescriptions that are based on a legal habitus, this habitus being reproduced in local documents

as practices to regulate the relationship between agents from a perspective of class distinction.

Keywords: Agents; Higher education; Habitus; Law 21.091 and cultural reproduction.
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Resum: L'objectiu d'aquesta investigacio va ser analitzar la traduccié de la Llei 21.091
d'Educacié Superior (ES) de Xile a les practiques d'inclusié adrecada a estudiants de primera
generacio de dues universitats regionals. Es va fer un estudi de cas mdultiple, considerant
documents globals i locals com a font d'informacid. Es va aplicar una analisi qualitativa de
contingut. Els resultats evidencien la produccio de tres categories: a) prescripcions de practiques
inclusives a la universitat, b) autoritat pedagogica i dominacié juridicoeconomica i c¢) allo
invisibilitzat: practiques arbitraries excloents. Es conclou que la Llei 21.091 d'ES de Xile,
produeix prescripcions objectives que se sustenten en un habitus juridic, sent aquest habitus
reproduit als documents locals com a practiques per regular la relacié entre agents des d'una

perspectiva de distincio de classe.

Paraules clau: Agents, Educacio superior, Habitus; Llei 21.091 i reproduccio cultural.

1. INTRODUCCION

Segun datos de OCDE (2016), Chile es el noveno pais en el ranking de desigualdad, se plantea
que la realidad de un estudiante con bajos recursos tiene seis veces mas probabilidades de tener
bajo rendimiento escolar. Este ranking indica que Chile se encuentra entre los 10 paises donde
la situacion socioecondmica del estudiante tiene mas impacto en su rendimiento escolar, segln

un informe dado a conocer por la OCDE sobre 64 naciones.

Chile, cuenta con financiamiento y administracién de recursos estatales para la educacion
superior. Paulatinamente, se ha posibilitado un incremento en la matricula universitaria para
estudiantes que se encuentran vulnerados socioecondmicamente en la sociedad (Millanao
Villagra, 2017). Segun el Ministerio de Educacion de Chile (MINEDUC, 2018), las tasas de
cobertura de la educacion superior para el total de personas en el tramo de 18 a 24 afios han
aumentado de manera consistente de 2010 a 2016, de un 33,8% a un 40,6%. Las mujeres
presentaron mayores tasas de cobertura que los hombres en todo el periodo, diferencia que ronda
los 5 puntos porcentuales en cada afio. Este dato es interesante, ya que segin MINEDUC (2018),

las mujeres concentran el 53% de la matricula de pregrado y los hombres el 47%. En la Gltima
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década, la presencia femenina en la educacion superior ha tenido un crecimiento de 46,1%,

mientras que la masculina ha experimentado un alza de 33,6% (MINEDUC, 2018).

Carpentier (2020), basado en datos del Consejo Nacional de Educacién Chile, refiere que el afio
2020 se matricularon aproximadamente 660.000 estudiantes de pregrado en las universidades.
De estos un 53% de estudiantes proviene de establecimientos particulares subvencionados,
34,9% de estudiantes de establecimientos municipales y 12,2% de colegios particulares
pagados. En este sentido, la matricula de las instituciones del Consejo de Rectores de las
Universidades Chilenas (CRUCH), corresponde a un 27%, en privadas del CRUCH a 28% y en
aquellas privadas no pertenecientes al CRUCH es de 44% (Carpentier, 2020).

En el contexto internacional el caso de Esparia ha evidenciado un desarrollo respecto al tema de
la educacion superior, ya sea en la consolidacion o aumento de sus universidades (Gaete
Quezada, 2011). Respecto a las universidades publicas, la mayor parte de los ingresos se
componen de ayudas estatales y becas y tasas de matricula, que son determinadas por las
respectivas comunidades autonomas dentro de sus limites establecidos (Guadilla, 2007; Garcia
y Hervés, 2020). Por otra parte, en Latinoamérica se ha puesto interés en desarrollar politicas
que permitan favorecer mayor acceso a personas que histéricamente no lograban ingresar a la
educacion terciaria, politicas que se han enfocado en tratar de eliminar paulatinamente barreras
que producen la segregacion en educacion superior por condicion de clase social. En este
sentido, para disminuir la brecha de ingreso a la universidad entre estudiantes de distintos
establecimientos educacionales en Chile se indica, “crear un sistema de acceso a las instituciones
de educacion superior. Este Sistema de Acceso sera objetivo y transparente y debera considerar,
entre otros, la diversidad de talentos, capacidades o trayectorias previas de los estudiantes” (Ley
21.091, 2018, Articulo 11). Respecto a esta condicion, diversas iniciativas universitarias han
fomentado alternativas de ingreso a la educacion superior, dirigidas a estudiantes de educacion
secundaria, principalmente hijos de padres o madres sin estudios en educacion superior, siendo
estudiantes matriculados en escuelas municipales y que provienen de sectores sociales con
diversas caracteristicas en su capital econémico, cultural y social (Campos, 2017; Torche, 2014;
Millanao Villagra, 2017).
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1.1 Programas sobre inclusion educativa en la universidad

El Programa Propedéutico+Bachillerato UNESCO se posiciond en Chile para desarrollar
alternativas de ingreso a la universidad a estudiantes que han desarrollado talento académico en
contexto altamente desigual y que estudian en escuelas municipales (Roman, 2013). Este
programa tiene como propdsito incluir en la universidad a estudiantes de alto rendimiento
escolar de establecimientos que atienden a joévenes de sectores vulnerables. Los estudiantes de
escasos recursos y con talento, podrén acceder a la educacién superior permitiendoles ampliar

sus opciones de elegir y contribuir eficazmente al desarrollo del pais (Romén, 2015).

Posterior a los programas propedéuticos, surge un hito relevante en Chile, ya que el 29 de mayo
de 2014, fue lanzado oficialmente el Programa de Acompafiamiento y Acceso efectivo a la
Educacion Superior (PACE) (MINEDUC, 2015). El propdsito de este programa es restituir el
derecho de ingresar a la educacion superior y a la educacion técnico profesional a estudiantes
de sectores vulnerables, garantizando cupos a quienes cumplan los criterios de habilitacion
dispuestos por el Ministerio de Educacion a traves del programa. Hoy 29 universidades, tienen
convenio directo con el ministerio de Educacion, para implementar las actividades del Programa
PACE y garantizar cupos a los y las estudiantes del pais que cumplan los criterios establecidos.
Este programa, considera que los talentos estan igualmente distribuidos entre ricos y pobres, en
todas las etnias y culturas, asi, se comprende que en todos los establecimientos educacionales
hay estudiantes con mérito academico (Millanao Villagra, 2017). Respecto al impacto del
programa PACE, evaluaciones preliminares del pilotaje PACE destacan la importante labor
realizada por los facilitadores de las Instituciones de Educacidn Superior en materia de apoyo

académico (Escudero Poblete, 2015).

En el contexto de las politicas en educacién superior en Chile, han surgido barreras historicas
que impiden el ingreso efectivo de estudiantes a las universidades. Determinante es la barrera
de ingreso econémico, ya que un numero importante de estudiantes presenta un bajo ingreso
econdémico por parte de ellos(as) y sus familias (Anaiz Santander y Jerez Jara, 2017). En este
sentido, una oportunidad que ofrece el sistema actualmente es la gratuidad universitaria,
beneficio que surge en respuesta a las demandas de las movilizaciones estudiantiles que

buscaban restituir el derecho a una educacion puablica y gratuita para todos(as) los(as)
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estudiantes. La gratuidad cubre arancel total, durante los semestres que dura la carrera mas un
semestre, beneficio en cobertura asignado a los(as) estudiantes que provienen de los hogares
pertenecientes al 60% de menores ingresos del pais (MINEDUC, 2018). Por lo tanto, la
gratuidad es otorgada a los(as) estudiantes mas vulnerables que ingresan a la educacion superior,
este financiamiento ha sido un factor de impulso en este proceso de ingreso, equidad y movilidad
social en la educacion terciaria en Chile (Villagra, 2017). En este sentido, el aumento de la
cobertura es derivado de la incorporacién de nuevos estudiantes procedentes de sectores con
menores ingresos y menos capitales culturales. En sintesis, Campos Winter (2017), entiende la
gratuidad como un programa de acceso gratuito a la educacion superior para estudiantes

pertenecientes a los cinco primeros deciles de menores ingresos de la poblacion.

1.2 Antecedentes de la Ley 21.091 de Educacion Superior de Chile

Tras diversos problemas respecto al acceso y aseguramiento de la calidad de la ES que las
medidas y reformas formuladas no lograron solucionar, sumado a la visibilidad de la
problematica gracias a las movilizaciones estudiantiles a partir del afio 2011, es que el gobierno
de Michelle Bachelet, en junio del afio 2016, presenta el Proyecto Ley de Educacion Superior.
En julio de 2017, se aprueba el Primer Tramite Constitucional, mientras que en enero del 2018
se completa el Segundo Tramite. Finalmente, tras ser aprobada y remitida al Tribunal
Constitucional, es publicada en el Diario Oficial el 29 de mayo del 2018, entrando en vigor en

la misma fecha.

La Ley 21.091 se constituye de cinco titulos, (Observatorio Legislativo, 2018). El Titulo I,
Disposiciones generales y Subsecretaria de Educacion Superior, propone que "la educacion
superior es un derecho, cuya provision debe estar al alcance de todas las personas, de acuerdo a
sus capacidades y méritos, sin discriminaciones arbitrarias para que puedan desarrollar sus
talentos™ (Ley 21.091, 2018, Articulo 1), mientras que el Sistema promovera la inclusion de
los estudiantes en las IES, velando por la eliminacion y prohibicién de todas las formas de
discriminacion arbitraria™ (Ley 21.091, 2018, Art.2°).
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El Titulo 11 regula la formacion técnico profesional en la educacion superior; el Titulo I11 gesta
la creacién de la Superintendencia de Educacién Superior, que tiene como objeto "fiscalizar y
supervigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que regulan a las IES
en el ambito de su competencia” (Ley 21.091, 2018, Articulo 19).

El Titulo 1V, sobre el Sistema nacional de aseguramiento de la calidad de educacion superior,
modifica en detalle la Ley N°20.129, proponiendo "el desarrollo de politicas que promuevan la
calidad, pertinencia, articulacion, inclusion y equidad en el desarrollo de las funciones de las

instituciones de educacion superior” (Ley 21.091, 2018, Articulo 81).

El Titulo V, del Financiamiento institucional para la gratuidad, propone que "las universidades,
institutos profesionales y centros de formacion técnica, que cumplan con los requisitos
sefialados en esta ley, podran acceder al financiamiento institucional para la gratuidad™ (Ley
21.091, 2018, Articulo 82).

A pesar de las distintas regulaciones en cuanto a leyes, normas y politicas inclusivas de
educacién, informes del CNED (2018) y MINEDUC (2018) contintan reflejando diferencias
respecto al ingreso de estudiantes segin su composicion de origen social a la universidad. Blok
(2016), sefiala que la ES chilena esta determinada en base al nivel socioeconémico, al acceso a
una educacion secundaria de calidad y buena preparacion para mecanismos de seleccion

universitaria (Ledn, 2020).

En relacién con lo anteriormente mencionado, surgen algunos cuestionamientos teéricos y
practicos que se contextualizan en la implementacién de la ley, traduccion de politicas en el
campo universitario y formas de distinguir la inclusion de estudiantes de primera generacion en
las préacticas inclusivas de dos universidades regionales. A continuacion, surge la pregunta de
investigacion: ¢Cudl es la traduccion de la Ley 21.091 de Educacion superior de Chile en las
practicas inclusivas dirigidas a estudiantes de primera generacion en dos universidades

regionales?
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2. MARCO TEORICO
2.1 La teoria de Pierre Bourdieu en el campo universitario

Para este estudio, se tomo6 como referencia tedrica la propuesta de Pierre Bourdieu, quien
plantea que en la cultura surgen condiciones de perpetuacion, continuidad y poder simbdlico,
auto reproduccion de la institucion articulada desde una posicion de clase dominante (Bourdi
2011). La clase dominante buscara producir agentes con habitus homogéneos. El Estado
utilizando instrumentos de dominacidn, usa el poder simbdlico y asi agentes educativos
reproducen violencia simbdlica y sentidos de reproduccion gque prevalecen en instituciones,
leyes, decretos o circulares, también aplica estrategias de sometimiento usando la accion

pedagdgica con estudiantes (Bourdieu, 2011).

Bourdieu, utilizara la categoria de intereses para denominar la ley general y funcionamiento de
los campos, los intereses seran especificos como también particulares, y ademas se deben
conocer las reglas del juego de ese campo (Bourdieu, 2007). EI campo sera entonces donde se
dispute un tipo de capital, que llevara a proponer determinados discursos, proyectos y
posiciones. El Estado a través del sistema educativo, colabora con la reproduccion social en un
campo educativo en disputa por agentes. Bourdieu (2011) refiere que el Estado es un agente
tendiente a la acumulacion y administracion de poder simbdlico en una sociedad. Por lo tanto,
el Estado garantiza el orden social o la reproduccion de este, mediante el sistema educativo
(Bourdieu, 2007).

Entonces, seran también las disposiciones juridicas que en ocasiones surgen como reglas para
delimitar las relaciones entre agentes en el campo. En este sentido, las leyes también asumen la
posicion de agente disputando un tipo de capital, y sera el acto juridico que toma forma como
campo para regular las formas del juego en el contexto universitario (Bourdieu, 2001). Las
relaciones entre agentes en el campo son distintas y distintivas; y no estan ajenas esas relaciones
a las reglas que delimita el campo juridico para regular las relaciones entre agentes en el campo
universitario. Esta posicion del campo juridico permitira incorporar la presencia de las leyes

como agentes que detentan poder simbolico, autoridad pedagdgica y reproducen violencia
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simbolica, posicién que es delegada por el Estado como agente universal de dominacion
(Bourdieu, 2001).

En el espacio social las practicas sociales son espacios para reproducir saberes, aprendizajes y
cuestiones de indole educativa. Son estos espacios donde se albergan diversas expresiones,
formas y configuraciones que las personas producen, reproducen y transmiten de generacién en
generacion. Bourdieu (2007) denomind a estos procesos articulados en un espacio determinado
como sistema de habitus.

Las estrategias de dominacion que despliega la clase dominante, también se articularan como
un sistema de habitus, y estas disposiciones seran en si mismas una comunicacion simbélica
(Bourdieu, 2011) de las distintas formas de relaciones sociales que surgen en el campo
universitario. Entonces, el concepto de habitus permite ir mas all& de la rigidez de la estructura
y superar la dicotomia clasica entre la objetividad y la subjetividad (Bourdieu, 2007). Por una
parte, el habitus es estructuralista; entendiéndolo como la interiorizacion de la exterioridad y la
exterioridad de la interioridad, siendo asi; la sociedad en el cuerpo y en la mente (Bourdieu,
2007).

3. METODOLOGIA
3.1 Estudio de Caso Mdiltiple

Se realiz6 un estudio de caso multiple (Stake, 1998; Yin, 1989) en dos universidades regionales.
Es importante destacar, que una ventaja relevante del disefio de este estudio de caso multiple
(Stake, 1998; Yin, 1989), fue la posibilidad que tuvo el propio investigador para articular el
analisis de informacién. Los resultados de este articulo se desprenden de una tesis doctoral

desarrollada entre los afios 2020 y 2022.

Yin (1989), indica que un estudio de caso multiple se caracteriza por su induccion analitica
modificada, entendida como la transferencia a la generalidad en un mismo contexto. Esta

investigacion contempld como casos a dos universidades regionales, se utilizd un muestreo
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intencionado o por conveniencia (Flick, 2012), considerando los siguientes criterios de

inclusion.
3.2 Criterios de inclusion

Universidades que formen parte del Consejo de Rectores de Educacién Superior de Chile
(CRUCH), pues principalmente estas universidades reciben financiamiento estatal, lo que

permite el ingreso de estudiantes que provienen de escuelas publicas municipales.

Universidades regionales, ya que este criterio permitio descentralizar en nivel de analisis y
focalizarse en caracteristicas particulares que emergen en espacios universitarios regionales

(fuera de la capital).

Que cuenten con programas de inclusion educativa. Fue de gran utilidad para la investigacion
identificar las caracteristicas y condiciones que emergen de los documentos y practicas de

acompafiamiento para estudiantes que provienen de escuelas municipales.

Que las universidades cuenten con una matricula de estudiantes que provienen de escuelas
municipales entre un 30% y 50% de su universo total. Este criterio permiti6 identificar la

caracteristicas y diversidad de estos estudiantes.
3.3 Estrategia de produccién de informacién

Para la etapa de produccidon de informaciéon se consideraron documentos como fuentes primarias
de informacion (Céceres, 2007; Flick, 2012). Esta primera aproximacion permitio dar cuenta
como la Ley 21.091 de educacion superior de Chile y los documentos locales de las
universidades traducen practicas de inclusion y su discurso en el campo universitario,
principalmente desde la clase dominante (Bourdieu, 2001). En otras palabras, la ley y los
documentos locales fueron analizados como cuerpo estructurado dirigido a regular las relaciones

entre agentes.
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Tabla 1. Documento global para producir informacion

Tipo de documento global Nominacion

Ley 21.091 de educacion superior Chile -Titulo I, disposiciones generales y

Subsecretaria de educacion superior. ’
-Titulo 1Il, de la Superintendencia de
educacion superior. I

-Titulo 1V, del Sistema nacional de
aseguramiento de la calidad de la educacion

superior.

-Titulo V, del Financiamiento institucional

para la gratuidad.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley 21.091 de Educacion Superior de Chile,
promulgada el 11 de mayo de 2018. Se consideraron cuatro titulos de los cinco que componen

la ley.
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Tabla 2. Documentos locales para producir informacion

Universidad Tipo de documento

Caso 1 — Norte -Resolucion exenta N°680 (MINEDUC, 2015)

-Fundamentos PACE (PACE Universidad Caso
N°1, 2020a)

- Convenio de transferencia de recursos entre el
Ministerio de Educacion y Universidad Caso
N°1 para el programa PACE (MINEDUC 2020)

-Presentaciéon de Area Exito Académico
(Universidad Caso N°1, s.f)

-Proyecto BNA 1801, afio 2018 (Universidad
Caso N°1, 2018)

Caso 2 — Sur -Formulario de postulacion convocatoria Beca

de Nivelacion  Académica, aflo 2018

-Sistema de Acompafiamiento al Desarrollo
Estudiantil y Docente (Universidad Caso N°2,
2019)

-Programacion Operativa PACE 2020 (PACE
Universidad Caso N°2, 2020)

Fuente: Elaboracion propia segun documentos entregados por las universidades participantes

del estudio.
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I (Universidad Caso N°2, 2018)
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3.4 Andlisis cualitativo de contenido

La propuesta de andlisis cualitativo de contenido (Céaceres, 2007) permitié guiar de forma
general el proceso de analisis de esta investigacion, funcioné como eje articulador en la etapa
de preanalisis, lectura y revision sucesiva de la Ley 21.091, documentos locales universitarios.
Posteriormente, se trabajo con una plantilla de codificacion en los programas Word y Excel y
Atlas ti, lo que permitié identificar fragmentos representativos para ir generando cédigos y
agrupaciones de citas relacionadas entre si. Como segunda etapa, los codigos se elaboraron de
forma inductiva, incorporando distinciones propias de cada documento analizado. Como tercera
etapa, se agruparon codigos de forma deductiva que permitieran otorgar sentido a un proceso de
mayor abstraccion, permitiendo la elaboracién semantica de las principales categorias y
vinculandose con los principios del marco tedrico Bourdiesiano elaborado para esta

investigacion (Céaceres, 2007).
3.5 Consideraciones Eticas

Con relacion a los requerimientos de ética, esta investigacion fue aprobada por el Comité de

Etica y Bioseguridad de la universidad patrocinante del estudio en el mes de julio del afio 2020.

4. RESULTADOS

A continuacién, se presentan los resultados del anélisis cualitativo de contenido. Esta instancia
permitio generar una relacion entre lo prescrito por la Ley 21.091 de educacion superior en Chile
y las reproducciones de esta ley en las précticas institucionales que declaran los documentos
locales de las universidades regionales. A continuacion, se presentan cuatro categorias que se
desprenden del modelo de analisis cualitativo de contenido que fue contrastado con los principios

teoricos de Pierre Bourdieu.
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Figura 1. Prescripciones de practicas inclusivas en la Universidad

Ingreso Mecanismos de:

regula permite se planifican - Mejora de ingreso
Identificar desercion
Mejorar tasas de

retencion universitaria

Mecanismos de seleccion para ingreso
a universidad:
Pruebas estandarizadas (PSU; PTU).
Medicion de aptitudes

Campo de
practicas

[ Discurso capitalista
formulando (Bourdieu, 2008)

Acceso de estudiantes en relacion con:

Origen social \
Tipo de colegio Gedidas de aseguramiento de

- Capital econémico y cultural (Bourdieu, inversion del capital:

inclusivas. Ley 21.091
Marco de promocion social
Dogma juridico (Bourdieu, 2001) 1986; Bourdieu y Passeron, 2009)

!

Movilizacion social
ascendente (Torche, 2014)

: : académica).
regula Sistema de voucher para estudiantes ) o 3.
permite - Programa éxito académico

- Programa PACE (apoyo en
acceso y permanencia).
Propedéuticos (nivelacion

Financiamiento

con perfil objetivo. oo : .
Cobertura matriculas y aranceles. (acompafiamiento psicoeducativo

Gratuidad. Reconversion de clase K y permanencia). /

social (Bourdieu, 2011)

Fuente: Elaboracion propia

El campo de las practicas inclusivas es otra forma como la Ley 21.091 impulsa la promocion
social para construir una universidad para todos. Hay sefialamientos de la norma juridica que
delimitan a la universidad como un espacio de ensefianza, formacion e inculcacion de valores
respetando a todas las personas por igual. Este campo recrea la posibilidad de configurar
juridicamente a la universidad, a través de la Ley 21.091 y su prescripcion de universidad como
espacio de convivencia para todas las clases sociales, etnias, credos, posiciones politicas,
diversidad de género, entendiendo a la universidad desde lo diferente. En este sentido, los
extractos que se presentan a continuacion reflejan claramente un dogma juridico (Bourdieu,
2001) que conceptualiza la universidad como un campo de educacién para todos. “La educacion
superior es un derecho, cuya provision debe estar al alcance de todas las personas, de acuerdo
con sus capacidades y méritos, sin discriminaciones arbitrarias, para que puedan desarrollar sus
talentos” (Ley 21.091, 2018, Articulo 1).

La universidad es un agente que esta en constante tension, alberga un espectro politico que
requiere de dialogo permanente entre diversos agentes para construir una universidad sin
diferencias. Es importante sefialar que la Ley 21.091, desde una posicion dogmatica aterriza el

concepto “derecho™, quizas sin considerar aun que es un tipo de derecho no completamente

q:.
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abierto para todos, ya que esa misma afirmacion se contrasta con las pruebas estandarizadas de
seleccion para ingresar a la universidad, instrumentos que se aplican para determinar a los

estudiantes mas aptos para estudiar una carrera universitaria (Catalan y Santelices, 2014).

Por otra parte, las politicas afirmativas sugieren una traduccion del esfuerzo de llegar a la
universidad que se traduce en la valoracién de una trayectoria basada en el mérito académico.
El siguiente extracto sostiene la nocion de reproducir la meritocracia en la admision de

estudiantes en el ciclo universitario:

“Las universidades del CRUCH (Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas) no
admiten a estudiantes que, habiendo aprovechado al maximo las oportunidades de
aprendizaje que tuvieron en sus respectivos contextos, no respondieron correctamente el
namero de preguntas que se requieren para alcanzar ciertos puntajes en las Pruebas de
Seleccion Universitarias (PSU)”. (PACE Universidad Caso N°1, 2020, p. 4)

Lo anterior, esta directamente relacionado con el contexto socioeconémico y las oportunidades
de seleccion y permanencia en establecimientos educativos de ensefianza basica y media: "[los
estudiantes] no pueden responder correctamente la totalidad de las preguntas de la prueba de
admision porque alrededor del 40-50% de los Contenidos Minimos Obligatorios (CMO) de la
ensefianza media chilena no son cubiertos en los establecimientos educativos” (PACE
Universidad Caso N°1, 2020, p. 4).

Entonces, sera solamente una fraccidn de estudiantes que provienen de tipos de colegios, origen
social y que poseen cierto capital econdémico y cultural los mas dotados (Bourdieu, 2011) para
acceder al derecho de estudiar, como ocurre en el Caso N°1, que especifica en su proyecto
educativo "un perfil de ingreso para estudiantes de pregrado, con el propoésito de cautelar que
quienes accedan a la Universidad posean las habilidades bésicas para afrontar estudios
universitarios" (Universidad Caso N°1, 2017, p. 46). Con estos antecedentes, la Universidad

Caso N° 2 (2019), refuerza la idea que solamente algunos seran seleccionados:
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“Que el puntaje de pruebas estandarizadas para el acceso a la universidad como lo es la
Prueba de Seleccion Universitaria (PSU), no permite recoger en su totalidad un
diagnostico certero acerca de las competencias habilitantes que requieren los estudiantes
tanto al inicio de la Educacion Superior, como para el desarrollo de sus trayectorias
formativas, por lo que consideran necesario disponer de mejores instrumentos que
“permitan mejorar la caracterizacion inicial, profundizando precisamente en los niveles
de desarrollo de las competencias habilitantes. Estos resultados permitirian definir de
mejor manera la estrategia de acompafiamiento académico e identificar el punto de

partida de los procesos formativos”. (p. 13)

En el escenario de financiacion de estudios para todos, la Ley 21.091 de educacion superior
incorpora una dimensién de cobertura que tiene por objetivo cubrir el costo de matriculas y
aranceles a estudiantes que, por su condicion de origen socioeconémico, no podian ingresar a la
universidad por razones econémicas (Larroucau et al., 2015). En este sentido, el tener derecho
a la educacion es un tema trascendental y sus implicaciones estan dadas por el derecho que
afecta a la sociedad en su conjunto, ya sea por oportunidades y condiciones relacionadas con la

participacion (Castellanos, 2018).

Por otra parte, en el ambito de financiamiento universitario sera donde se instala el concepto de
gratuidad universitaria, cuya acepcion etimoldgica radica en que la gratuidad seria algo con
caracteristica de lo que es gratuito, que no cuesta dinero para quien se le asigna. La Ley 21.091
indica a las universidades lo siguiente: “Las instituciones de educacion superior que accedan al
financiamiento institucional de que trata este titulo deberan otorgar estudios gratuitos a los
estudiantes que, de acuerdo con la condicion socioecondmica que la ley disponga” (Ley 21.091,
2018, Articulo 103).

La gratuidad entendida como valor, asignacion, garantia o voucher pasara a categorizar un tipo
de estudiante que tiene las caracteristicas y perfil necesario de estudios universitarios, como se
sefiala en los lineamientos generales del programa PACE: .. .es posible identificar y acompafiar

a estudiantes con talento [...] iniciando un programa que asegure el acceso efectivo a la
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educacion superior [...] para asegurar la titulacion de estudiantes de sectores vulnerados de alto
rendimiento” (Resolucion Exenta N°680, 2015).

Entonces, la idea de educacién para todos, solamente se enfocara en la asignacion de estudios
gratuitos a estudiantes que cumplan con un perfil objetivo de estudiante universitario. Seré el
Estado el agente encargado de transferir la potestad de gratuidad por medio de recursos publicos
a cada institucion. La cita que a continuacion se describe, enmarca la prescripcion objetiva de

gratuidad:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 103, las instituciones de educacion superior
que reciban el financiamiento institucional para la gratuidad deberan otorgar estudios
gratuitos a aquellos estudiantes que cumplan con lo dispuesto en las letras a) y ¢) de
dicho articulo, y que posean un titulo técnico de nivel superior otorgado por instituciones
de educacidn superior, para cursar una segunda carrera o programa de estudios cuya
finalidad sea la obtencion de un titulo profesional o grado académico de licenciado
impartido por una institucion que reciba dicho financiamiento”. (Ley 21.091, 2018,

Articulo 109)

La gratuidad, como estrategia de promocion social en la Ley 21.091, encierra prescripciones
que determinan categorizacion e interpretaciones para concebir el ingreso a la universidad. Por
una parte, podria plantearse si es la gratuidad la que posibilita la movilizacion social ascendente
(Torche, 2014) o en términos estructurales permitiria al estudiante ingresar a la dimension de
reconversion de clase social (Bourdieu 2011). Estas posibilidades se confrontan con la premisa
de que la gratuidad también podria ser entendida como parte de un mecanismo politico de
fidelizacidn de clase que impulsa el modelo neoliberal, a través de la posible figura de voucher
en la universidad (Canals et al., 2019; Joiko, 2011). En la préactica, el estudiante segun
caracteristicas de mérito académico accede a un beneficio, y este voucher permite inversion de
titulo y retorno a futuro de capital econdémico al estudiante, siendo una inversion para cierto tipo
de estudiantes que se ajusten a las caracteristicas de sujetos productivos y que no abandonen el

sistema universitario.
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“No se puede desconocer que la Gratuidad se constituye en muchos casos como el primer
acceso de una generacion familiar, cambiando el rumbo y la calidad de vida no sélo de
ellos sino de sus familias, es por ello que es necesario continuar trabajando en estrategias
que inciden en el perfil de egreso de los y las estudiantes”. (Universidad Caso N° 1,

2018. p. 7)

En el campo universitario la Ley 21.091 prescribe a las instituciones los requisitos para recibir
la gratuidad. La ley indica que las instituciones deben incorporar programas que permitan
acompafar a estudiantes que requieran nivelar, compensar o fortalecer sus competencias
académicas para no desertar del sistema universitario, especialmente estudiantes que han sido
beneficiados con la gratuidad, como ocurre en la Universidad caso N°1 con el programa
Propedeéutico, que "tiene como objetivo ofrecer la oportunidad de desarrollo personal y de
estudio en la Educacién Superior Universitaria a Estudiantes Talentosos pertenecientes a
establecimientos de ensefianza media" (Universidad Caso N° 1, s.f.), o el Programa de Exito
Académico de la misma Universidad, que "considera la ejecucion y articulacion de todas y cada
una de las iniciativas institucionales que tienen que ver con la nivelacion académica, apoyo
psicoeducativo e insercion a la vida universitaria” (Universidad Caso N° 1, 2018, p. 6), con el
objetivo de "fortalecer el avance curricular de los estudiantes BNA con Derecho a Gratuidad y
de esta forma tributar en la titulacion de ellos.”" (Universidad Caso N° 1, 2018, p. 18). Por su
parte, la Universidad Caso N°2 presenta un Sistema de Acompafiamiento al Desarrollo
Estudiantil y Docente, que apunta a “disefiar e implementar estrategias de apoyo y
acompafamiento de los estudiantes BNA para favorecer su rendimiento académico y desarrollar
las competencias transversales definidas por la Universidad” (Universidad Caso N°2, 2019).
Entre estas medidas, se consideran tutorias integrales entre pares, consejerias profesionales y

acompafiamiento psicoeducativo.

La siguiente cita refleja la prescripcion de esta condicidn para acceder al financiamiento de
gratuidad por parte de las universidades: “Aplicar politicas, previamente informadas a la
Subsecretaria de Educacién Superior, al menos un afio antes de la solicitud respectiva, que
permitan el acceso equitativo de estudiantes” (Ley 21.091, 2018, Articulo 83). En relacion con

la cita, se interpreta que las politicas se traducen en programas que busquen acompafiar en la
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universidad a estudiantes atendiendo a la diversidad estudiantil. La diferencia y diversidad
aparecen como conceptos que se instalan para disefiar programas de inclusion segun las
prescripciones sobre equidad que trasmite la Ley 21.091, como se muestra en la siguiente cita:
"...con la finalidad de reducir la segregacion, aumentar la equidad y la inclusion y contar con
un pais mas integrado social y culturalmente, nace el Programa de Acceso a la Educacion
Superior" (MINEDUC, 2020, Art. 3°).

El siguiente fragmento representa este tipo de prescripcion que busca delimitar un campo
universitario con equidad para todos, implica un mandato hegemaonico, cuyo fin en si mismo es
politico, se promete reducir la segregacion y desarrollar un pais mas integrado social y
culturalmente, el sentido y explicacidn se sustenta en la reproduccién de un campo de equidad
para todos. El andlisis anterior, se sustenta articulando conceptos de transparencia, objetividad
y la promesa de “no discriminacion educativa”. La siguiente cita, refleja tal enunciacion: “El
Sistema de Acceso regulado en esta ley, asi como los procesos e instrumentos de acceso que
utilicen las instituciones de educacidn superior, deberan resguardar especialmente los principios
de no discriminacion arbitraria, transparencia, objetividad y accesibilidad universal” (Ley
21.091, 2018, Articulo 14). Entonces, se entendera que cada institucion interpreta las
prescripciones de igualdad y equidad, lo que implica que cada universidad disefie, planifique y

ejecute politicas institucionales para favorecer la inclusion de todos en la universidad.

Por otra parte, surge la posicion respecto a igualdad de oportunidades, hecho que radica en un
campo igualitario con finalidad econdmica, ya que universidades se encuentran sometidas a
instalar mecanismos de seguimiento para evitar desercion de estudiantes y mejorar las tasas de
retencion evitando perder voucher de estudiantes con mas riesgo de abandono, segun
condiciones de origen social y colegio de procedencia (Castillo et al., 2019). En el Caso N°1, se
ve reflejado en la formacion de areas y equipos de trabajo con este objetivo, como ocurre con el

Area de Exito Académico de la Universidad:

“El area de Exito Académico tiene como objetivo general apoyar el ingreso y
permanencia de los estudiantes de la Universidad, enfocandose en aspectos académicos

y psicoeducativos [...] buscando fortalecer las competencias y habilidades centrales
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indispensables para enfrentar los desafios académicos e ingreso al mundo universitario”.
(Universidad Caso N°1, s.f.)

O también con la implementacion de las lineas de acompafiamiento del Proyecto BNA:

I
I
I
I
I
I
“...con la finalidad de permitir mejorar indicadores de alta relevancia tales como; la alta I
tasa de desercion en estudiantes de tercer afio y el mediano o bajo avance curricular, ’
propiciando el egreso y titulacion de los estudiantes con derecho a gratuidad”.
(Universidad Caso N°1, 2018, p. 7) I

En el caso de la Universidad N° 2, las problematicas de riesgo de retraso o abandono de la

Educacidn Superior son identificados y explicitados en los lineamientos del programa BNA:

“El problema se explica por factores externos e internos. Los externos aluden,
principalmente, a la problematica asociada al capital cultural de las familias, trayectoria
escolar y situacion socioecondémica. Los problemas internos refieren a todos aquellos
relacionados con la incorporacion a la vida universitaria y experiencia formativa en los

cuales se puede intervenir de un modo mas directo”. (Universidad Caso N°2, 2018: p. 8)

igualitario permeado por el discurso econémico que penetra la Ley 21.091, e instala de forma
invisibilizada un mecanismo de reproduccion (Bourdieu, 2007) a través de la transferencia de
recursos econdmicos. Entonces la categoria de universidad para todos también carga cierta dosis
de discurso capitalista (Bourdieu, 2013), siendo la universidad un agente dispuesto a identificar

la desercion y mejorar tasas de retencion universitaria (Rodriguez et al., 2018).

I
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I Esta distincion de espacio social (Bourdieu, 2011) refiere a la configuracion de un campo
I

I
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Figura 2. Autoridad pedagégica y dominacion juridica-econémica
., i Habitus juridico
Reproduccién social (Bourdieu, 2001)

(clase dominante). Estado (Ley 21.091) (Regulaciones econémicas de
Autoridad pedagégica (Bourdieu y Passeron, 1996) L mercado universitario

Poder simbdlico vertical
(Bourdieu y Passeron, 1996)

Prescripciones de relaciones entre agentes educativos

- Regulacion de valores de - Trayectoria académica y - Regulaciéon de condiciones
arancel y matricula. continuidad de estudios. para acceso a beneficios
(Becas y Gratuidad)

Fuente: Elaboracion propia

La autoridad pedagogica que se consagra en la Ley 21.091 de educacion superior potencia el
despliegue de la vision dogmatica que reproduce una clase sobre otra en un campo donde el
poder simbdlico vertical es instrumento para ejercer autoridad pedagodgica (Bourdieu, 2011).
Durante el analisis de la Ley 21.091 se identifica de forma preliminar que la autoridad
pedagdgica surge de la incorporacion en la ley de una serie de procedimientos basados en la
complementariedad juridica (Bourdieu, 2001) que faculta a un agente investido de autoridad
pedagogica (Bourdieu, 2011), agente que puede estar simbolizado en personas, grupos,
comisiones, directivos o documentos que regulan las relaciones juridicas entre agentes
(Bourdieu, 2001). En el siguiente extracto se observa la forma en que la autoridad pedagdgica
subsecretaria de educacion superior, prescribe procedimientos o determinaciones que regulan

aranceles en el campo universitario.

“La Subsecretaria establecera, mediante resolucion exenta, visada por el ministro de
Hacienda, las bases técnicas para la realizacién del calculo de los valores regulados de
arancel, cobros por concepto de titulacion o graduacion para uno o mas grupos de

carreras y de los derechos basicos de matricula”. (Ley 21.091, 2018, Articulo 90)

Las prescripciones toman fuerza juridica y forma para determinar las relaciones entre agentes,
en este caso agente universidad fijard arancel regulado previa prescripcion de autoridad

subsecretaria, ésta determinada via mandato juridico (Bourdieu, 2001) para que agente
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estudiante tenga claridad de los célculos por arancel, siendo el estudiante portador de un voucher
para regular lo que plantea autoridad subsecretaria y asi establecer una relacion también de
agente estudiante y cliente con la universidad. En sintesis, lo que la Subsecretaria prescribe
como autoridad pedagogica (Bourdieu, 2013) son aparentemente regulaciones economicas
propias de un mercado universitario y asi designar las relaciones entre agentes para entregar
capital educativo (universidad) y obtener (estudiantes) capital de conocimiento cientifico. Estas
prescripciones econémicas se pueden identificar, por ejemplo, en el interés por el término y
continuidad de estudios de las instituciones de educacion superior, como se presenta en el Caso
N°L:

“Ningun proceso formativo puede tener un caracter terminal. La aceleracion en la
produccion y difusion del saber exigen que el proceso de formacion inicial tenga rapida
resolucion, y ofrezcan salidas hasta ciclos continuos de actuacion y/o formacion

postitular y posgradual”. (Universidad Caso N°1, 2017, p. 14)

La imposicion en la ley de la figura de autoridad pedagdgica con ejercicio del poder simbolico
vertical (Bourdieu, 2013) queda en evidencia en apartados del campo y cuerpo juridico del texto
(Bourdieu, 2001) donde se instalan vacios sobre la gratuidad y su relacién con la prescripcion
universal que se sustenta en la dominacion juridica (Bourdieu, 2001). Entonces el texto juridico
sustenta un tipo de arbitrario (Bourdieu, 2001) asociado a la prescripcion de trayectoria para

rendir en tiempo limitado una carrera universitaria.

“Si el tiempo de permanencia excede mas de un afio sobre el plazo de la obligacion de
la institucién, ésta podra cobrar al estudiante hasta el total del valor de la suma del
arancel regulado y los derechos basicos de matricula correspondientes al periodo
adicional al sefialado en la letra a”. (Ley 21.091, 2018, Articulo 108)

Segun la referencia anteriormente expuesta, se deduce que la ley deja la facultad de cobrar a las
universidades, quedando la relacidon entre esta y el estudiante a nivel de “una relacion entre
privados.” Esto implica la inestabilidad econémica que asume un estudiante con gratuidad.

Ademas, se le suma la incertidumbre sobre su futuro académico, ya que estar en una posicion
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deficitaria de capital econémico retribuye la idea de que el sujeto es responsable de su propio
destino académico. También, el fragmento citado anteriormente, representa la autoridad de la
Ley 21.091 y su dominancia juridica (Bourdieu, 2001) respecto al concepto de gratuidad. La
prescripcion juridica indicaria que hay vacios sobre la nocion de gratuidad que acarrean
interpretaciones arbitrarias por el texto juridico (Bourdieu, 2001), ya que se designa a la
gratuidad desde una prescripcion econémica que regula el mercado universitario sobre la figura
de un estudiante productivo, indicando que éste deberia terminar su carrera en los afios
correspondientes a su malla curricular. En oposicion a esa afirmacidn juridica de un estudiante
productivo, serd importante indicar que algunas investigaciones sefialan que el perfil de
estudiantes con gratuidad son generalmente primera generacion universitaria (Gofen, 2009;
Lehmann, 2012; Leyton et al.,, 2012; Soto, 2016), que provienen de establecimientos
municipales y de origen socioeconémico bajo (Blanco et al., 2018), como se visibiliza en el

Perfil de ingreso de la Universidad Caso N°1:

“Los estudiantes de programas de pregrado de la Universidad [N°1] provienen
mayoritariamente de establecimientos municipalizados o particulares subvencionados
[...] Segln las estadisticas del afio 2016, el 72% de los estudiantes que ingresan a la
Universidad [N°1] representan la primera generacion de sus familias en ingresar a la

formacion universitaria”. (Universidad Caso N°1, 2017, p. 46)

Y en el perfil de estudiantes apoyados en la ejecucion del proyecto BNA en la Universidad Caso
N°1:

“En cuanto a su perfil psicosocial, el 96% de los estudiantes proviene de un régimen
educacional municipal o particular subvencionado y en un 86% de un tipo de ensefianza
cientifico humanista diurno, con padres que en un 90% no cuentan con educacion

universitaria completa”. (Universidad Caso N°1, 2018, p. 18)

De manera similar se describe el perfil estudiantil en los documentos locales de la Universidad
Caso N° 2:
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“Durante el primer proceso de matricula el afio 2017, se constata que un 25% de los
estudiantes es padre/madre, aproximadamente un 30% trabaja y un 70% son primera
generacion en la educacion superior. Por otro lado, casi la totalidad de los estudiantes
(96%) provienen de colegios municipales o particulares subvencionados de la region.
Ademas, un 70% provienen de colegios Cientifico Humanistas, mientras el otro 30%
proviene, en igual proporcion, de colegios 2x1 y técnico profesional. En cuanto a su
vulnerabilidad, la mitad de los estudiantes matriculados el 2017 pertenecen al cuarto
decil (54,8%) y el 70% del total se ubica bajo el sexto decil”. (Universidad Caso N°2,
2018, p. 8)

Dichas variables podrian predecir un retraso en la tasa de titulacion oportuna para algunos
estudiantes con gratuidad, como se sefiala en los fundamentos del programa PACE de la

Universidad Caso N°1:

“...tienen su primera y mayor expresion en altas tasas de reprobacion de asignaturas y
bajas tasas de retencion en el primer afio de estudio [...] Quienes se titulan en
universidades en programas de hasta ocho semestres lo hacen demorando en promedio
un 30% mas del tiempo oficial”. (PACE Universidad Caso N°1, 2014, p. 4)

Esto permea los objetivos y lineas generales de los programas de acompafiamiento en educacién
superior, como se observa en un objetivo especifico del programa PACE: "Facilitar el progreso
y retencion de los estudiantes que accedan a la Educacion Superior gracias al Programa, a través
de actividades de acompafiamiento a desarrollarse por dos afios” (PACE Universidad Caso N°1,
2014,p. 3); o en el tipo de acompafiamiento otorgado: "El acompafiamiento académico debe
otorgar reforzamiento en contenidos académicos de la Educacion Media que son fundamentales
para la comprension de las asignaturas de sus carreras (nivelacion) y en el contenido que ya se

esté recibiendo (acompafiamiento)” (PACE, 2020, p. 9).

Entonces, la autoridad pedagogica (Bourdieu, 2013) tomara presencia en las prescripciones de
relaciones entre agentes en el campo, y sera el Estado la principal autoridad, quien a través de

la promulgacion de la Ley 21.091 faculta a la subsecretaria como agente que reproduce la norma
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juridica (Bourdieu, 2001) siguiendo la paradoja entre razén y sumision, aplicando categorias
tales como; poder simbolico, fuerza o dominacion (Bourdieu, 2013). La siguiente cita refleja la

posicion de agente dominante con autoridad pedagdgica:

I
I
I
I
I
I
“Créase la Subsecretaria de Educacion Superior (en adelante la "Subsecretaria™) que I
estara a cargo del Subsecretario de Educacion Superior (en adelante el "Subsecretario"),
quien tendra el carécter de colaborador o colaboradora directa del Ministro de Educacion '
en la elaboracion, coordinacion, ejecucion y evaluacion de politicas y programas para la
educacion superior” (Ley 21.091, 2018, Articulo 7) I

De manera consistente la Subsecretaria de educacién superior se instituye como autoridad, ya
gue se reconoce a si misma por encima de otros agentes, siendo en juicio y razén parte de una
dominacién juridica (Bourdieu, 2001), es decir se transforma en un instrumento de reproduccion
social (Bourdieu, 2013), y también reconoce que otros agentes estan bajo disposicion de su
soberania que tiene primacia de dominacion en el campo universitario (Bourdieu, 2013). Esta
posicidn en el campo requiere de un modelo basado en la imposicién jerarquica y autoritaria,

reproduciendo prescripciones de funcionamiento propias del mercado universitario.

Figura 3. Lo Invisibilizado: Practicas arbitrarias excluyentes

mercado universitario

; N
(clase dominante). Estado (Ley 21.091) !:un.cior?amiento o
Autoridad pedagdgica (Bourdieu y Passeron, 1996) Instituciones.
: < A
o : . Trayectorias educativas
_ HETESENIENEROEMTRIEN Cambios de programa o
determina Mecanismos de violencia simbdlica carrera.
(Bourdieu y Passeron, 1996) <
Regulacién econémica
Directivos Autoridad pedagdgica Valor{acjén de arancelgs:
PtisiERES Condfcpnes de beneficios
de agentes | Académicos Arbitrario cultural - Accion pedagégica economicos. )

en el campo

Estudiantes Sumisién - Violencia simbdlica
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La Ley 21.091 indica regulaciones que someten a los estudiantes a las determinaciones de la
clase dominante, respecto a lo que es educacion para todos. Los estudiantes, quizas, estan a
merced de la dominacion, atrapados constitutivamente mediante la fuerza como mecanismo
fundante de la violencia simbdlica (Bourdieu, 2011). Este mecanismo de dominacion pretende
regular de cierta forma trayectorias objetivas, ya que incluye de manera invisibilizada un tipo
de practica arbitraria excluyente respecto al beneficio de la gratuidad, lo que implica
prescripcion juridica objetiva (Bourdieu, 2001) sobre duracion del beneficio y cambio de

carreras.

“En caso de estudiantes que realicen cambios de carreras o programas de estudio dentro
de una institucion de educacidén superior o entre instituciones que acceden al
financiamiento institucional, éstas mantendran su obligacién de otorgar estudios
gratuitos a aquellos que cumplan lo dispuesto en el articulo 103 so6lo respecto del cambio

de la primera carrera o programa de estudios a otra”. (Ley 21.091, 2018, Articulo 107)

En este contexto, la Ley 21.091 sugiere que el cambio de programa o carrera se pueda realizar
una vez por estudiante beneficiario de la gratuidad, limitando de cierta forma el derecho a
educacioén y libertad, conceptos que son abordados como principios rectores de esta ley. Lo
anterior, implica una disonancia entre principios rectores y determinaciones de financiamiento
para estudiantes. Esta prescripcion juridica objetiva (Bourdieu, 2001) se transformaria en una
practica arbitraria excluyente (Bourdieu, 2011), ya que la designa un texto juridico que fue
elaborado principalmente desde una posicion de poder simbélico (Bourdieu, 2001, 2011) por

parte de la clase dominante legislativa y ratificada por el ejecutivo para su promulgacion.

La ley también remite su carga juridica para crear posiblemente estudiantes ddciles, surgiria una
suerte de obediencia estudiantil, caracteristica que busca reproducir la nocion de autoridad
pedagodgica (Bourdieu, 2013) en el campo de acceso a la gratuidad. En la medida que la
autoridad pedagdgica impuesta por la Ley 21.091 sea legitimada externamente por otros agentes
del campo universitario (directivos, académicos, profesionales de acompafiamiento) se generara

quizas automaticamente la sumision por estudiantes a las practicas excluyentes que impone
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arbitrariamente la Ley 21.091 sobre acceder y mantener el beneficio de gratuidad para terminar

una carrera universitaria.

Estas prescripciones objetivas en relacion con el financiamiento de la gratuidad requieren una
lectura mas interpretativa respecto a las regulaciones que impone la subsecretaria de educacion
superior, utilizando autoridad pedagogica y poder simbolico para reproducir ciertas
prescripciones juridicas sobre financiamiento de la gratuidad (Bourdieu, 2001). Es importante
sefialar que el Estado también es constitutivo de sentido, modo y capacidad de prescribir
practicas objetivas, ya que el Estado en esencia es un tipo de agente que disputa cierto capital
en el campo universitario (Bourdieu, 2007). Seré el Estado quien a través de la autoridad
pedagdgica (Bourdieu, 2013) quien designa a otros agentes que serian categorizados como
instrumentos de reproduccion, siendo la agente subsecretaria de educacion superior el
instrumento para reproducir violencia simbélica juridica (Bourdieu, 2001). Sera en este campo,
donde se relacionan agentes para disputar un tipo de capital, este bien denominado capital de
conocimiento requiere segun Ley 21.091 de la regulacion sobre matriculas y aranceles,
transformandose el campo universitario un lugar para categorias de inversion y retorno para

acceder a un titulo profesional en el mercado universitario.

Este mercado de la educacién terciaria refleja posibles prescripciones econdmicas que refuerzan
la idea de una reproduccion de categorias linguisticas que derivan del campo en disputa. No
obstante, la prescripcion juridica objetiva de valores y aranceles sera asumida por una autoridad

pedagogica que prescribe dominacion juridica economica:

“La Subsecretaria establecerd, mediante resolucion exenta, visada por el Ministro de
Hacienda, las bases técnicas para la realizacién del calculo de los valores regulados de
arancel, cobros por concepto de titulacion o graduacion para uno 0 mas grupos de

carreras y de los derechos basicos de matricula”. (Ley 21.091, 2018, Articulo 90)

Estas prescripciones econémicas, incorporan relaciones entre agentes que se involucran en las
determinaciones para regular parte del mercado universitario, ya sea en sus procedimientos

juridicos sobre control, regulacion o reglamentacion (Bourdieu, 2001) para delimitar el
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funcionamiento econdémico respecto a los costos de aranceles y funcionamiento de las
instituciones. Por parte del Estado seran los agentes, Ministerio de Hacienda, Ministerio de
Educacién y Subsecretaria de educacion superior quienes objetivan las reglas del juego para
delimitar las prescripciones econdémicas que regulan cierta parte del mercado universitario,

principalmente el &mbito del financiamiento de la gratuidad y reglamentaciones.

La Ley 21.091 en su titulo sobre financiamiento de la gratuidad, tiene como finalidad estructural
otorgar cancelacion de carrera universitaria a estudiantes que posean mérito académico y que
por razones econdémicas no pueden cubrir costos asociados a matricula y arancel. Esto se refleja,

por ejemplo, en los fundamentos de programas de acompafiamiento en educacion superior:

“Un segundo paradigma emerge nuevamente en Chile estableciendo que "los talentos
estan igualmente distribuidos entre ricos y pobres, en todas las etnias y culturas, por lo
que en todos los establecimientos educacionales hay estudiantes con mérito académico
y normalmente ellos alcanzan las notas superiores del Ranking”. (PACE Universidad

Caso N° 1, 2020, p. 10)

En la préctica, la gratuidad viene a resolver una brecha econdémica para un perfil de estudiante,
éste deberd principalmente tener mérito académico (Bourdieu, 2013) como requisito

fundamental, ya que sera el mérito determinante del filtro para acceder al beneficio.

Sera también la prescripcion econdmica aquella que regulara el tipo de financiamiento, afios de
duracion y requisitos para su mantencion. Entonces la gratuidad se instala como mecanismo de
regulacion econdmica que posibilita movilidad ascendente (Torche, 2014), tampoco debe ser
entendida como un simple voucher o cancelacion que hace un cliente por un bien de consumo.
Por el contrario, la gratuidad debera tener mas alla de prescripciones economicas que derivan
del mercado universitario, quizés la gratuidad tomara peso sobre el campo de las trayectorias
académicas y generar espacios de formacion profesional, sin que esta formacién esté vinculada
al endeudamiento econdmico por parte de estudiantes de clases sociales que histéricamente no

lograban acceder a la universidad.
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5. CONCLUSIONES

La universidad como un tipo especifico de campo, condiciona la posicion del agente Estado
como figura de autoridad pedagdgica (Bourdieu, 2011). Asi mismo, las instituciones autbnomas
serian los agentes que estan obligados por mandato de autoridad a demostrar la transparencia,
calidad, eficienciay rendicién de cuentas (Jiménez, 2019). La Ley 21.091 de educacion superior
prescribe objetivamente categorias, conceptos o indicadores para entender el campo
universitario también por un sistema de habitus juridico (Bourdieu, 2001). El texto reproduce
lenguaje juridico que requiere de lenguaje comun para ser incorporado por el agente en el

campo.

El corpus juridico del texto toma forma, densidad y asume un modo de dominacion simbolica
(Bourdieu, 2011) que encauza de cierta forma las practicas institucionales y las relaciones entre
agentes en el campo universitario. Estas practicas, se fundan en un tipo de habitus juridico
(Bourdieu, 2001), sistema de habitus que adscribe su estructura objetiva y subjetiva (Bourdieu,
2007) al contexto politico institucional del Estado. Entonces estudiantes en una primera
instancia desde su habitus de clase (Bourdieu 2007, 2011) piensan que acceder a la universidad
serd por rendir un examen, seleccion y cancelacion de un arancel, siendo solamente los mas
dotados elegidos para ingresar a la universidad (Roman, 2013; Soto, 2016). En contrasentido, la

Ley 21.091 transmite prescripciones juridicas que permiten delimitar un campo de educacion

al cuerpo de un agente ddcil, éste integra el habitus juridico como una prescripcion objetiva que
permitird sacarlo de su miseria de posicién en el mundo (Bourdieu, 1999). El habitus juridico
reproduce que el beneficio de la gratuidad permitira a los estudiantes primera generacion, cursar
una trayectoria académica, promover ascenso social y una posible reconversion de clase a futuro
(Bourdieu, 2011).

La Ley 21.091 como documento juridico, produce un modo de dominacién y reproduccién de
prescripciones objetivas. El texto juridico promueve un lenguaje performativo (Bourdieu, 2001)
que instala una posicion de lo probable en los documentos universitarios (Bourdieu, 2011). Este
lenguaje penetra en el campo y seran los agentes quienes pasaran a reproducir de forma

inconsciente algunas prescripciones objetivas, siendo éstas, incorporadas como parte de un

I

I

I

I

I

i

I para todos, debido a ello, el habitus juridico (Bourdieu, 2001) toma fuerza y dominacion frente
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sistema de relaciones objetivas, estructuras objetivas y disposiciones estructuradas, también se
actualizan, tienden a reproducirse y asumen un proceso de exterioridad e interioridad en el
agente (Bourdieu, 2011).

El Estado asume estrategias de reproduccion (Bourdieu, 2007), ya que delega su autoridad
pedagdgica a otros agentes en el campo para reproducir una forma de violencia simb
juridica (Bourdieu, 2001). Entonces, agentes mandatados por el Estado utilizan la retérica del
cientificismo para regular la condicion de clase social en la universidad, principalmente usando
los principios de diferencias y distancias sociales (Verger, 2013). La Ley 21.091, produce un
sistema de clasificacion (Bourdieu, 2011) que regula las relaciones entre agentes en el espacio
social, implica el designio de propiedades y denominaciones a los diferentes bienes que circulan
en forma de capital sobre el campo universitario. Esta relacién de designio de propiedades y
denominaciones, se podria vincular en la actualidad con los denominados procesos de
acreditacion, que implica la incorporacion de reformas normativas, a nivel reglamentario, que

en su conjunto se regulan por modificaciones del sistema (Aguado Cudola, 2014).

La gratuidad universitaria en Chile es asumida como un tipo de capital econémico y simbdlico,
permite que los estudiantes de primera generacion obtengan una forma objetiva de ingreso a la
universidad, pero siempre condicionando su permanencia por un modo de dominacion
(Bourdieu, 2007), donde una clase somete a otra imponiendo un arbitrario cultural para
permanecer en el campo universitario. Este mismo fendmeno, se ve atravesado por la posibilidad
que tiene cada estudiante de reconvertirse segun el tipo de inversidn que tengan sobre los titulos
escolares (Bourdieu, 2011), es asi como un hijo de obrero puede generar ascenso social a través
de titulo escolar y pasar de estar despojado de capital econémico a convertirse en el primer
profesional de la familia. La gratuidad en si misma, tiene una doble funcion, un lenguaje
inclusivo, pero a la vez excluyente, ya que determina un tipo de estudiante meritocratico que

aspira a retorno econdmico con titulo universitario (Bourdieu, 2013).
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