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//Resumen

Este articulo describe una experiencia didactica innovadora llevada a cabo en el afio 2014 en paralelo a las
elecciones al Parlamento Europeo. La experiencia se centra en la simulacién y evaluacién participativa en nueve
institutos con cerca de 800 alumnos de tercer y cuarto curso de secundaria obligatoria en Catalufia. En este caso
en concreto, el principal objetivo era fomentar el conocimiento de los elementos del sistema democratico
europeo en el alumnado de secundaria. El proyecto consistia en motivar la participacion politica activa del
alumnado mostrando varias vias de participacién convencional y no convencional. El proyecto culminé con la
simulacion educativa del ejercicio del voto dos dias antes de las elecciones reales estatales, coincidiendo con el
ambiente electoral de los comicios al Parlamento Europeo durante mayo de 2014. En el presente articulo se
exponen las bases tedricas y metodoldgicas que fundamentan esta experiencia, se describe el proceso de disefio
y elaboracién de los materiales didacticos del programa y se explica la ejecucién de la experiencia didactica,
fruto de su implementacion en las aulas de los distintos centros de educacion secundaria participantes, vivida
entre el alumnado, el equipo de profesores y el equipo investigador. También se profundiza en las valoraciones y
recomendaciones sefialadas por parte del profesorado participante.
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La ciencia politica trata de ayudar a comprender cientificamente la realidad politica que
condiciona todos los aspectos de nuestra vida, ya sean los problemas y/o las soluciones colectivas
en los procesos de cambio que acontecen en nuestro dia a dia (Caminal Badia, 2006). Es decir, la
politica trata del poder; y, por tanto, durante las dificultades sociales que estamos atravesando
(alta tasa de paro, aumento de las desigualdades, crisis econémica, corrupcién...) se considera
que dichos condicionantes tienen un estrecho efecto en la desafeccién hacia el sistema politico
actual (Politikon, 2015). Un desinterés y/o descontento contra la politica sin precedentes, y que
afecta, también y muy especialmente, a la ciudadania mas joven (Pirie y Worcester, 2000).
Mientras puede argumentarse la necesidad de dejar que los jévenes hablen a través de no ejercer
su derecho al voto (Farthing, 2010), en un estudio reciente llevado a cabo con mas de 1.700
alumnos de secundaria en Cataluia se identifica que el alumnado més desencantado con el
sistema politico actual y con poca intencién de votar tiene una percepcién mucho menos amplia
de las diferentes vias de participacion politica, tanto de los mecanismos convencionales como de
los no convencionales, en comparacién con aquellos/as alumnos/as motivados/as a ejercer el
derecho al voto (Wilson-Daily y Barriga-Ubed, 2016).

En muchas democracias occidentales, el nUmero de votantes, especialmente el de las personas
mas jovenes, ha ido cayendo constantemente durante las Gltimas tres décadas (Blais y Rubenson,
2013). En las elecciones parlamentarias europeas y en las elecciones Presidenciales de Estados
Unidos, la participacion durante las votaciones cay6 drasticamente a limites insospechados
(Franklin y Hobolt, 2011). Sea cual sea el tipo de elecciones convocadas, la juventud opta cada
vez mas por no ejercer su derecho al voto. Las razones que justifican este comportamiento son
complejas y variadas. Algunas de ellas son destacadas por la literatura académica, preocupada
por este asunto.

En los estudios comparativos sobre la percepciéon de los estudiantes y su educacién politica en
cinco Estados diferentes, Hahn (1998) encontré que en Estados Unidos, Reino Unido y Alemania,
menos de una cuarta parte del alumnado encuestado creia que podia confiarse en los/as
politicos/as; en Dinamarca, mas o menos la mitad dijo que si que podia confiar. Eso si, las jovenes
generaciones han demostrado ser menos propensas a identificarse con los partidos politicos que
las personas adultas (Converse, 1976; Biorcio y Mannheimer, 1995; Tilley, 2003). Mash y Jones
apuntan que el hecho de abstenerse en la votacién, por parte de la ciudadania joven, se
confunde con la apatia o la ambivalencia:

En pocas palabras, la participacién politica tiene una serie de “otros”, no sélo es una cuestion de
empatia. Muchos jévenes son cinicos, tal y como “si fuera una plaga es sus casas”, como su mantra;
otros no sienten que puedan influir en los resultados y se alejan del sistema politico (Mash y Jones,
2003, p. 350).

Muchos académicos/as argumentan que la juventud votante simplemente no comparte el mismo
sistema de valores que las generaciones anteriores. Se sefiala que los/as adolescentes no tienen el
mismo sentido del deber ni visualizan la utilidad ni el beneficio social inmediato de la votacién
(Dalton, 2007; Wattenberg, 2007). Y por lo tanto, simplemente no se registran en los paises que
requieren de una inscripcién previa para formar parte del censo de votantes, o directamente no
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se presentan a la jornada electoral. En muchos paises, los recuerdos de la guerra y las luchas por
la obtencién del derecho del sufragio universal se reducen a unas pocas hojas en los libros de
texto y/o en los libros de formacién civica.

A parte de la posible alienacién, la desilusiéon o el cinismo, muchos/as jovenes sienten que es una
pérdida de tiempo cuando se trata de politica: comprender las diferencias entre partidos, cémo
las decisiones pueden afectar a sus vidas y como ellos/as pueden participar. Muchos/as son poco
habiles en las complejidades de las estrategias de votaciéon y sienten que los partidos son una
pérdida de tiempo cuando se trata de representar una pluralidad de opciones posibles. De
manera que la inseguridad en algunos/as jovenes votantes puede disfrazarse como desinterés. De
ahi que un nimero importante de estudios se haya dedicado a tratar la relacion existente entre
participacién politica y conocimiento politico.

Egea y Arias (2013) sefialaban la posibilidad de que la desafeccion social sea un elemento que
puede llevarnos hacia la ignorancia politica. Como consecuencia, la falta de conocimientos,
habilidades y valores sociopoliticos deja a millones de adolescentes sin las estrategias apropiadas
para dar sentido al sistema politico que los/as rodea. El hipotético vinculo entre conocimiento
politico y participacion politica no es nuevo. Al menos hace casi dos siglos, Alexis de Tocqueville
postulé que los/as personas que leen los periédicos son mas propensos/as a participar en
asociaciones publicas que aquellos/as que no tienen ese habito. Sin embargo, mas recientemente
los estudios han demostrado que la falta de conocimiento fue considerada, por los posibles
votantes jévenes, una de las razones mas importantes por las que no se vota (Delli Carpini y
Keeter, 1996). Los resultados longitudinales de Krampen (2000) muestran que la percepcién de
un individuo sobre sus propios niveles de competencia politica y su conocimiento politico son
altamente predictivos de la actividad politica de los adultos en Alemania. Ademas, muchos otros
estudios han relacionado los niveles elevados de conocimiento politico con una mayor
probabilidad de votar u otra manera de participar activamente en politica (Junn, 1991; Milner,
2002; Popkin y Dimock, 1999; Rosenstone y Hansen, 1993; Verba, Scholozman y Brady, 1995;
Hillygus, 2005). Puede decirse que se cree que un mayor nivel de conocimiento politico anima a
la gente a buscar a otras personas que estan orientadas politicamente, fomentando asi la
participacién politica (Nie, Junn, y Stehlik -Barry, 1996).

Hasta el momento, la literatura académica se divide entre aquellos que relacionan conocimiento
y compromiso politico y los/as que difieren sobre el hecho de que cuanto mas formada esta una
persona existe una mayor predisposicion hacia el compromiso civico (Levine, 2006). A menor
confianza en el sistema politico, menor sera la posibilidad de implicarse en los procesos politicos
convencionales, de manera que sera inferior la probabilidad de ejercer el derecho al voto (Kahne
y Westheimer, 2006).

Muchas personas pueden llegar a argumentar que sin la participacion de un electorado
informado en una pluralidad de opciones disponibles la democracia deja de funcionar. Lipset
define la democracia como:

Un sistema politico que suministra oportunidades constitucionales regulares para el cambio de
funcionarios de gobierno, y es un mecanismo social que permite que la mayor parte posible de
poblacién pueda influir en las decisiones importantes para elegir los candidatos a un cargo politico
(Lipset, 2000, p. 71).
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La literatura empirica nos muestra, en general, que la gente es habitual a la hora de votar; es
decir, si un individuo ha votado en unos comicios, es mucho mas probable que lo haga en las
siguientes elecciones (Blais, 2000; Campbell, 2006; Denny y Orla, 2009; Franklin, 2004; Gerber,
Green y Shachar, 2003; Goerres, 2007; Plutzer, 2002). En la mayoria de los casos, las personas se
engloban en una de las dos categorias: 1) los/as que siempre van a votar y 2) los/as que siempre
se abstienen (Gerber, Green, y Shachar, 2003; Plutzer, 2002). De manera que estudios recientes
como el de Dinas (2012), que sigue a los participantes durante décadas, muestra que la
experiencia de voto genera futuros habitos para volver a participar de la misma manera. Por otra
parte, Obradovic y Master (2007) proporcionan evidencias que sugieren que la participaciéon
ciudadana es un comportamiento adquirido durante la adolescencia.

Teniendo en cuenta el panorama anterior, el proyecto didactico descrito en este articulo se
enmarca en la linea de accién educativa que pretende detener o invertir la tendencia en el
estudiantado: el desconocimiento politico y la desconfianza ante las oportunidades reales de ser
escuchados, poder participar y propiciar un cambio. Se apuesta por las actividades educativas
que propician un mayor conocimiento del alumnado sobre el panorama politico y que, como
consecuencia, tiene efectos al alza en los niveles de participacion en el futuro. Por tanto, el
programa educativo integra iniciativas didacticas que promueven una mayor comprensién de la
politica, fruto de la indagacién y la experimentacién, segin la literatura académica analizada
(Wilson, Prats y Martinez, 2012).

La generacién de estudiantes de la mayoria de las democracias modernas se ha preparado
en las aulas de formacion civica, en las que se les dice que la fortaleza de los sistemas
politicos a los que pertenecen reside en la democracia y en la participacién activa de la
poblacion. Sin embargo, en pocas sesiones de aula se les familiariza con el acto de votar, o
se les introduce en conocimientos sobre las diversas ideologias, y/o las dindmicas de los
partidos politicos a los que tendran la oportunidad de votar cuando cumplan la edad para
ejercer su derecho al voto. El estudiantado puede ser victima de verse a si mismo como
sujeto de un sistema enigmatico y no de un sistema en el que es actor politico decisivo.

Segun estudios recientes sobre la eficacia de los entornos de educacion civica, se apunta a
la importancia de que un clima abierto de aula tiene un efecto mas fuerte sobre las
actitudes democraticas y los patrones de participacion, asi como para el desarrollo
cognitivo del estudiantado (Hooghe y Quintelier, 2011; Persson, 2015; Torney-Purta,
2002). En general, los climas abiertos en las clases son ambientes que animan a investigar
los problemas, explorar sus propias opiniones y/o expresar esas opiniones en espacios de
debate abiertos (Torney-Purta, Lehmann, Oswald, y Schulz, 2001, p. 137-138). Los
ambientes de clase abiertos que integran unas actividades de aprendizaje activo fomentan
la participacion del alumnado y el juego de rol, que son facilmente integrados en el
curriculo de educacion civica, tal y como expone Archer y Miller:

Las técnicas de aprendizaje activo parecen que encajan naturalmente con la ciencia politica. El
tema permite discutir y debatir, teorizar y tomar decisiones que pueden ser evaluadas a la luz de
los acontecimientos actuales, y las instituciones... se prestan facilmente a las simulaciones (Archer
y Miller, 2001, p. 430).
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Los enfoques de aprendizaje activo en las clases de civismo han demostrado que aumentan
la retencién de conocimientos y mejoran la capacidad democratica (Lay y Smarick, 2006;
Bonwell y Sutherland, 1996; Martens y Gainous, 2013; Omelicheva y Avdeyeva, 2008;
Frederking, 2005). Las simulaciones tienden a aumentar la comprension de los conceptos
que se presentan en clase y en las lecturas, especialmente de aquellas relacionadas con
situaciones complejas (Frederking 2005; Grummel, 2003; Lay y Smarick, 2007; Pappas y
Peaden, 2004; Shellman y Turan, 2006). Teniendo en cuenta que el alumnado esta
obligado a aplicar teorias y conceptos a situaciones realistas, cuando se participa en
simulaciones o estudios de casos se acaba obteniendo una comprensién profunda sobre las
cuestiones complicadas y se obliga a pensar criticamente sobre la informacién a la que
estan expuestos (Shellman y Turan, 2006).

Hay pocos estudios empiricos cuyo objetivo sea acceder a la eficacia entre el aprendizaje y
la participacion electoral. Y mucho menos proyectos curriculares de simulacro con
elecciones que se lleven a cabo paralelamente en ambientes de campafia electoral. El
estudio cualitativo de McDevit y Kiousis (2006) encontrd, a través del programa educativo
Kid’s Voting en Estados Unidos, que la comunicacién sobre la politica en los hogares de
los/las participantes aumentaba la probabilidad del voto cuando esos/as participantes
alcanzaban la edad de votar. Usando la evidencia de las “olas mdltiples” con los/as
estudiantes y tutores entrevistados, los autores sostienen que los medios de comunicacién
utilizados en casa y los debates familiares acerca de la campafa electoral en curso y que
estaban contemplados como actividades del Programa didactico Kid’s Voting USA
estimulaba a los/as tutores a prestar mas atencién a las noticias y a obtener un
conocimiento politico. Es decir, los autores creian que el empleo de los medios de
comunicacién y la discusién con familiares magnificaba los efectos del aprendizaje a corto
plazo y, posteriormente, era responsable de mantenerlos a largo plazo.

Los programas de educacién civica que incluyen la participacién directa a través de
simulacros de elecciones también han mostrado evidencias de un cambio potencial en el
ndmero de votantes. Linimon y Joslyn (2002), usando analisis de regresion, encontraron
que la primera vez que los votantes en los condados que habian usado el Programa
Educativo Kid’s Voting USA, fueron mas propensos a ir a votar que aquellos que no habian
participado en otros condados. Entre los factores que influyen en la participacién politica
estan los medios de comunicacién (Atkin, 1981; Sotirovic y McLeod, 2001), la discusién
entre iguales (Lake y Huckfeldt, 1998) y con la familia (Beck y Jennings, 1982; Westholm,
1999). Son elementos que pueden ser facilmente integrados y tenidos en cuenta para
aprovechar e incorporar en los cursos de educacion civica, sobre todo cuando los
simulacros de elecciones suceden paralelamente a un ambiente de campana electoral.

Tal y como hemos mencionado, el funcionamiento de un simulacro electoral en el
ambiente de campafa electoral tiene cantidad de beneficios potenciales. Los proyectos
curriculares pueden instigar a la discusion y al uso de medios de comunicaciéon en los
hogares, informar a los/as estudiantes de las ideologias de los partidos y sus diferencias en
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las cuestiones esenciales, asi como invitar a tomar parte con una visién critica sobre las
fuentes de informacién disponibles, entre otros beneficios. Por tanto, las experiencias de
aprendizaje como estas pueden tenerse en cuenta como escalafén para el futuro
aprendizaje sobre la esfera politica. Por otra parte, el debate sobre el voto como deber
ciudadano impulsa el sentido de responsabilidad y tiene efectos positivos sobre las
oportunidades de voto potenciales. Cabe destacar que promover un simulacro de votacién
electoral también podria tener un potencial efecto secundario y adicional para la
promocién de la participacion, dada la evidencia de que el voto es una practica que se crea
con el hébito, y existen evidencias de que las experiencias en votaciones pueden llegar a
ser esenciales con adolescentes.

“Aprenem a Votar: Les eleccions al Parlament Europeu 2014” (Prats et al, 2014) es un
programa educativo disefilado por el Grupo de Investigacion e Innovacion Educativa
DHIGECS (Didactica de la Historia, la Geografia y otras Ciencias Sociales), con sede en la
Universidad de Barcelona. El proyecto se implementé en nueve centros de secundaria en
Catalufa con un total de 790 alumnos participantes y 14 docentes. Las valoraciones del
profesorado y del estudiantado, los grupos de discusién y las observaciones de aula
sugieren que “Aprenem a votar 2010” (Prats et al, 2010) obtuvo un impacto provechoso
en el aprendizaje estudiantil y una percepcién positiva de la utilidad del voto y otras formas
de participacion politica. Sin embargo, es importante que los objetivos practicos y los
resultados de aprendizaje a largo plazo se evallen en este y otros proyectos similares, asi
como los efectos a largo plazo sobre el hébito del voto adolescente (Prats y Wilson, 2013;
Aznar Garcia, 2012).

El Grupo de Investigacién DHIGECS propone una formacién socio-politica alejada del libro
de texto, en la que los estudiantes son los protagonistas del proceso de ensefianza-
aprendizaje. Y es la simulacién educativa una de las estrategias didacticas que mejores
resultados genera en la satisfaccion del alumnado, ya que proporciona, en ocasiones, una
mejor comprension de la materia y de la realidad que hay que comprender. Son ejemplos
de actividades educativas disefiadas, implementadas y analizadas las de simular el rol del
historiador, el periodista, el abogado o el arquedlogo que nos ayudan a profundizar sobre
la Historia del Fascismo Europeo y/o la Guerra Civil Espanola (Salazar-Jiménez, 2016;
Salazar, Barriga-Ubed, Ametller, 2015; Salazar, Barriga-Ubed, Molina-Neira, 2014). U otras
que apuestan por fomentar la puesta en practica del ejercicio simulado del derecho al voto,
después de experimentar las fases necesarias para reflexionar sobre la eleccion del voto
(Prats et al, 2010). Es durante la aplicacion de la propuesta educativa de “Aprenem a votar:
Eleccions al Parlament de Catalunya 2010” (Aprendemos a Votar: Las elecciones al
Parlamento de Catalufa 2010) cuando se defiende la importancia que juega la
investigacion en la formacién sociopolitica de los ciudadanos mas jévenes y se apuesta por
ofrecer herramientas que ayuden a configurar la decisién en el momento de ejercer el
derecho al voto (Prats y Wilson, 2013)." Este proyecto finaliza con una simulacién

T Para tener una visién global de otras iniciativas similares puestas en practica, diferentes a las que aqui se presentan, por parte de otras
entidades y organizaciones, recomendamos ver Wilson, Barriga y Prats, 2014.
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educativa cuyo objetivo fundamental es ayudar al alumnado de secundaria a conocer
mejor el sistema democratico europeo para que este entienda la importancia y las
consecuencias del derecho al voto. Todo ello mediante un disefio pensado para guiar a
los/as estudiantes por un proceso de ensefianza-aprendizaje que fomente el que haya
ciudadanos/as ain mas informados, criticos y activos.

El prototipo didactico consta de tres materiales educativos diferenciados que pretenden
satisfacer expectativas en funcién del pablico al que va destinado. El primero es un dosier
analégico cuyo objetivo es responder a las necesidades educativas del alumnado de
secundaria, de modo que cada estudiante tiene un cuaderno explicativo con actividades
complementarias que profundizan sobre el tema especifico tratado en cada unidad
didactica correspondiente. El segundo es un dosier digital disefiado para el profesorado
participante en el programa educativo; es la guia bésica y orientativa sobre una efectiva
puesta en marcha de las unidades didacticas en el aula. Y el tercero engloba un conjunto
de pildoras educativas complementarias, actualizadas y de caracter opcional u obligatorio
que estan pensadas para el buen seguimiento y funcionamiento del programa: videos,
noticias de prensa, papeletas de las candidaturas que hay que seleccionar en el momento
de ejercer el derecho al voto simulado, etc.

En la implementacién del programa educativo participaron nueve centros escolares de
niveles socio-econémicos distintos y que estaban distribuidos por todo el territorio catalan.
Los materiales educativos se aplicaron en un conjunto de treinta grupos clase con
necesidades educativas diversas. Un total de diez profesores y profesoras fueron los
encargados de adaptar el programa a sus respectivas realidades de aula. Del conjunto del
profesorado que acepté formar parte de la experiencia educativa, un total de seis ya habia
colaborado anteriormente con el grupo de investigacion. En aquella ocasion, el proyecto
didactico centraba su tema en las elecciones al Parlamento de Catalufia durante noviembre
de 2010 (Prats y Wilson, 2013; Wilson, Prats y Martinez, 2012).

El dosier para el alumnado se disefié en cinco unidades didécticas diferentes pero totalmente
complementarias e interrelacionadas. El programa educativo estaba organizado para
implementarse a cinco semanas de la celebracion de las elecciones reales para la composicién del
Parlamento Europeo: el domingo 25 de mayo de 2014. Por tanto, era fundamental que el
profesorado dedicara, aproximadamente, tres sesiones semanales a cada unidad didactica
(unidad didactica por semana). La jornada electoral simulada coincidié con el Gltimo dia,
proximo a la fecha real pero dentro del horario escolar, en la que era posible preparar el
simulacro educativo anterior a los comicios convocados. De esta manera se hacia coincidir la
simulacién educativa en los centros escolares participantes con dos elementos importantes que
determinaban la fecha escogida: el viernes 23 de mayo de 2014. De esa manera el estudiantado
podia (1) ejercer su derecho al voto en un ambiente electoral similar al que se encontrarian sus
tutores legales (al cabo de dos dias) y, ademas, (2) se evitaba que los/as escolares ejercieran su
derecho al voto influenciados por los resultados de las elecciones reales (efecto caballo ganador)
si se celebraba el simulacro a posteriori.
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Tal y como especificdbamos en el cuaderno de instrucciones del profesorado, cada centro
educativo decidia como organizaba a su propio alumnado para trabajar las actividades
disefiadas durante la aplicacion del prototipo didactico. No obstante, se recomendaba que
las actividades educativas se trabajaran en grupo, de manera que se generara un
aprendizaje cooperativo. Todo ello con la finalidad de que los/as estudiantes colaboraran
para avanzar en la investigacién y el tratamiento de la informacién, asi como para que
pudieran contrastar las opiniones y generar debate sobre el proceso electoral europeo.

En el dosier del profesorado se establece una descripcion basica de las actividades
disefladas y los elementos que hay que considerar para desarrollarlas en el aula: los
objetivos pedagégicos que hay que conseguir, los conceptos clave de aprendizaje y el
desarrollo de las actividades teniendo en cuenta su tipologia (obligatoria u optativa).
También se ofrece instrucciones del tiempo aproximado que debe destinarse a gestionar
las diferentes tareas, especificando si es necesario algin tipo de material y/o posibles
recomendaciones.

Tabla 1
Contenidos del dosier de trabajo del profesorado

Unidades Objetivos Conceptos clave Actividades Material necesario
didacticas
Unidad 1: Reconocer los Unién Europea;  Total: 4 « Web
Elegimos distintos Instituciones Elecciones
elementos del europeas; 2014
sistema Parlamento « Web
democratico Europeo; Parlamento
europeo. Partido politico; Europeo
Coalicién;
Diputados;
Circunscripcién
electoral.
Unidad 2: Nos Comprenderla  Grupo Total: 5 Programas
informamos composicion parlamentario; electorales
del Parlamento  Programa Medios de
Europeo. electoral; Lema; comunicacion
Anagrama; de diversos
Identificar Medios de tipos (diarios,
partidos y comunicacion. TV, radio,
coaliciones web de los
politicas que se partidos
presentan. politicos...)
Utilizar
criticamente
fuentes de

informacion.

Continda en la pagina siguiente
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Unidades Objetivos Conceptos clave Actividades Material necesario
didacticas
Unidad 3: Opinar sobre Informacion; Total: 4 *  Encuestas
Opinamos las opciones Intencién de electorales
politicas que se  voto; Prediccién
presentan a las  electoral;
elecciones Encuesta
teniendo en electoral.
cuenta la
preocupacion
(individual y
colectiva).
Unidad 4: Reconocer Participacion Total: 5 Programa
Participamos diversas politica electoral
maneras de convencional o disefiado en
participar no; Politica la actividad
politicamente.  ciudadana; 2.3 (unidad
Grupo de 2)
Describir opinion; Web de los
aspectos Peticion; partidos
relevantes del Iniciativa politicos
disefio y ciudadana; Listado del
desarrollo de Mesa electoral. grupo -clase
una campafia
electoral.
Unidad 5: Describir el Urna; Papeleta; Total: 5 Urna
Votamos desarrollo y las  Diversidad de Listado del
normas de una tipos de votos grupo-clase
jornada (blanco, nulo, Papeletas de
electoral. abstencion...); todas las
Interventor. candidaturas
Interpretar Resultados
resultados electorales
electorales (Simu|ados y
(simulados y reales)
reales).

Tal y como queda recogida la informacién presentada en la tabla 1, los objetivos
propuestos en el programa educativo, a medida que se van implementando unidades
didacticas, exigen mayor grado de complejidad al alumnado participante.

Cabe destacar, como hemos explicado, que en la propuesta didactica del profesorado se
tiene en consideracion que la evaluacién es un proceso que forma parte del propio
aprendizaje del alumnado. Razén por la cual fue determinada por cada centro educativo
correspondiente, teniendo en cuenta los criterios e instrumentos que aplican
habitualmente.
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El programa educativo siguié en su disefio la legislacion vigente (D 143/2007, de 26 de
junio) para la selecciéon de contenidos que deben tratarse y que estan marcados por el
curriculo en las materias de ciencias sociales, geografia e historia en los niveles de tercero y
cuarto de ESO.

En el nivel de tercero de ESO nos enmarcamos dentro del bloque “Organizacién politica y
planificacion del territorio”, en el que deben tratarse contenidos como: Instituciones de los
regimenes democraticos; Participacion ciudadana en las instituciones publicas;
Organizacién politica y administrativa Europea (espafiola y catalana); Funcionamiento de
los 6rganos principales de gobierno; Ambitos geopoliticos (y econémicos) del mundo, y
Organizaciones internacionales. Teniendo en cuenta que para ello el alumnado deberia: 1)
Valorar los principios del funcionamiento democratico; 2) Aplicar el reconocimiento del
principio del sistema representativo; 3) Relacionar la informacién de diversas fuentes, 4)
Utilizar recursos TIC y 5) Comunicar conclusiones de forma organizada y legible sobre el
contexto mundial. En cambio, en el nivel de cuarto de ESO, el programa se encuadra
dentro del bloque «El mundo de hoy», en el que han de estudiar el tema de la Unién
Europa.

Dentro de los criterios de evaluacion marcados por la legislacién pretendimos poner
especial atencién para que se cumplieran dos criterios muy concretos:

1. Tratamiento de informaciones distintas de los medios de comunicacién sobre temas
de tensién politica o social en el mundo actual en el que el alumnado tuviera que
asumir una actitud critica y abierta al contraste de fuentes.

2. Participacion en debates, exponiendo opiniones razonadas, identificando
argumentos basados en las ciencias sociales y respetando las opciones de los
demas, en los que el estudiantado fuera consciente de la estabilidad y alteraciones
que afectan a los ambitos de la realidad actual.

El dosier del estudiante esta disefiado para poder abordarse en 5 semanas, contando que
se dispone de 3 sesiones de una hora a la semana para cada unidad didactica. Es decir, un
total de 15 horas de trabajo como minimo en el aula.

Las cinco unidades didacticas responden, cada una de ellas, a una fase del proceso previo
al ejercicio del voto. El tratamiento que se hace de la informacién es a partir de preguntas
que el estudiantado, poco a poco, va resolviendo a través de la lectura y la resolucién de
las actividades planteadas. Abogando por el espiritu critico y la conciencia del alumnado,
todas las unidades didacticas cierran el tema mediante el planteamiento de preguntas
nuevas que tienen una respuesta abierta y que se trabajan a partir del debate y la discusién
de opiniones enfrentadas.
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Sin perder de vista que el objetivo fundamental del proyecto es ayudar a conocer mejor el
sistema democrético europeo, a través de la toma de decision del ejercicio o no del
derecho al voto, el alumnado alcanza dicha finalidad mediante el estudio y la reflexién
sobre: (1. Elegimos) el conocimiento de los diferentes elementos del sistema democratico
europeo y su funcionamiento; (2. Nos informamos) de la utilizacién de las diferentes
fuentes de informacién disponibles en las campafias electorales; (3. Opinamos) sobre la
opinién sobre las diferentes candidaturas europeas; (4. Participamos) en las diversas formas
de participar politicamente, convencional y no convencionalmente; (5. Votamos) la
organizacion de las votaciones, la participacion simulada y el andlisis de resultados

electorales.
Tabla 2
Contenidos del dosier de trabajo del alumnado
Unidades Contenidos Actividades Debates
didacticas
Unidad 1: {Por qué son mas * Europa 2014: el * Ciudadanos de los
Elegimos importantes estas desafio de escoger Estados miembros con
elecciones europeas que * Y ahora vosotros (Ley derecho o no a
las de los otros afios? D’Hondt) participar en las
elecciones
{Qué es la Unidn autonémicas
Europea? * Inmigrantes residentes

con derecho a voto
¢Cual es su origen?

¢{Coémo se reparten las
responsabilidades entre la
UE y los Estados
miembros?

{Por qué elegimos al
Parlamento?

(Cuales son las
instituciones y funciones
de la UE?

¢A quién elegimos?

(Cuéando se celebran las
elecciones?

{Quién se presenta?
iCada cuanto elegimos?
{Cémo elegimos?
{Quién puede votar?

¢ Coémo se distribuyen los
votos? La Ley D’Hondt

Continda en la pagina siguiente
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Unidades Contenidos Actividades Debates
didacticas
Unidad 2: {Quién ha formado parte  « Saber mas con * Obligacién del
Nos del Parlamento durante la www.myvote2014.eu/ derecho al voto
informamos  dltima legislatura? es * Ventajas e
* Consulta de los inconvenientes de la
¢Qué hace la ciudadania medios de obligatoriedad del
cuando vota? comunicacién voto
* Blsqueda de noticias, * El porqué de la
¢Qué son los grupos articulos y chistes obligatoriedad en
parlamentarios? politicos determinados paises y
« Simulacién de un no en Espafa.
¢Co6mo podemos saber programa electoral
qué quieren hacer los « A quién deberian
partidos o coaliciones votar estas personas

electorales que se
presentan a las
elecciones?

{Por qué hace falta
informarnos?

(En qué partidos y
coaliciones actuales se
inscriben los partidos de
Catalufia?

¢Estos son todos los
partidos o grupos
politicos europeos?

{Qué opciones tendremos
en el momento de votar
en estas elecciones?

Unidad 3: ¢{Cémo conseguimos * Encuestas electorales * Motivos para votar una
Opinamos tener una opinién publicas determinada opcién
politica? * Vuestra opinién: parte  * Voto de conciencia
I * Voto a una opcién
¢C6mo construimos * Vuestra opinién: parte minoritaria frente a
nuestra opinién? I voto a una opcién
* Encuesta electoral en mayoritaria
¢Es lo mismo opinién que la escuela

informacion?

Continda en la pagina siguiente
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Unidades Contenidos Actividades Debates
didacticas
Unidad 4: ¢{Coémo se participa? « Una campaiia * Mecanismos para
Participamos electoral influenciar en la UE
{Qué representa votar? * Sorteo de los » Competencias
miembros de las desarrolladas por la UE
¢Solo se puede participar mesas electorales + Fomento del voto
votando? « Otros tipos de
participacién
gOtr_a§ maneras de * Factores de influencia
participar? de la participacién
electoral

{Qué es una peticién?

¢{Cémo podemos hacer
llegar nuestras peticiones

ala UE?
Unidad 5: ¢Se recibe alguna * Resultado de las + Diferencias entre los
Votamos documentacién antes del elecciones resultados reales y
dia de la votacion? » Aplicacién de la Ley simulados
D’Hondt en los * El porqué de todo
(C6émo se constituye una resultados simulados

mesa electoral?

¢{Coémo funcionan las
mesas electorales?

;Qué diferencias tienen el
voto en blanco y el voto
nulo?

La muestra de centros educativos que aplicaron el nuevo prototipo didactico se elevé a un total
de nueve. Hay que tener en cuenta que del conjunto de centros escolares participantes, seis
habian implementado con anterioridad la experiencia educativa anterior sobre las elecciones al
Parlamento catalan durante noviembre de 2010. Y, por tanto, el profesorado del centro estaba
familiarizado con la dindmica que se exigia. Los materiales didacticos se aplicaron en un total de
treinta grupos clase con caracteristicas socioeconémicas de diversa indole. Cabe destacar la
titularidad de los centros educativos participantes: siete centros educativos son publicos y dos
son escuelas privado-concertadas. Ocho de estas instituciones pertenecen a la provincia de
Barcelona y una a la provincia de Lérida, tal y como detalla la tabla 3.
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Tabla 3
Informacién basica sobre la muestra de centros participantes
Centro educativo Lineas Nivel Alumnado Titularidad ~ Provincia
(aproximado)
IES A 2 Tercero 50 Publico Barcelona
IES B 4 Tercero 110 Publico Barcelona
IES C 5 Tercero 90 Publico Barcelona
IES D 3 Tercero 90 Publico Barcelona
Escuela E 3 Tercero 80 Concertado Barcelona
IES F 4 Tercero 110 Publico Barcelona
Cuarto

Colegio G 3 Tercero 90 Concertado Barcelona
Escuela H 3 Tercero 95 Privado Barcelona
IES | 3  Tercero 75 Puablico Lérida
Total 30 790

Al principio, la experiencia consistié en reunir centros escolares que quisieran poner en practica la
experiencia con su alumnado (a pesar de lo ajustado del calendario escolar). Por suerte, siempre
hay profesorado motivado que es capaz de sacrificar tiempo y esfuerzo (pese al poco espacio que
el curriculo destina al tema de formacion sociopolitica). Es después cuando el estudiantado
deviene protagonista del proceso de ensefianza-aprendizaje. A través de la observacién no
participante en el aula o de las valoraciones del profesorado el equipo coordinador es consciente
de la envergadura del proyecto educativo.? Es imprescindible poner de relieve que en todas y
cada una de las unidades didacticas el estudiantado no solo se encontraba con informacién
escrita o audiovisual, sino que se ponia en practica lo aprendido mediante actividades
complementarias en las que era protagonista de su propio aprendizaje. Se realizaban estudios de
casos sobre la teoria expuesta, simulaban ser encuestadores/as politolégicos, creaban su propia
campana electoral ficticia, debatian preguntas abiertas del contexto europeo al finalizar cada
tema, contrastaban perspectivas ideoldgicas diversas de los medios de comunicacién, analizaban
la informacién, reflexionaban, valoraban, opinaban, votaban, etc.

Los informes y resultados preliminares de las dos investigaciones en curso realizadas por el Grupo
de Investigacion?®, avalan el papel fundamental que juega el profesorado en el momento de
implementar en el aula un material educativo innovador. Por tanto, al profesorado participante,
como expertos/as en material educativo y de su aplicacién en el aula, se le invité a realizar
sugerencias, propuestas y/o elementos de mejora durante todo el proceso didactico.

2 Cabe destacar que el profesorado coincidié en que, por regla general, cuando se le reparti6 al estudiantado los dosieres didacticos este
acogi6 el material con entusiasmo y haciéndolo suyo.

3 Programa educativo “Aprenem a votar: Eleccions al Parlament de Catalunya 2010. Projecte d’Educacié per a la Ciutadania (ESO). Grup
DHIGECS (Grupo de investigacién e innovaciéon de Didactica de la Historia, la Geografia y otras Ciencias Sociales. Financiado por el
Departamento de Educacién de la Generalitat de Catalufia (REF: FBG 305901).

Proyecto “Formacién sociopolitica y construccién identitaria en la educacién secundaria. Analisis y propuesta de acciéon didactica en la
competencia social y ciudadana” (EDU 2012 37909) y RecerCaixa “Educacié civica a les aules interculturals: analisi de les representacions i
idees socials de I'alumnat i propostes d’acci6 educativa” (2012ACUP00185), investigador principal: Dr. Joaquim Prats.
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Es importante mencionar que, desde que se acepté la participacion en el proyecto hasta el dia de
su finalizacién, fue imprescindible una comunicacién fluida y constante entre los/as docentes y el
equipo de investigacion que dirigia el proceso educativo. Pero a su vez, también se organizaron
dos reuniones formales previas, al inicio de la dindmica educativa, con los centros escolares* y
una sesion posterior, una vez finalizada la experiencia didactica.” Las dos primeras reuniones
tenian como propédsito mejorar el material didactico disefiado segin las necesidades especificas
del alumnado. La dltima reunién, una vez finalizada la experiencia, consistié en realizar un focus
group’ con el profesorado participante y sus objetivos: eran 1) conocer las experiencias vividas,
2) tener un registro exhaustivo de mano de sus protagonistas y 3) mejorar el material de cara a
futuras ediciones. Algunas de las conclusiones preliminares mas relevantes fruto del analisis de las
intervenciones fueron las siguientes:

Modificaciones durante la implementacién en el aula:

1. Adaptar actividades con datos reales de circunscripciones electorales mas pequefas,
como la de la provincia de Ledn, para simplificar la complejidad al alumnado.

2. Incorporar el nUmero de diputados y diputadas elegidos, no Gnicamente los porcentajes o
el total de los votos hacia las diferentes candidaturas, para entender con mayor facilidad
la formula D’Hondt.

3. Ejemplificar con los datos reales de las elecciones espafiolas y no con los resultados del
centro escolar, porque conduce a la confusién generalizada del estudiantado.

4. La actividad de simulacion del disefio de un programa electoral es considerada, por la
mayor parte de los comentarios analizados, como uno de los ejercicios mas Utiles y
motivadores para el estudiantado. La mayor parte resuelve el trabajo dandole forma de
mural para que pueda colgarse en las paredes de su propia aula o en los pasillos del
centro escolar.

5. Sobre la actividad “;A quién deberian votar estas personas?”, en la que se debia
identificar discursos e ideologias. Los comentarios sefialaban que es un ejercicio que
implica la participacion activa del docente para resolverlo.

6. En la actividad en las que se les solicita que realicen encuestas (a vecinos, desconocidos,
familiares...) la mayor parte de los encuestados se reducen al ambito familiar o escolar
mas proximo al alumnado. El profesorado coincide en que es dificil incentivar a que
pregunten a personas fuera del ambito de confianza del estudiantado.

4 Sesiones transcurridas el dia 12 de marzo de 2014 y el dia 23 de abril de 2014.

5 Sesi6n transcurrida el dia 26 de junio de 2014.

6 Técnica de obtencién de informacién cualitativa a través de una discusién grupal de la que se extraen las opiniones y actitudes sobre un
tema especifico.
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Adaptaciones en el disefio del material didactico:

1.

Pagina 2: Unidad didactica 1, en el apartado sobre “;Quién hace qué?” Repartimiento de
responsabilidades entre la Unién Europea y los Estados miembros. Se recomienda que se
simplifiquen los contenidos porque ofrecen mucha informacion.

Pagina 8: Unidad didactica 2, actividad 1.2 apartado d): “;Cuéles son los temas
importantes que no han sido tratados en el video pero que son propios de la £lecciones
Europeas del 20747’ Se nos invita a especificar la pregunta para generar mayor potencial
de reflexién en el alumnado.

Pagina 11: Unidad didactica 1: actividad 1.4: “Inmigrantes en la Unién Europea y la
imposibilidad del voto en las elecciones autonémicas por ciudadanos/as de los Estados
Miembros. Por regla general, las preguntas que estan pensadas para clausurar el tema y
generar debate no han conseguido su propésito.

Pagina 13: Unidad didactica 2, teoria y actividad 2.1: “;Qué son los grupos
parlamentarios?; ;como podemos saber qué quieren realizar los partidos o coaliciones
electorales que se presenten a las elecciones?; ;por qué hace falta informarlos?” Se nos
invita a clarificar y especificar los contenidos de la actividad.

Pagina 19: Unidad didactica 2, actividad 2.2: los enlaces de algunos medios de
comunicacién contemplaban la television, la radio, los diarios e internet. De los enlaces a
los medios de comunicacién, se nos explica que el estudiantado, en su mayoria, solo ha
consultado prensa escrita, ya que es el medio con el que se siente mas comodo.

Pagina 20: Unidad didactica 2, actividad 2.2: “A) Encontrad una noticia que hable de las
elecciones y apuntad la idea principal sobre lo que se hablaba. ;Favorece un partido u
otro?”. “B) Buscad un articulo que explique el proceso de unién de los Estados Europeos.
;Se trata de un tema de campafia? ;Por qué?” Se explica la dificultad para entender la
diferencia entre noticia y articulo de opinion.

Pagina 27 y 28: Unidad didactica 3, actividad 3.2: “Busca informacién sobre las opiniones
de dos partidos o coaliciones que podrian ser mas cercanos a tus ideas, pensad en cada
cuestion (educacion; cultura y ocio; economia; politicas de migracién; paro; ayudas
sociales; otras) indicando si estais de acuerdo o en desacuerdo”. Se recomienda simplificar
la tabla que debe rellenarse.

Pagina 39: Unidad didactica 4, actividad 4.5: “;La participaciéon se puede fomentar? ;El
voto se puede fomentar? ;Por qué? ;Como? ;Se pueden fomentar otros tipos de
participacion? ;Como? ;Qué factores influyen en la participacién de unas elecciones?” Se
nos comunica que las preguntas son poco claras para facilitar un debate dindmico con el
alumnado.

Pagina 41: Unidad didactica 5, actividad 5.1: “Explicacién de cémo se construye una
mesa electoral y como funcionan y se organizan las mesas electorales”. Se detalla que es
una actividad dificultosa para el estudiantado y que deberian detallarse mas las
instrucciones.
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Por regla general, fruto del analisis de las percepciones del profesorado, puede afirmarse que el
alumnado estaba motivado y que el profesorado también, a pesar de que se coincidia, por parte
de unos y otros, en considerar que era un tema complejo y lejano por el hecho de tratarse de las
elecciones al Parlamento Europeo. También es importante destacar que el profesorado coincidia
en que el alumnado 1) aumentaba la capacidad de andlisis desde diferentes puntos de vista y 2)
desarrollaba habilidades como la negociacién, la comunicaciéon y el pacto, asi como también se
agudizaba su capacidad de reflexion y de trabajo en equipo.

La actividad educativa con mayor valoracién positiva, por parte de profesorado y del alumnado,
resulté ser el simulacro de votaciéon para la eleccion de los representantes del Parlamento
Europeo. El simulacro de voto se realiz6 de manera simultanea en todos los centros escolares
participantes, siguiendo una aproximacién cercana a la normativa establecida legalmente (LO
5/1985). El alumnado debia escoger de entre las 52 candidaturas posibles y votar en una de las
mesas que se le habia asignado para la ocasion, si finalmente asi lo habia decidido. Dias previos a
la simulacién electoral, se constituyeron las mesas electorales por sorteo, utilizando la lista del
grupo-clase participante. Se estudié el funcionamiento teniendo en cuenta: 1) las partes de la ley
que deberian tener en cuenta para la realizar una simulacién de votaciéon tan parecida a la
realidad como fuera posible, y 2) las partes que no debian cambiar a causa dedebido a las
caracteristicas de la clase. También se profundiz6 sobre el estudio del tipo de votos y sus diversas
consecuencias. Posteriormente a la votacion, se realizé el recuento de votos del grupo-clase y/o
del centro escolar. Al lunes siguiente, los resultados del centro participante debian compararse
con los resultados del conjunto de estudiantes, asi como de los resultados fruto del escrutinio del
territorio de Catalufia y Espafia.

En las siguientes ilustraciones mostramos una comparacion entre los resultados ficticios del
alumnado adolescente y los resultados reales de la poblacién con derecho al voto.



Universitat de Barcelona. Institut de Ciéncies de I’'Educacié

Elvira Barriga-Ubed, Ann-E. Wilson-Daily, Joaquim Prats-Cuevas. Aprender a votar con las elecciones al Parlamento Europeo...

Figura 1
Datos de los resultados de las elecciones simuladas al Parlamento Europeo de 2014 en los centros
escolares participantes en el programa educativo
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Figura 2
Datos de los resultados de las elecciones al Parlamento Europeo de 2014 en la comunidad Auténoma
de Catalufia
Porcentaje de votos
ERC-NECat-EPDD 23,67%
PSC-PSOE 14.25% ([
ICV-EUIA 10,30% [
PP 9,50% [N
C's 6,28% [
OTROS 12,05% ([ R

Fuente: Gobierno de Espafia. Ministerio de Interior. Imagen del 26 de mayo de 2014

Tal y como puede observarse, no existe una diferencia abismal entre resultados simulados y
reales: la primera fuerza resultd ser la coalicion de ERC-NECat-EPDD y las siguientes tres
candidaturas son las mismas, aunque cambian de puesto entre ellas: PSC; ICV-EUIA, y CiU. Este
tipo de situacién, en la que puede encontrarse un cierto paralelismo entre resultados, también se
originé durante la anterior edicién del proyecto, en 2010 (Wilson, Prats y Martinez, 2012; Prats y
Wilson, 2013).

El profesorado participante en el focus group mencion6 que su alumnado valoré por encima de
todo poder experimentar de primera mano el futuro ejercicio del derecho al voto; en una
situacion de seguridad y/o de decidir no ejercerlo con sentido critico y no por falta de
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conocimiento sobre el tema. Bien es cierto que el estudiantado, por regla general, se tomé con
mucha formalidad y seriedad el procedimiento del simulacro electoral.
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