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A metrdpole e os territdrios da violéncia: aproximagfes ao territorio da violéncia homicida no
entorno do distrito federal (Resumo)

O presente artigo tem como objetivo discutir os aspectos que marcam a metrépole contemporanea
como um espaco da Violéncia Homicida e os processos que envolvem a configura¢do do Entorno do
Distrito Federal como um Territério da Violéncia Homicida. A area fronteirica a Capital da Republica
tem apresentado altos indices de criminalidade violenta, o que suscita discussdes sobre suas
motivacdes. Parte-se de trés premissas: a primeira aponta para os problemas sociais e econémicos que
tornam as metropoles um lugar de conflitos latentes; a segunda sugere que o espago metropolitano
fragmentado produz e reproduz as condic¢des para a violéncia. A terceira aponta para o estabelecimento
de uma territorialidade no Entorno marcada pela descontinuidade de equipamentos e politicas publicas,
que revelam estratégias de uso e controle do espago.

Palavras-Chave: Violéncia Homicida, Entorno do Distrito Federal, Territério da Violéncia Homicida.

The metropolis and the territories of the violence: approaches to the territory of homicidal
violence around federal district (Abstract)

This article aims to discuss the issues confronting the contemporary metropolis as an area of Homicidal
Violence, as well as the processes that involve the configuration of the Federal District as a Territory of
Homicidal Violence. The borders of the capital of the Republic has shown high rates of violent crime,
which raises discussions about their motivations. Starting from three premises: the first points to social
and economic problems that make the metropolis a place of latent conflicts; the second suggests that
the fragmented metropolitan area produces and reproduces the conditions for violence. The third points
to a territory marked by discontinuity in the surrounding of equipment and public policies that reveal
strategies for the use and control of space. Therefore, the definition of the Territory of Homicidal
Violence adheres to the establishment of an Excluded Territory.

Keywords: Homicidal Violence, Around Federal District, Territory of Homicidal Violence.
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A violéncia urbana na atualidade representa uma ameaca diaria que desencadeia percepcoes de
risco e inseguranca nos individuos, significados que sdo elaborados a partir de experiéncias
cotidianas. Diante da intensidade das transformac6es do espaco urbano na modernidade, com a
forte metropolizacao e fragil insercdo de grande parte dos moradores no sistema produtivo, a
cidade passa a se configurar enquanto lugar da incerteza e do risco. No Brasil, as metropoles
se caracterizam como espacos marcados por uma ldgica de fragmentacdo socioespacial, o que
remete ao préprio fendmeno urbano na America Latina. Assim, 0 objetivo deste artigo é
discutir os aspectos que marcam a metropole contemporanea brasileira como 0 espaco da
violéncia homicida e as questdes que indicam o Entorno do Distrito Federal como um
“Territério da Violéncia”. Para isso, algumas questoes norteiam o trabalho, sendo elas: Como
pode ser definido um territério da violéncia? Quais processos participam da configuracao
desses espacos no Entorno do Distrito Federal?

Parte-se de trés hipOteses: a primeira considera que 0s problemas sociais e econdmicos se
acirram e redesenham o espago metropolitano como um lugar de conflitos latentes. A segunda
hipdtese pressupde que a configuracdo de um espaco metropolitano descontinuo do ponto de
vista social, econdmico e espacial tende a reproduzir as condi¢fes para o estabelecimento de
territorios da violéncia. A terceira aponta para a configuracdo de um territorio segmentado do
ponto de vista da atuacéo e distribuicdo de servigos publicos como indicador da fraca presenca
do Estado nos territérios metropolitanos. Neste estudo sera considerado o que se denomina por
“Violéncia Homicida”, representada pelos crimes violentos “Letais Intencionais”, conforme
levantamento do Mapa da violéncia'. O Entorno? do Distrito Federal é um territério formado
por 20 municipios goianos polarizados na periferia do quadrilatero Distrital. A regido se
formou segundo uma logica incompleta de estruturacdo do espaco urbano, resultado das
condicBes de uso e ocupacdo do solo estabelecidas dentro do territorio da nova Capital, fato
que orientou o surgimento de municipios extremamente dependentes dos seus servicos. A
area do Entorno apresenta elevadas taxas de homicidios e figura entre as regides mais
violentas do pais. A compreensdo da realidade na qual os municipios estdo inseridos exige que
sejam consideradas as contradi¢cbes que envolveram o surgimento e a consolidagdo de um
espaco urbano fragmentado do ponto de vista socioespacial e dos servigos publicos.

Os objetivos e as hipoteses serdo desenvolvidos de modo a permitir a compreensdo dos
processos que envolvem a configuracdo da problematica em questdo. Para isso, serdo
abordados: os aspectos que definem a metropole como um espago da violéncia e risco na
sociedade moderna, considerando o processo de metropolizacdo no Brasil, 0 contexto de
surgimento do Entorno do Distrito Federal e 0s aspectos que juntos conformam um Territ6rio
da Violéncia Homicida.

Metropoles brasileiras e a probleméatica da Violéncia Urbana

A metrdpole é a expressao das transformacgdes sociais, econdmicas e culturais desencadeadas
com a modernidade. A articulagdo dos diversos tempos historicos reflete o carater dindmico

! Waiselfisz, 2012.

2 Entorno do Distrito Federal: Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas de Goias, Alexania, Cabeceiras,
Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias, Corumba de Goias, Cristalina, Formosa, Luziania, Mimoso de Goias,
Novo Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis, Planaltina, Santo Anténio do Descoberto, Valparaiso de Goias, Vila
Boa, Vila Propicio (IBGE, 1990).
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dos processos gque orientam a formacéo do espaco urbano metropolitano. Considerada o centro
do poder politico e econdmico, as metropoles representam as contradicdes de um modelo
econbmico pautado pelos interesses globais e locais e que por isso, estdo em constante
transformacdo. Assim, as metropoles podem ser caracterizadas pela sua multifuncionalidade,
rapidez das trocas e pela concentracéo de riquezas e servigos®.

A configuracdo das metropoles brasileiras se refere a um processo de urbanizacao
intensificado a partir da década de 1950, caracterizado pelo adensamento populacional de
municipios localizados na é&rea de influéncia econdmica e polarizada por uma cidade,
reconhecida como um centro econdmico e politico e para a qual convergem ndo apenas
interesses locais, mas também regionais e nacionais.

A expansdo das metropoles brasileiras tem como importantes ingredientes os intensos fluxos
migratorios originados de estados periféricos da Federacdo, mas também resultam do
processo de reestruturagdo do modelo produtivo, pautado na reducdo da participacdo da
indGstria e sustentado na tercerizacéo e financeirizacdo da economia. Ascher* demonstra como
a expansao econdmica e 0 avanco dos meios de telecomunicacdo e de logistica instituiram
novas logicas de organizacdo socioespacial relacionadas a mundializacdo de produtos e
servicos. Assim, a metrépole como expressdo do mundo globalizado tem na ampliacdo das
trocas econémicas e dos servigcos a configuracdo de novos sentidos, atribuidos a partir da
incorporagdo de novos modelos de consumo e padrfes culturais. Esses atributos tornaram as
cidades um espaco ndo mais como um lugar para se viver, mas por exceléncia o espaco de
defesa do capitalismo, nos dizeres de Harvey".

Na segunda metade do século XX verificou-se um forte crescimento da populacéo urbana no
Brasil, passando de 15% da populacdo brasileira em 1940, para cerca de 75% na década de
1980 e atualmente corresponde a 84,36%°. A regido sudeste foi a que mais cresceu,
acompanhada da regido centro-oeste. O adensamento populacional dessas duas regides
representam 0s processos econémicos, politicos e socias, nos quais o territério brasileiro
esteve inserido e que resultam da concentracdo industrial nas capitais dessas regifes. Na
regido centro-oeste atribui-se a construcdo de Brasilia e a ampliacdo da fronteira agricola os
fatores que orientaram o crescimento das cidades. No contexto de crescimento rapido e
concentrado em algumas capitais ao longo da década de 1970 criaram-se as primeiras regies
metropolitanas no Brasil, com a Lei Complementar n°® 14 de 8 de junho de 1973. Foram
instituidas nove Regides Metropolitanas’, cujo objetivo é promover o planejamento integrado
e a prestacdo de servigos comuns.

A passagem da metropole industrial para a metropole informacional redefine as fungdes da
cidade e consequentemente a divisdo do trabalho, gerando uma nova légica de organizacéo do
espaco urbano a partir da concentracdo de capital e da forca de trabalho qualificada nas
cidades informacionais. As metropoles passam a representar o lugar das decisdes do capital
internacional, concentrando funcbes especializadas e setores estratégicos, 0 que gera muitas
oportunidades, atraindo também populagdes que ndo estdo inseridas nessa ldgica produtiva.

¥ Ascher, 1995, p.4.

* Ibidem.

% Harvey, 2011.

® Ibge - Censo, 2010.

" Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba e Porto Alegre.
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As cidades em sua area de influéncia estenderam suas manchas urbanas de modo que suas
periferias foram densificadas a partir de um processo de urbanizacdo incompleto e desigual,
fato que gerou um espaco marcado pela descontinuidade socioespacial. Assim, criam-se
espacos fragmentados, porém integrados, onde sdo instaurados diferentes tigos de ocupacéo,
usos do solo e disponibilidade de infraestrutura e servicos publicos®. Ascher® j indicava essa
tendéncia, ressaltando que as transformagdes nos territérios metropolitanos tornaram suas
organizagdes espaciais “[...] mais diluidas e mais compactas, mais integradas e mais
descontinuas”.

Desse modo, a emergéncia de espacos de ocupacBes subnormais das populacdes pobres
inseridas marginalmente no circuito produtivo se opfe a outra extremidade formada pelos
espacos de riqueza, representados pelos condominios fechados destinados as classes média e
alta, que como “enclaves” fragmentam a cidade do ponto de vista socioespacial'®. Essa
diversidade socioespacial é resultado de processos historicos e econdmicos que continuam a
reproduzir diferencas nas mais diversas dimensoes.

Os espacos segregados da metrdpole representam a realidade cotidiana da grande cidade, onde
ricos e pobres disputam o urbano segundo valores e possibilidades de sobrevivéncia. A
precarizacdo da vida das populacGes mais pobres se refere as contradicdes de uma cidade,
cujos interesses estdo articuladas a padrdes e modelos econdmicos mundializados, fato que
tende a criar espacos conflituosos e desiguais. Essa é uma caracteristica que de acordo com
Santos™ envolve toda a América Latina, e que tem segundo o autor, a evolucéo dos meios de
transporte um dos fatores que contribuiram para a ampliagdo das distancias na cidade.

A Constituicdo de 1988 inaugurou uma nova fase no processo de descentralizacdo da
administracdo publica a partir de propostas de desenvolvimento reginal e a criacao de redes de
cooperacdo entre os entes federativos. Assim, o Artigo 25 paragrafo 3° da Constitui¢do Federal
deu a competéncia para a criagdo das RegiGes Metropolitanas as Assembleias Legislativas dos
Estados, condicdo que levou a um crescimento expressivo do numero de Regides
Metropolitanas. O Artigo. 43 autorizou a criacdo de novos mecanismos de desenvolvimento
regional, como as Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDES), compostas pela Unido e
por mais de uma Unidade da Federagdo™?, cujo interesse é ofertar servigos publicos comuns a
fim de reduzir as desigualdades regionais . Atualmente, o Brasil possui 51 Regibes
Metropolitanas, 9 Aglomerados Urbanos e 3 Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDE)
que concentram cerca de 28% da populagéo urbana®®,

Observa-se que as metropole brasileiras ainda orientaram os fluxos econdmicos e o
crescimento da populacdo urbana, fato que pode ser mensurado analisando o crescimento
populacional das primeiras regides metropolitanas desde a década de 1970 até o ano de 2010.
O estudo do IPEA aponta que, com excecdo do Rio de Janeiro, que apresentou uma

8 Lacerda, 2012.

% Ascher, 1995, p.9.
10 caldeira, 2010.

11 santos, 1993.

12 Sudeco, 2013.

13 Observatério, 2012.
% Ipea, 2013.
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tendéncia de perda de populacdo pelaa exclusdo de trés municipios™, todas as demais regides
metropolitanas continuaram crescendo e englobando municipios vizinhos. Assim, as primeiras
Regides Metropolitanas instituidas no Brasil sairam de 23.810.010 milhdes de habitantes na
década de 1970, para 62.304.209 milhdes de habitantes em 2010.

O crescimento acelerado das metrdpoles e cidades médias para além dos limites iniciais tem
como consequéncia a pressdo sobre os servicos bésicos e a configuracdo de &reas
suburbanizadas. Paralelamente, a violéncia urbana atuou como um importante agente de
transformacao e reorganizagdo geograficas, modificando o espaco e seus significados™.

De acordo com o Mapa da Violéncia’ a taxa de homicidios nos Gltimos 30 anos no Brasil
cresceu cerca de 259%, saindo de 13.910 homicidios em 1980 para 49.932 em 2010, um
crescimento de 4,4% ao ano. O crescimento das taxas foi mais evidente em estados que em
2000 possuiam indicadores de violéncia moderada ou baixa e que em 2010 passaram a figurar
como mais violentos. E o caso de Alagoas, Para e Bahia, que de 11°, 21° e 23° lugar passam
para 0 1°, 0 3° e 0 7° posto nacional, com crescimento que triplicou ou quadruplicou®.

Analisando os indicadores nas regides metropolitanas verifica-se que, apesar de haver uma
gueda expressiva dos indices absolutos durante a década de 2000, especialmente nas Regibes
Metropolitanas de Sdo Paulo e Rio do Janeiro, com uma redugdo de 80% e 57%
respectivamente, as demais metrépoles tiveram uma reducéo lenta. Em alguns casos houve um
crescimento significativo, como o registrado nas Regides metropolitanas de Natal, Salvador e
Sdo Luis, onde as taxas triplicaram.

O processo de metropolizacdo brasileiro compreendido em suas dimensdes social, espacial,
econdmica e politica revelam as facetas de uma urbanizacdo desigual e incompleta que gera
situacbes de conflitos latentes. Assim, ndo se trata de considerar o fenbmeno da violéncia
urbana apenas enquanto um dado quantitativo, mas o contexto pelos quais sdo estabelecidas as
condicdes para a configuracdo de territorios da Violéncia Homicida.

O Entorno do Distrito Federal

O Entorno do Distrito Federal é uma microrregido do leste goiano, area de planejamento do
estado de Goias que abrange 20 municipios polarizados pelo Distrito Federal e inseridos a
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal (RIDE/DF).

Os municipios do Entorno tiveram a organizacdo de seu territdrio potencializada com a
construcdo de Brasilia, sendo que o seu surgimento vincula-se ao elevado valor da terra e aos
movimentos especulativos que orientaram e continuam a direcionar a expansao da periferia do
Distrito Federal®®. A ocupagdo acelerada e desordenada desses espagos resultou em impactos

> A RM do Rio de Janeiro também é a Gnica na qual a legislacdo estadual excluiu quatro municipios desde a
promulgacdo da CF/1988: Itaguai (excluido da RM instituida na década de 1970 em 2002), Mangaratiba
(excluido da RM instituida na década de 1970 em 2001) e Petrdpolis (excluido da RM instituida na década de
1970 em 2001) e Marica (excluido da RM instituida na década de 1970 em 2002).

' Caldeira, 2010.

Y Mapa da Violéncia, 2012.

18 Waiselfisz, 2012.

' Paviani, 1987; Peluso, 1987.
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de ordem ambiental, com a invasédo de cinturdes verdes e areas sensiveis, como também gerou
impactos sociais, na medida em que criou uma nova ldgica de acesso a moradia e de
organizacdo do espaco urbano na Nova Capital. Para o Entorno se dirigiram as populacdes de
classe média e baixa que ndo conseguiram se fixar no Distrito Federal, além dos migrantes
recém-chegados a regido atraidos pelas oportunidades geradas pelo setor de servicos e da
administragdo puablica.

De acordo com o Ultimo Censo® a populacdo do Entorno representa cerca de 1.070.618 de
habitantes, sendo a regido que mais cresceu no estado de Goias na Ultima década. Dados do
Censo do IBGE e da Secretaria do estado de Goias (SEGPLAN)? de 2000/2010 indicam o
grande crescimento do Entorno. Enquanto o Brasil teve uma Taxa Média Geométrica de
crescimento de 1,17%, os municipios do Entorno tiveram um crescimento muito acima da
nacional e estadual, que ¢ de 2,3%. Neste caso, encontram-se os municipios de Aguas Lindas
de Goids com 4,19%, Valparaiso, de 3,44% e Novo Gama, 2,48%, que ocupam
respectivamente o 6°, 7° e o 10° lugares no ranking estadual®.

As migracdes é que orientam o crescimento populacional dessa regido, fato ja observado por
Caiado®® que em sua pesquisa destacou os indices dos municipios de Santo Antonio do
Descoberto, Luziania, Aguas Lindas de Goias, Cidade Ocidental, Novo Gama e Valparaiso de
Goids. Atualmente, uma pesquisa da Companhia de Planejamento do Distrito Federal®
verificou que a regido concentrou cerca de 32,7% dos migrantes que chegaram ao estado de
Goiés, enquanto o Distrito Federal registrou uma queda de 42,9%. A pesquisa identificou
ainda que menos de um terco da populacdo é natural dos municipios em que sdo residentes,
sendo que 40% sdo naturais do Distrito Federal. O dado acima reproduz o movimento feito
pela populagdo diante do alto valor da terra no Distrito Federal e da oferta de moradias
populares nos municipios do Entorno.

Os municipios com maiores percentuais de migrantes sdo Aguas Lindas de Goias e Valparaiso
de Goias. O primeiro apresenta uma populacdo de 197.290 habitantes, dos quais 182.387 séo
naturais de outras unidades da federagéo e, apenas 14.903 pessoas sdo naturais do estado de
Goias. O segundo, conta com uma populacdo de 168.961 habitantes, sendo 153.484 pessoas
naturais de outros estados e apenas 15.477 sdo goianos.

Esses municipios tém suas economias extremamente dependentes do setor de servicos e da
administracdo publica do Estado de Goiés ou do Distrito Federal, e com excecdo de Luziania,
que possui 0 9° PIB do estado com uma importante atividade agropecuaria e industrial, 0s
demais municipios sdo detentores de atividade industrial e agricola inexpressiva®.

Os Indicadores de Desenvolvimento Humano (IDHM) do Entorno (Figura 1), apesar de uma
melhora registrada na Gltima década, apontam para uma discrepancia importante com relagédo
aos indicadores do Distrito Federal. Um reflexo dessa discrepancia pode ser notado
considerando o nivel de dependéncia da populacdo desses municipios para com 0S empregos e

20 Censo, 2010.

2! Ibidem.

22 Segplan, 2010.
23 Caiado, 2005.

2 Codeplan, 2013.
% Segplan, 2012.
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servicos do Distrito Federal. Os dados da Mobilidade Urbana® demonstram o quanto é
expressivo 0 montante da populagéo que se desloca diariamente para o Distrito Federal a fim
de estudar, trabalhar ou realizar alguma outra atividade. Alguns municipios ultrapassam a
marca de 30% da populagdo que procura algum tipo de servico no Distrito Federal
diariamente, caso de Cidade Ocidental, com 30,7% e Novo Gama, com 30,3%. Outros
municipios da regido participam desse movimento com uma populagdo proporcionalmente
maior como € o caso de Valparaiso de Goias 28,4% com 37,829 habitantes, Aguas Lindas de
Goiés 27,5 com 43,799, Planaltina 22,5% com 18,160, Luziénia 16,5% com 28,372 habitantes
e Santo Ant6nio do Descoberto 23,6% com 14,857 habitantes.

Figura 1.
Indicadores de Desenvolvimento Humano (IDHM) na microrregido do Entorno do Distrito
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Fonte: Elaboragdo propria.

% Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento do Estado de Goiés - Mob, 2012.
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O crescimento populacional acelerado das ultimas décadas reflete o qudo dindmica é a
paisagem urbana nesses municipios, realidade que torna a gestdo do espaco um desafio diante
da pressdo imposta pelos agentes promotores da cidade, que ofertam moradias e loteamentos
residenciais em grande parte, desarticulados do planejamento local. A expansdo das cidades
decorrentes de loteamentos irregulares, por outro lado, torna ainda mais conflituosa a
organizacao espacial dos municipios, fato que também denuncia a acdo de diversos agentes
que de maneira paralela orientam o uso do solo. Assim, a atuacdo do Estado ndo acompanha a
velocidade das transformacgdes dos territdrios, que tem seu uso alterado e que expressa a
realidade de uma periferia fragmentada do ponto de vista espacial e social.

Quadro 1.
Condicdes de moradia nos municipios do entorno do DF
Municipio % adequada % semiadequada % inadequada
Santo Antdnio do Descoberto 40,29 56,25 3,46
Aguas Lindas de Goias 16,82 80,27 2,91
Novo Gama 35,65 62,00 2,35
Luziania 19,94 78,04 2,02
Cristalina 39,65 58,50 1,84
Planaltina 25,06 73,49 1,45
Mimoso de Goias 11,34 87,66 1,01
Alexania 14,23 84,77 1,00
Agua Fria de Goias 1,04 98,07 0,89
Cabeceiras 26,10 73,06 0,83
Cidade Ocidental 61,44 38,01 0,56
Valparaiso de Goias 52,32 47,16 0,53
Abadiania 92,62 6,88 0,50
Padre Bernardo 42,19 57,43 0,38
Formosa 44,66 55,01 0,33
Cocalzinho de Goias 17,11 82,59 0,29
Pirendpolis 41,42 58,34 0,23
Vila Boa 25,47 74,33 0,20
Corumba de Goiés 37,98 61,91 0,11
Brasilia 87,69 12,23 0,08

Fonte: Censo (2010) IBGE.

Como resultado da dinamica perversa do uso do solo estabelecem-se condicdes de moradia®’
que representam como tem se dado a organizagédo do espa¢o urbano na regido. Considerando o
nivel de adequagdo das moradias € possivel concluir que a maioria dos municipios apresenta
um modelo de urbanizacdo incompleta, decorrente da falta de servicos béasicos essenciais
(Quadro 1).

As condi¢fes de moradia nos municipios do Entorno estdo distantes da realidade encontrada
no Distrito Federal, onde o nimero de moradias classificadas como semiadequadas® e

27

Ibge, 2011.
8 A adequacdo da moradia foi classificada pelo censo como: Adequada - sdo aqueles domicilios que tém rede
geral de abastecimento de agua, rede geral de esgoto ou pluvial ou fossa séptica e coleta de lixo direta ou indireta;



Scripta Nova. Revista Electronica de Geografia y Ciencias sociales, n® 493(29), 2014

inadequadas ndo passa de 13%. Considerando os municipios mais populosos, respectivamente,
Luziénia e Aguas Lindas de Goiés apresentam 80,06% e 83,18% das moradias tém condicoes
semiadequadas e inadequadas.

Todos os aspectos relacionados anteriormente encontram sustentagdo na tese de Sampson e
Groves®, que entendem a violéncia como consequéncia de problemas referentes ao controle
social. A teoria da “Desorganizagdo Social” considera aspectos como as migracoes, 0s niveis
de urbanizacdo, o status econdmico, a heterogeneidade étnica e a mobilidade residencial como
elementos que fragilizam a coes&o social*°.

Contudo, a presenca de contrastes evidentes entre 0s municipios demonstra a multiplicidade de
elementos e contextos que forma o territério do Entorno. Os argumentos que relacionam a
estrutura urbana a violéncia homicida mostram-se frageis, principalmente quando s&o
considerados os indicadores desse fenémeno.

Uma aproximacdo mais cuidadosa dos indicadores da Violéncia Homicida confirma a
necessidade de transposicdo da teoria da desorganizagdo social. O Mapa da Violéncia®
localiza algumas cidades do Entorno entre os 200 municipios mais violentos do Brasil. S&o
eles: Valparaiso de Goias, com (70,7) homicidios por 100 mil habitantes, seguida por Luziania
(64,7), Aguas Lindas de Goias (62,7), Novo Gama (49,5) Santo Antdnio do Descoberto (45,9),
Planaltina de Goias (45,3), Cidade Ocidental (44,7), Formosa (44). Com base nesses
indicadores Costa e Souza®?, constataram que entre 2000 e 2010, houve um aumento de 59,3%
nas taxas de homicidios. O destaque vai para Valparaiso, com um aumento de 168% e Aguas
Lindas de Goias, com 137%. Nota-se que, alguns dos municipios com melhor infraestrutura e
indicadores de desenvolvimento estdo entre os mais violentos, como €é o caso de Valparaiso e
Cidade Ocidental.

Assim, os contrastes evidenciados no que tange a infraestrutura urbana, indicadores sociais e
desenvolvimento humano ndo permitem uma resposta final para os elementos que
caracterizam a formacdo desse territério paralelo. Considerando as varidveis apresentadas até
aqui, apesar do nivel de fragmentacdo socioespacial e diante do contexto de urbanizacdo
rapida e desordenada, ndo é possivel dizer que ha uma uniformidade entre as variaveis
socioeconémicas e espaciais, 0 que aponta para realidades bem distintas entre 0s municipios.
Dessa maneira, outros fatores devem ser langadas a fim de buscar a compreensao do Territorio
da Violéncia Homicida no Entorno.

Pensando o Territério e suas dimensdes: Territério da Violéncia Homicida e o Entorno
do Distrito Federal

A definicdo de um Territorio da Violéncia Homicida sob a perspectiva geografica impde um
esforco tedrico-metodologico de considerar 0s contextos e processos nos quais esse territorio
se estabeleceu. O reconhecimento do territério como uma categoria posterior ao Espaco,

Semiadequada - sdo aqueles domicilios que atendem de uma a duas caracteristicas de adequacédo, ou Inadequadas
- aqueles domicilios que ndo atendem a nenhuma das condi¢des de adequagao.

2 Sampson e Groves, 1989.

% |bidem.

3! Waiselfisz, 2012.

% Costa e Souza, 2012.
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conforme j4 indicado por Raffestin®®, tem a sua definicdo como condicéo sine qua non para a
compreensdo das estruturas de poder que permeiam a territorialidade instituida na area de
influéncia do Distrito Federal.

Por isso, considera-se o territorio constituido pelos municipios do Entorno para além das suas
fronteiras ou limites politicos-administrativos, o que significa pensar os conflitos que marcam
a esfera politica, econbmica, social e espacial. Nesse sentido, o territorio é entdo, concebido
como um espaco social organizado segundo relagdes de poder, expressao das contradi¢des e
conflitos envolvendo os seus usos. Conforme aponta Souza®, ao territério é imputado um
carater funcional, mutavel e gerador de identidades, o que significa pensa-lo ndo mais como
um espaco rigido e essencialmente limitado, mas pensa-lo por disjuncdes e contradi¢cdes que
selam as relacdes sociais, tornando os seus limites mdveis. Na mesma direcdo esta a proposta
de Haesbaert®™ que define o territorio “[...] a partir de uma abordagem sobre o espaco que
prioriza ou que coloca seu foco, dentro dessa dimensdo espacial, (n)a dimenséao politica ou de
realizacdo das relagdes de poder”.

As duas definicbes sugerem pensar o territorio sob a perspectiva das relagdes de poder que
organizam o espaco e ddo sentido as praticas dos diversos agentes e que se encontram
conectados em forma de rede. Sobre as relagdes de poder, Castro® indica que elas “q[...]
supdem assimetrias na posse de meios e nas estratégias para 0 seu exercicio, e o territorio é
tanto um meio como uma condicdo de possibilidade de algumas destas estratégias”.

Torna-se entdo inevitavel a construcdo de uma analogia entre o territorio, Estado e poder. Para
Foucault®” o Estado tem papel fundamental na definicdo de um territério organizado segundo
normas e regras de uso. Essa aproximacdo referencia algumas caracteristicas que sdo inerentes
ao proprio Estado Moderno® e que se referem &: dimenséo territorial, separacéo da esfera
publica e o carater soberano do poder estatal.

Por isso, Foucault®® aproxima a nocdo de eficacia politica da soberania a dimenséo espacial, o
que segundo ele poderia representar a condi¢do de bom ou mau soberano. Assim:

“um bom soberano, seja ele um soberano coletivo ou individual, é alguém que esta bem situado no interior de um
territério, e um territorio que é civilizado no que concerne a sua obediéncia ao soberano é um territério que tem

H HY H ”40
uma boa disposicao espacial” ™.

Haesbaert*! também lembra o papel “territorializador” do Estado, relacionando o poder estatal
e 0 conjunto de normas e intencionalidades que definem uma territorialidade. Assim, é
fundamental considerar a perspectiva do “[...] territorio como arena e objeto de disputa de

% Raffestin, 1993.

% Souza, 1995.

% Haesbaert, 2013, p.23.

% Castro, 2010, p.95.

%" Foucault, 2008.

% De acordo com Castro (2010, p.112) o nascimento do Estado Moderno relaciona-se ao século XVI e se
distinguem dos Estado grego e romano pelo grau de autonomia e plena soberania, distingdo entre a esfera publica
e sociedade civil e a separacdo da propriedade privada.

% Foucault, 2008.

“% |bidem, p.20.

* Haeshaert, 2013.
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interesses, onde se encontram intrinsecamente incorporadas as nocdes de poder e de
controle™*,

Quadro 2.
Seguranca publica — Delegacia de policia civil
PIgnp . : Delegacia
municipal Delegacia Delegacia da crianca e
Municipio de de policia atendimento  DPCA DCA do ¢
seguranca civil a mulher *
i adolescente
publica
Abadiania - Sim - - - i}
Agua Fria de ] ] ] ] ] ]
Qoiés
Aguas
Lindas de Sim Sim Sim** - - -
Goias
Alexania - Sim - - - R
Cabeceiras - Sim - - - -
Cidade .
Ocidental ) Sim ) } ) -
Cocalzinho .
de Goias ) Sim ) } ) -
Co!’ymba de i sim i ] _ ]
Goias
Cristalina Sim Sim - - - -
Formosa Sim Sim Sim - - Sim
Luziania*** - Sim Sim - Sim -
Mimoso de i i i ] ] ]
Goias
Novo Gama - Sim Sim - - -
Padre .
Bernardo ) Sim ) ) - }
Pirenopolis - Sim - - - ;
Planaltina - Sim - - - R
Santo
Antdnio do - Sim Sim - - -
Descoberto
Valparaiso .
de Goiéas ) Sim ) ) - -
Vila Boa - Sim - - - -
Vila Propicio - - - - - -

DPCA: Delegacia de protecdo a crianca e ao adolescente - Especializada em apurar crimes
praticados contra criancas e adolescentes.
DCA: Delegacia da crianca e do adolescente - Especializada em apurar atos infracionais
praticados por adolescentes.
Fundo municipal de seguranca publica — Nenhum municipio possui.
* Delegacia da crianca e do adolescente - especialidades nédo separadas. ** O trabalho de campo
realizado no municipio ndo identificou a existéncia da delegacia. *** Luziénia ainda possui uma
Delegacia de protecdo ao meio ambiente.

Fonte: Perfil dos Municipios Brasileiros — Munic 2012. IBGE.

*2 Castro, 2003, p. 16.
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Para Castro®®, a distribuicdo das instituices em um territério é fundamental para a realizacéo
da cidadania. Nessa perspectiva, a territorialidade constituida a partir da presenca de
instituicGes publicas nas suas diversas areas de atuacdo poderia criar uma nova dindmica de
organizacdo espacial, levando a redugdo das desigualdades socioespaciais.

O sentido de territorialidade apresentado por Sack** expressa o qudo estratégica pode ser a
atuacdo de determinados grupos em um territorio. Para o autor, territorialidade envolve “[...] a
tentativa, por individuo ou grupo, de afetar, influenciar, ou controlar pessoas, fendbmenos e
relagdes, ao delimitar e assegurar seu controle sobre certa area geografica”.

Nesse sentido, o territorio da Violéncia Homicida no Entorno do Distrito Federal pode ser
compreendido se forem consideradas as disputas travadas entre os diversos niveis de poder
estatais, balizados pelo conflito de competéncias nas esferas Municipal, Estadual e Federal. A
realidade sugere a configuracdo de uma territorialidade balizada por acbes e omissdes, que
envolvem a disposicdo dos equipamentos e politicas publicas pelo territorio, além da
desarticulacdo de acdes entre as esferas federativas.

O contexto de desarticulacdo e ineficiéncia da atuacéo estatal aponta para uma condicao que,
segundo Badie®, é inerente ao Estado Moderno e se refere ao que ele chama de movimento
“desterritorializador”. Para Haesbaert’®, o préprio Estado de maneira direta ou indireta
possibilita a emergéncia de novas estratégias e grupos de poder diante da “fragilizagdo do
papel social do Estado”, da pouca eficiéncia das politicas publicas e da ma gestao do territério
decorrentes de acBes desencadeadas num contexto de crise neoliberal.

Essa hipdtese pode ser mais bem compreendida quando € considerada a existéncia de
estruturas voltadas para a seguranca publica, tais como delegacias, corpo de bombeiros e
delegacias especializadas, presidios e guardas civis, conforme a pesquisa de Informacdes
Basicas, a MUNIC/IBGE®'. De fato, ndo ha uniformidade na oferta desses equipamentos
publicos entre 0os municipios. Verifica-se que este € um ponto sensivel, pois suas estruturas
estdo distribuidas de maneira desigual no Entorno e grande parte delas sdo centralizadas nos
municipios de Luziania e Formosa. Neles encontram-se as estruturas do Instituto Médico
Legal (IML) para as regides do Entorno Norte e Sul, as delegacias regionais com plantes nos
finais de semana, além da unica Delegacia Regional da Mulher localizada em Luziania.

Apenas cinco municipios contam com delegacias especiais da mulher (Quadro 2), contudo, no
caso de Aguas Lindas de Goias o trabalho de campo detectou que a delegacia ndo funciona.
Apenas Luziania possui uma Delegacia da Crianga e Adolescente. Quanto aos planos
municipais, apenas quatro municipios declararam possuir um planejamento municipal para a
area de seguranca publica e nenhum indicou a existéncia de um fundo municipal de seguranca
publica.

No que tange a infraestrutura de seguranga publica verifica-se que, a maioria dos municipios
do Entorno ainda ndo participam efetivamente da gestdo da seguranca publica, pois nédo

*3 |bidem

* Sack, 2013, p.76.

** Badie, 1995.

“® Haesbaert, 2013, p.33.
" Munic/lbge, 2012.
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possuem conselhos municipais de seguranca. Apenas Aguas Lindas de Goias, Luziania,
Formosa e Cristalina possuem um 6rgdo de gestdo municipal de seguranca integrado com
outras politicas.

Do ponto de vista do efetivo policial, a regifo conta com 1.509 policiais militares*. Esse
efetivo cobre a area de mais de 38.131 Km?2 com densidade demografica de 3.943,7 hab/Kmz.
Para uma melhor compreensdo desses dados cabe destacar que o Distrito Federal com uma
populagég de 2.570.160 habitantes e area 5.780 Km?2 possui um efetivo de 14.923 policiais
militares™.

Assim, sdo definidas as condi¢des para a “Exclusdo Territorial” da area periférica, porém
integrada economicamente ao Distrito Federal. Esse cenario é sustentado por fatores que vao
além dos indicadores socioespaciais, atingindo aspectos como a ineficiéncia e falta de politicas
plblicas destinadas & intervencdo junto & realidade socioespacial. Para Rolnik®® “[...] a
exclusdo territorial faz os individuos, familias e as comunidades vulneraveis, abrindo espacgo
para a violéncia e o conflito”.

Intrinseca a tese da autora estd o papel do Estado. Compreende-se que a oferta de politicas
publicas, bem como a distribuicdo de equipamentos e agentes por um territdrio sdo indicativos
importantes da presencga do Estado. Os conflitos marcam de maneira distinta o cotidiano das
populacdes e acabam por definir e redefinir o territério do Entorno como um espaco da
exclusdo de politicas publicas espacialmente abrangentes.

A fim de confirmar a hipétese foram elencadas as estruturas que representam as politicas de
intervencdo social, tais como: a distribuicdo dos Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), os Centro de Referéncia e Assisténcia Social (CRAS) e o0s
Centros de Atendimento Psicossocial (CAPS).

Os CREAS e CRAS sdo estruturas viabilizadas pelo governo federal por meio de recursos e
que visam atender a populacdo em condicdo de risco e vulnerabilidade social no ambito
municipal. As prefeituras sdo responsaveis pela infraestrutura e corpo de profissionais, o que
ndo garante a continuidade do trabalho, ja que a maioria desses profissionais ndo possui
vinculo efetivo, ocupando cargos politicos que estdo sujeitos a alteracdes a cada quatro anos.
Verifica-se que todos os municipios possuem pelo menos uma das estruturas, 0 que nao
significa que sejam suficientes, especialmente nos municipios mais populosos, onde a média é
de 50 mil pessoas para cada centro de assisténcia. Vale lembrar que ndo ha limite maximo para
a implantacdo desses centros, pois o diagnostico de risco e vulnerabilidade social é que
orientam a necessidade e a localidade em que serdo instalados os centros.

Ja os Centros de Atendimento Psicossocial (CAPS) estdo vinculados ao Sistema Unico de
Sadde (SUS) e levam em conta o tamanho da populacdo®™ para a definicdo do tipo de unidade

*8 Secretaria de Seguranca Publica e Justica do Estado de Goias, 2013.

* Anuério Brasileiro de Seguranca Pblica, 2012.

%0 Rolnik, 2000, p.11.

1 Os CAPS podem ser de tipo I, II, Ill, alcool e drogas (CAPSad) e infanto juvenil (CAPSi). Para sua
implantacdo deve-se primeiro observar o critério populacional, cujos parametros séo definidos da seguinte forma
(Ref.:Portaria GM n°. 336, de 19/02/02): Municipios até 20.000 habitantes — rede basica com acles de salde
mental; Municipios entre 20.000 e 70.000 habitantes — CAPS | e rede bésica com acdes de salde mental;

13



Scripta Nova. Revista Electronica de Geografia y Ciencias sociales, n® 493(29), 2014

e 0 nimero de profissionais. Destaque-se que apenas 0s municipios de Aguas Lindas de Goias,
Luziénia, Formosa, Alexania, Padre Bernardo, Planaltina, Valparaiso e Cristalina possuem
uma unidade cada. Destaque-se que ndo ha nenhum centro de atendimento especializado em
alcool e drogas em atividade na regido (Quadro 3).

Quadro 3.
Estrutura da politica nacional de assisténcia social (PNAS) e centro de atencao psicossocial (Caps) para o
entorno
Localidade CRAS CREA CAPS Fonte
S :
2012 2012 CAPS | CAPS 11 CAPS I CAPS MDS
Alcool e ,
Drogas  Cens
Abadiania 1 1 - - - - 0do
Agua Fria de Goias 1 - - - - : Siste
Aguas Lindas de Goias 3 1 - 1 - - UT]?C
Alexéni.a 1 1 1 - - - o de
Cabeceiras 1 - - - - : Assis
Cidade Ocidental 1 1 - - - - ténci
Cocalzinho de Goias 1 1 - - - - a
Corumba de Goias 1 1 i i} i i Solc;la
Cristalina 1 1 1 - - - (Cens
Formosa 2 1 - 1 - - 0
Luziania 3 1 - 1 - - SUA
Mimoso de Goias 1 - - - - - S)e
Novo Gama 2 1 - - - - Cada
Padre Bernardo 1 1 1 - - - stro
Pirendpolis 1 1 - . i _ Naci
- onal
Planaltina 1 1 - 1 - - de
Santo Antdnio do 1 1 i i i i Estab
Descoberto eleci
Valparaiso de Goias 2 1 - 1 - - ment
Vila Boa 1 - - - - - os de
Vila Propicio 2 - - - - - Saud
Total Entorno 28 15 3 5 - - €-
DF 26 8 1 5 4 4 Cnes

Datasus (2014).

A disposicdo desses equipamentos pelo territorio também revela a dificuldade em instituir
politicas de intervencdo a realidade de maneira conjunta e multisetorial, que no caso da
seguranca publica engloba o impasse referente a competéncia na gestdo da seguranca publica
no Brasil. O lancamento do Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP) em 2003 significou
um marco importante na superagdo desse problema historico. A implantacdo de um sistema
unico de seguranca publica (SUSP) e dos Gabinetes de Gestao Integrada (GGI) objetivou criar
uma nova cultura para a gestdo da seguranga publica, tendo 0s municipios como o centro da
estratégia do PNSP. Nesse sentido destaca-se Luziania, que recebeu recentemente, no més de
outubro de 2013, a implantacdo de um Gabinete de Gestéo Integrada do Entorno, uma agéo do

Municipios entre 70.000 e 200.000 habitantes — CAPS Il, CAPS ad e rede basica com acdes de salide mental;
Municipios com mais de 200.000 habitantes — CAPS Il, CAPS I, CAPSad, CAPSi e rede basica com a¢des de
salde mental e capacitacdo do SAMU.
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governo estadual resultado do Plano Nacional de Seguranca Publica para a Cidadania
(PRONASCI). A Lei n® 11.530, de 25 de outubro de 2007 estabelece que dentre os objetivos
norteadores do programa estd a busca pela cooperacdo entre Entes Federativos para a
implantacéo de politicas sociais.

A conformacdo de territérios com elevadas taxas de homicidios e caracterizados pela
ineficiéncia e descontinuidade dos servigos publicos ao surgimento de territorios escusos néo é
uma realidade apenas identificada no Entorno do Distrito Federal. Diversos trabalhos como
Costa e Souza®; Zaluar e Barcellos®® e Hospodar® ja apontaram para as metropoles
brasileiras como o0 espaco do conflito, com a tendéncia de estabelecimento de territorios da
violéncia nos limites politicos administrativos, o que revela a necessidade de avangar na
discussdo sobre as motivacdes que 0s cercam.

A discussdo sobre a competéncia do Estado em seguranca publica indica disputas que
ultrapassam o campo politico e que tem rebatimento na organizacéo do territorio. Por isso, a
compreensdo do territério da violéncia homicida no Entorno considera a disposicdo dos
equipamentos publicos como resultado de intencionalidades, que apontam para a dimensédo
politica da violéncia e que perpassa as praticas e a atuacao estatal.

Quase uma conclusao

O Entorno do Distrito Federal apresenta-se como resultado da atuacdo e omissao de diversos
agentes que construiram uma territorialidade marcada pela fragmentacdo socioespacial,
desigualdade na distribuicdo e acesso aos servigcos basicos em éareas de menor renda. Suas
especificidades espaciais colocam em sobreposic¢do as esferas de poder politico, constituidas
pelo territério dos municipios, do Estado de Goias e da Unido, porém com atuacdes ainda
pouco, ou nada, integradas. A configuracdo de um territério da violéncia homicida perpassa o
nivel de intervencdo do Estado e a articulacdo dos agentes que detém o poder de orientar as
politicas publicas, de modo a criar territorios fragmentados do ponto de vista socioespacial.

Compreende-se que o processo dindmico de transformacao da paisagem levou a conflitos de
ordem social, que articulados a ineficiéncia das instituicbes publicas em gerir 0 espaco,
resultou na definicdo de um territério descontinuo do ponto de vista da atuacdo das instituicdes
publicas. Tal fato contribuiu para a configuracao de dois territdrios: o politico/administrativo e
0 da violéncia homicida. O Territério da Violéncia Homicida emerge como resultado de um
conjunto de intencionalidades que envolvem o uso do territorio condicionado pelo poder
estatal e a sua redefinicdo em tempos de crise neoliberal.

Portanto, a definicdo do Territorio da Violéncia passa pelo reconhecimento de um Territdrio
da Excluséo estabelecido em decorréncia da descontinuidade da atuacdo estatal, 0 que aponta
outro caminho para os estudos sobre a violéncia nas cidades.

52 Costa e Souza, 1996.
%3 Zaluar e Barcellos, 2013.
> Hospodar, 2013.
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