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Estado, espaco e escala no Brasil, subsidios para a reflexdo (Resumo)

Na contemporaneidade ndo sé o espaco emerge como fator estratégico, mas a escala assume um novo
significado. E isto se evidencia em articulagbes interescalares do Estado com varios agentes
econdmicos e politicos, de modo a garantir as condi¢Oes gerais para a reproducdo social destes agentes
e conferir legitimidade as suas a¢es. Assim, cabe compreender o carater estratégico que assume a acao
articulada do Estado e desses agentes com arranjos interescalares perpassando fronteiras e rompendo
hierarquias. Trata-se, portanto, de fazer algumas considera¢fes que auxiliem compreender a interacéo
Estado-grandes agentes econdmicos e seu papel na recente organizacdo territorial do espaco social
brasileiro.

Palavras-chave: Estado, espaco, escala, Brasil, desenvolvimento.

State, space and scale in Brazil, some reflections (Abstract)

Currently as spaces emerges as a strategic issue the scale assumes a new meaning. This becomes
evident through inter scalar articulations amongst the State and several economic and political actors,
which are required to ensure the general conditions of social reproduction for these actors and to
provide legitimacy to their actions. Thus it is important to understand the strategic character that the
action of the State articulated with these actors assumes with inter scalar pacts surpassing frontiers and
breaking hierarchies. Hence we intend to make some reflections to support further studies to
understand the interaction State-large economic actors and their role in the recent territorial
organization of the Brazilian social space.

Key words: State, space, scale, Brazil, development.

Tem-se nos dltimos vinte anos a conformacdo de um novo mapa do Brasil, no referente a
urbanizacéo e a distribuicdo espacial das atividades produtivas e da renda, que o diferencia de
seus vizinhos latino-americanos. Em termos da urbanizacdo observa-se uma inverséo radical
das projecdes e estimativas de uma crescente metropolizacdo apontadas na década de 1980.
Desde entdo o Brasil passou por transformacfes, no &mbito politico, econémico e social. O
fim da ditadura, a Constituicdo de 1988 e a retomada do estado de direito, conjugados a crise
fiscal e da previdéncia social, aos quais veio se somar 0 advento da Il revolucdo industrial
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com transformagdes no &mbito das comunicagdes, bioengenharia e nos processos de trabalho,
marcam a transi¢do para uma nova insercéo do Brasil na divisdo internacional do trabalho e no
processo de globalizagdo. A adequacdo das estruturas pretéritas as exigéncias da acumulagao
flexivel e da crescente internacionalizacdo do capital impactou de forma diferenciada e em
diferentes graus as diversas regides do pais.

O aumento da mobilidade espacial e setorial do capital, a articulacdo com os fluxos globais, a
privatizacdo de empresas estatais, a internacionalizagdo da economia — inclusive do capital
imobiliario lado a lado com a mudanca de atuacdo do Estado de interventor para financiador
contribuiram para a expansao das fronteiras agricolas; para a relocalizacao e disperséo espacial
da industria pelo territério nacional, inclusive no Nordeste, vis a vis a centralizagdo das sedes
administrativas principalmente nas regides metropolitanas do Sudeste'; bem como
exponenciaram a promogao imobiliéria e loteamento da costa litoranea em através de agdes
integradas do capital fundiario nacional e do setor imobiliario e turistico internacional®. Acoes
e processos financiados em parte ou in toctum pelo Estado, vinculados aos programas
nacionais de desenvolvimento implementados pelo governo federal desde 1995°.

O avanco do neoliberalismo e as exigéncias impostas pela reestruturacdo econémica na década
de 1990 contribuiram para o desmonte do aparelho de Estado, para encerrar as politicas
macroecondmicas keynesianas, levaram a uma desregulamentacdo das relacGes de trabalho e
ao fim do pacto fordista. Em decorréncia aumentou o desemprego estrutural e a ocupagdo no
setor informal da economia nos grandes centros urbanos. Essa situacdo agrava-se com o
aumento da mobilidade espacial do capital e com a relocalizacédo e reestruturacdo espacial das
atividades produtivas.

Observa-se, assim, mudancas nos fluxos migratdrios interregionais e regionais. Mudam o tipo
de migrante, a escala e o tipo de migracdo. Migrantes sem instrucdo e sem renda déo lugar a
migrantes com estudo de nivel superior que se dirigem para fora das regifes metropolitanas do
Sudeste. Ao nivel nacional as migracGes de trabalhadores do Nordeste deixam de se dirigir
para a Regido Metropolitana de S&o Paulo e voltam-se para o interior do estado de S&o Paulo,
para a Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal e para outros
centros do Sul e do Sudeste. Passam a predominar os fluxos intrarregionais e interurbanos em
lugar dos fluxos interregionais anteriores. Verifica-se, ainda, a partir de meados da década de
1980 uma queda no ritmo de crescimento das regiGes metropolitanas, um aumento do
crescimento das cidades médias® e tendéncias a relocalizacdo da populagdo em é&reas
intersticiais entre diversos centros urbanos em areas em que prevalecem atividades industriais,
turisticas ou de servicos®. O que contribuiu para a ocupagdo das areas perimetropolitanas e
periurbanas por condominios e loteamentos residenciais fechados para diversas faixas de
renda, condominios industriais, comerciais e centros de servigos fora das regides
metropolitanas e dos grandes centros urbanos, configurando uma dispersdo espacial da
populacdo, das atividades produtivas e uma extensificacdo da urbanizacado®.

! Lencioni, 2004; Moreira, 2001; Becker, 2004.

? Limonad, 2007a; 2007b; 2008b.

¥ Brasil em Acdo (1996-1998) e Avanca Brasil (1999-2002) implementados durante as duas gestdes presidenciais
de Fernando Henrique Cardoso. Brasil de Todos (2003-2006), Programa de Aceleracdo do Crescimento (I)
(2007-2009) e (11) (2010-2014).

* Spésito, 2007.

® Limonad, 1996; 2007c.

® Monte-Mor, 1994; 2003.
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Conforma-se, assim, uma rede urbana complexa em que se verifica uma especializacéo,
diversificacdo e complexificacdo dos lugares. Alteram-se as relacdes de centralidade com a
formacgéo de enclaves dispersos especializados (residenciais, bacias de emprego, atividades
econdmicas diversas) em razdo da acdo indireta ou mesmo direta de agentes econémicos
diversos, com destaque para as ac¢Oes articuladas em diversas escalas de grandes empreiteiras
secundadas por financiamentos estatais.

Ribeiro e Dias’ ressaltam nesse sentido que o entrelacamento de firmas e 6rgéos de governo
modificam as relagdes sociedade-Estado e, por conseguinte, modificam também o teor das
politicas publicas na atual fase do capitalismo, salientam ainda que multiplicam-se o0s
processos em rede com a composi¢do de “novos contextos de relagcdes societdrias” e a
construcdo de arenas politicas, ainda que que efémeras, que se contrapdem a ideia de uma
totalidade homogénea inelutavel, em que tudo estaria dado e pré-definido.

Na contemporaneidade ndo s6 o espaco emerge como fator estratégico, mas a escala assume
um novo significado. E isto se evidencia em articulagdes do Estado com diversos agentes
econémicos e politicos em diferentes escalas e esferas de reproducéo social. Articulacdes estas
necessarias para garantir as condi¢cdes gerais necessarias a reproducdo destes atores e agentes
sociais e para dar foros de legitimidade politica a suas agdes. Assim, cabe compreender o
carater estratégico que assume a acdo do Estado e desses agentes econdémicos e institucionais
em arranjos interescalares que perpassam fronteiras e rompem hierarquias.

Este estudo coloca-se, portanto, na perspectiva de construir um objeto, de estudar um processo
geral de producdo do espaco social, uma vez que entendemos que as diversas manifestacdes de
urbanizacdo dispersa tem por base processos mais gerais relacionados a reproducdo das
relacdes de producéo de setores hegemonicos associados ou em parceria com o Estado. Nossa
intencdo por ora, portanto, é levantar alguns elementos que auxiliem compreender a acdo
interescalar de diferentes agentes corporativos (grandes empreiteiras) na  organizacdo
territorial do espaco social na contemporaneidade. Cabe, assim, resgatar a discusséo critica do
Estado capitalista inserindo a dimensdo espacial e escalar, vis a vis a algumas considerac6es
sobre as transformacGes recentes, bem como sobre o carater das articulagdes Estado-grandes
agentes econdmicos no Brasil vis a vis ao recrudescimento dos movimentos sociais.

Um breve resgate do Estado na Geografia e na teoria social critica

Becker (1983) em um ensaio sobre a relacdo Estado-territorio indagava qual seria “a natureza do
Estado proposta para o Século XXI?” E, questionava a possibilidade de se alcancar formas de
expressdo particulares que expressassem a nagéo, que se poderia interpretar como uma forma de
expressao da identidade nacional “Sera possivel conseguir uma linguagem que expresse a nagéo
baseada na linguagem local?”. “Em que medida o controle do espaco pode favorecer essa
estratégia?”®. Nesse sentido sugeria, entdo, a necessidade de aprofundar estudos e pesquisas sobre

“1) a relagdo entre territorio e espaco; 2) a natureza dos movimentos sociais organizados em bases territoriais; 3) 0
conceito de regido como base da afirmacdo do poder territorial; 4) a natureza do Estado contemporaneo e as relagdes

entre os planos econdmico e politico; 5) os limites da intervencio do Estado e os problemas da legitimidade do poder’™.

Diversos estudos posteriores no @mbito da Geografia brasileira dedicaram-se e aprofundaram a

’ Ribeiro; Dias, 2001.
® Becker, 1983.
® Becker, 1983.
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reflexdo sobre os trés primeiros temas™. No entanto, todavia, talvez pelas mudancas vivenciadas
entdo no plano politico aqui no Brasil, ou ainda pelas transformacdes decorrentes da Il revolucao
industrial, de certa forma foram deixadas em um segundo plano no ambito da produgéo académica
no Brasil as preocupacdes e a reflexdo seja sobre a natureza do Estado contemporaneo e as relacoes
entre os planos econbmico e politico; seja no concernente aos limites da intervencéo do Estado e
aos problemas da legitimidade do poder.

Temas que todavia ndo perderam sua importancia. Em especial no Brasil, na contemporaneidade,
quando nos defrontamos, por um lado, com uma relacdo promiscua e opaca entre Estado,
empreiteiras e grandes corporagdes e por outro lado, com uma crise de representatividade politica,
que teria por base o que Santos™ caracterizou como o fim da politica, quando a politica do Estado
se converte em uma politica das empresas e das grandes corporagdes.

Pode-se dizer que a questdo politica remonta as origens da Geografia enquanto campo de
conhecimento. No entanto a reflexdo geografica sobre o Estado moderno tem inicio com a obra de
Ratzel*? no século XIX. Inspirado nas ideias de Hegel para quem o Estado moderno seria a
realizacao da Razdo, Ratzel abre um capitulo inédito na Geografia ao propor uma relacdo intrinseca
entre o Estado e 0 seu espaco. Para Ratzel as pessoas e 0 solo em que vivem constituiriam o Estado,
enquanto uma unidade inseparavel. Em seu entender haveria uma relagdo univoca, intrinseca quase
espiritual entre o Estado e seus habitantes, tanto em termos de seu tamanho, quanto de sua forma,.
Por entender que “um certo numero de pessoas esta unido a area do Estado. Vive de seu solo, dele
tira 0 seu sustento, e por outro lado esta ligado a ele por uma relagdo espiritual. Junto com este
pedago de terra eles formam o Estado™®. Por conseguinte este espaco necessario para a existéncia
do Estado e para o exercicio de seu poder e de sua soberania é concebido por Ratzel** como um
espaco vital (Lebensraum). Posteriormente, Kjellen e Haushoffer inspirados, em parte, no
Lebensraum Ratzel desenvolvem a Geopolitica que instrumentalizou a concep¢do do
expansionismo nazista (Grossraumwirtschaft)®.

Apb6s a segunda guerra mundial a reflexdo sobre a relagdo Estado-Espaco ndo avancou
sobremaneira no ambito da Geografia. Johnston'® assinala neste sentido que “a geografia politica
encontra-se pouco desenvolvida no atual corpo da geografia humana porque seus estudiosos
ignoram o real contetido da politica, qual seja o exercicio do poder pelo e através do Estado™’.
Nessa mesma linha Becker'® chama a atencdo para o caréter apolitico, isento de contradictes e
conflitos da Geografia do Estado, que partia de uma concepcdo unidimensional e totalizante e
entendia o Estado basicamente ‘“como tunica fonte de onde emanava o Poder, e todas as
categorias de andlise procediam, portanto, de um Unico conceito: o de Estado-Nacdo, Unica
realidade representativa do politico™.

Interessante notar que se, por um lado, prevaleceu nas Ciéncias Sociais e na Ciéncia Politica uma

19A relacio territério-espago é abordada em diversas obras de Milton Santos, Ruy Moreira, Rogério Haesbaert,
entre outros. Carlos Walter Porto Goncalves, Bernardo Mangano, Jan Bitoun, Marcelo Lopes de Souza e muitos
outros gedgrafos estudam a natureza dos movimentos sociais organizados em bases territoriais. Bertha Becker, Ina
Elias de Castro e Rogério Haesbaert possuem diversos estudos sobre a regido como base do poder territorial.

' Santos, 2001.

' Ratzel, 2011.

13 Ratzel, 2011, p. 18.

“1dem.

15\er a respeito Capel, 2012; Horta, 2011.

1® Johnston, 1980.

17 Johnston, 1980, p. 439.

'® Becker, 1983.

' Becker, 1983.
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prética de ver o espaco como algo alheio ao Estado, a sociedade e as suas praticas, como pano de
fundo, cenario amorfo; por outro lado, no &mbito da Geografia prevaleceram concep¢des amorfas
do Estado enquanto Estado-nacéo, fonte de emanacéo do poder e representacdo do politico, como
algo externo a sociedade e, por conseguinte, isento de conflitos de classe e de interesses. O
resultado sdo estudos limitados aos niveis de governo, as préticas politicas delimitadas politico-
administrativamente, bem como ao estudo do papel do Estado na gestdo de espacos delimitados.

Na década de 1970 a teoria social critica se volta para discutir o Estado capitalista com uma
releitura dos poucos escritos de Marx e Engels e das obras posteriores de Lenin e de Gramsci. E
interessante notar nesse sentido que enquanto para Hegel®® o Estado era eterno, a-histérico e
transcendia a sociedade, sendo mais do que a soma das instituigdes politicas, Marx e Engels véo de
encontro a esta concep¢do e contextualizam o Estado historicamente como um produto da
sociedade, que emerge das relacfes sociais de producdo como uma expressdo da dominagdo de
classe na sociedade capitalista e um instrumento essencial de intervencdo e repressdo na luta de
classes®.

Engels ¢ explicito nesse sentido ao salientar que “o Estado ndo € pois, de modo algum, um poder
que se impds a sociedade de fora para dentro; tampouco ¢ ‘a realidade da idéia moral’, nem a
‘imagem e realidade da raz&o’, como afirma Hegel. E antes um produto da sociedade quando esta
chega a um determinado grau de desenvolvimento™® salientando adiante, para que o0s
antagonismos de classe

“ndo se devorem e ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se necessario um poder colocado

aparentemente por cima da sociedade, chamado a amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites da ‘ordem’.
223

Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima dela se distanciando cada vez mais, ¢ o Estado™”".

Em 1976, Henri Lefebvre publica L’Etat, obra aonde chama a ateng@o para o vinculo complexo
entre Estado e espaco ao longo do tempo, e chama a atengdo para o que poderia parecer 6bvio ou
seja que “nascido no e com um espago, o Estado pode também perecer com ele™® e isto se da
através da:

a) “producdo de um espago, 0 territdrio nacional, um espaco fisico, mapeado, modificado,
transformado pelas redes, circuitos e fluxos que se estabelecem nele (...)”* permeado por diferentes
forcas sociais € um resultado de conflitos e disputas travadas ao longo de sua historia e constituicdo
enquanto tal. Um espaco onde a relacdo cidade-campo, que sobrevivem como lugares atribuidos
pela divisdo territorial do trabalho, se apresenta, morfologicamente, “‘como uma mistura informe,
um caos a despeito da ordem imposta pelo Estado™?.

b) producéo de um espaco social, com um arcabouco de instituigdes, leis, convencdes, valores que
se comunicam através de um idioma nacional. “Nenhuma instituigdo sem um espago™. Cada
instituicdo possui um espaco proprio, adequado a sua insercdo na divisdo social do trabalho e a
manutencdo da dominag&o politica.

c) E, por conseguinte, “ocupa um espaco mental que inclui as representacdes do Estado, que as

2 Hegel, 1983.

2 Carnoy, p. 66-70

22 Engels, 1977, p. 191.

%% Engels, 1977, p. 191.

2 efebvre, 2009, p. 224-6 (grifos do autor).
% |efebvre, 2009, p. 224-6.

% |_efebvre, 2009, p. 224-6.

27 Lefebvre, 2009, p. 224-6.
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pessoas constroem (...) Este espaco mental ndo deve ser confundido com o espaco fisico ou social,

nem pode ser completamente separado deste Gltimo™?,

De acordo com Lefebvre o territrio nacional é modificado, transformado pelo Estado para atender
a reproducdo das relagdes sociais de producdo e a manutencdo das relacbes de dominacao.
Converge, assim, para a proposicéo de Engels®® ao sublinhar que “em meio ao caos das relagdes
entre individuos, grupos, fracdes de classe e classes 0 Estado tende a impor uma racionalidade, a
sua propria, que tem o espago como instrumento privilegiado™®. Destarte, pode-se dizer que o
Estado atua com uma légica territorial propria para manter a hegemonia de determinadas fracdes de
classe e a dominacdo politica, bem como para garantir as condi¢cdes de reproducdo gerais de
producdo de parte do conjunto social, necessarios a sua reproducéo.

Poulantzas (1978), com base no conceito de hegemonia e de bloco no poder de Gramsci (1996) e na
discusséo de Lefebvre sobre o Estado (1976) e o carater estratégico do espaco para a reproducao
social, define o Estado capitalista ndo como um sujeito, nem como um bloco monolitico™, mas
como uma relacdo social, como uma condensacdo de forcas pela qual se estabelece um bloco
hegemonico com uma autonomia relativa, atravessado por distintos interesses e que conformam
conjunturalmente aliancas para garantir sua legitimidade e exercer o poder e sua hegemonia sobre
0s demais membros da sociedade.

A reflexdo sobre o cardter do Estado capitalista na perspectiva da teoria social critica avanca
consideravelmente nos anos 1970-1980.

e Primeiro, pelas contribui¢des de Lefebvre e de Poulantzas, por conceberem o Estado como uma
relacdo, um processo social, portanto como algo intrinseco a sociedade capitalista e ndo como algo
externo a ela, convergem assim para as proposices classicas de Marx e de Engels em
contraposicdo a visao de Hegel.

e Segundo, por salientarem o papel estratégico do bloco no poder em manter sua hegemonia
(Gramsci) e em assegurar a reproducao de certas parcelas do capital.

e Terceiro, por relacionarem Estado e espago. Pois, na medida em que o Estado é uma

%8 efebvre, 2009, p. 224-6 (grifos do autor).

2% Engels (1977).

%0 |_efebvre, 2009, p. 226 (grifos do autor).

31 Ver a este respeito o debate entre Poulantzas e Miliband, onde Poulantzas em sua réplica sublinha que “dessa
forma escapamos ao falso dilema acarretado pela presente discussdo sobre o Estado, entre o Estado entendido
como uma Coisa/instrumento e o Estado entendido como Sujeito. Como uma Coisa: refere-se a concepcao
instrumentalista do Estado, como uma ferramenta passiva nas mdos de uma classe ou fragdo, caso no qual o
Estado é visto como ndo tendo nenhuma autonomia. Como Sujeito: a autonomia do Estado, concebida aqui em
termos de seu poder especifico, acaba considerada como absoluta, sendo reduzida a sua ‘propria vontade’, na
forma da instancia racionalizadora da sociedade civil (cf. Keynes), e é encarnada pelo poder do grupo que
concretamente representa esta racionalidade/poder (burocracia/elites). Em qualquer caso (o Estado como Coisa
ou como Sujeito), a relagdo Estado/ classes sociais € compreendida como uma relacdo de externalidade: ou as
classes sociais subjugam o Estado (Coisa) a si mesmas através da interacao de ‘influéncias’ e ‘grupos de pressao’,
ou entdo o Estado (Sujeito) subjuga ou controla as classes. Nesta relacdo de externalidade, o Estado e as classes
dominantes sdo assim vistas como duas entidades confrontando-se, com uma possuindo o poder que a outra ndo
tem, de acordo com a concepgao tradicional de ‘poder como soma zero’. Ou as classes dominantes absorvem o
Estado esvaziando-o de seu proprio poder especifico (0 Estado como Coisa na tese da fusdo do Estado e dos
monopolios sustentada na concep¢do comunista ortodoxa do ‘capitalismo monopolista de Estado’); ou entdo o
Estado ‘resiste’, ¢ despoja a classe dominante de poder em seu proprio beneficio (o Estado como Sujeito e
‘arbitro’ entre as classes em luta, uma concepgéo cara a social-democracia)”. (destaques do autor). (Poulantzas,
2008, p.118, énfases do autor).
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condensacdo de forcas sociais ele é simultaneamente expressdo das correlagbes de forcas
hegemonicas e ndo-hegemonicas atravessado pelos conflitos e contradi¢des sociais relacionados a
reproducdo das relagBes sociais de producdo. Reproducgdo esta relacionada & produgdo do espaco
social.

As quais soma-se a reflexdo de Offe®” que aborda a segmentaco institucional do Estado e de sua
acdo em diferentes instancias, esferas e arenas de poder.

Anos mais tarde, Jessop retoma as colocacbes de Poulantzas®® e propde entender o Estado de
forma relacional como o lugar, o gerador e o produto de estratégias diversas. Entender o Estado
capitalista nessa perspectiva relacional faculta perceber uma relacdo dindmica e interescalar entre o
Estado e a producéo social do espago. A concepcdo do Estado como uma condensacao de forgas,
como uma relacéo social contribui para superar a viséo limitada do Estado como governo. Sendo
que em um estudo posterior define o Estado como “um conjunto relativamente unificado de
instituicBes, organizagdes, forcas sociais e atividades socialmente enraizadas (...) organizadas em
torno (...) de tomadas de decisio coletivas para uma comunidade politica imaginada™®.

Jessop, por um lado, entende que a separacéo da esfera politica da esfera da producéo e circulagéo
podem ser funcionais ao capital na medida em que o Estado satisfaz e supre as pré-condi¢oes
necessarias & acumulacéo de certos capitais. Por outro lado, entende que o Estado ndo pode ter um
desempenho como se fora um capitalista coletivo ideal por sua propria razdo de ser, 0 que permite
que haja um deslocamento® ou, diriamos um desencaixe entre suas atividades, enquanto Estado, e
as necessidades dos diferentes capitais Vvis a vis as necessidades dos setores ndo hegeménicos.

As proposicoes de Jessop® de certa maneira convergem e remetem as proposicoes de Claus Offe* e
a sua hipdtese de que o Estado atua seletivamente com projetos e/ou estratégias com uma tendéncia
a privilegiar determinados interesses das classes dominantes em detrimento de outras forcas e
atores sociais.

Offe® em suas consideracdes sobre contextos de conflito social e/ou de crises de acumulacéo,
entende que a politica social ndo se limita tdo somente a satisfacdo das necessidades sociais,
mas abrange a propria transformacédo dessas necessidades em politicas. E, isto ocorre através
das decisoes do sistema politico, a quem cabe decidir se tais “necessidades” merecem ser
satisfeitas. Pesam nesse sentido, as condi¢cBes conjunturais, a compatibilizacdo entre as
exigéncias imediatas e de longo prazo do capital e a incorporacdo das reivindicacdes e
demandas dos setores subordinados e ndo hegeménicos, seja através da elevagdo de renda ou
de melhorias sociais com o reconhecimento da participacdo popular®. Questdes que por vezes
inviabilizam a satisfacdo integral das necessidades impostas para a reprodugdo de certos
capitais.

Por conseguinte, se 0 Estado é uma forma de relagéo social isto ndo se traduz de forma automatica
em um conjunto coordenado ou reprodutivel de atividades. Pelo contrario, sequindo Poulantzas®

32 Offe, 1984.

% poulantzas, 1978.

3 Jessop, 2002, p. 40.
% Jessop, 1990, p. 149.
% Jessop, 1990.

37 Offe, 1984.

% Offe, 1984.

%9 Offe, 1984, p. 36-7.
0 poulantzas, 1978.
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para Jessop” o Estado constituiria uma condensacdo indeterminada e instvel de interagOes
estratégicas, que se referem a natureza de sua intervencdo, a representacdo politica e a sua
hegemonia ideoldgica na sociedade capitalista.

Portanto, em concordancia com a argumentac&o de Poulantzas® e o raciocinio de Jessop*®, caberia
ao Estado, entdo, compatibilizar suas respostas (planos e estratégias) as necessidades impostas pela
I6gica da acumulacéo de diferentes capitais com as demandas sociais de diferentes setores, de modo
a manter a legitimidade e hegemonia do bloco no poder, devendo a estratégia do Estado aparecer
como uma estratégia unica dirigida a sociedade como um todo.

Por sua vez, com base em Jessop** e em Lefebvre®, Brenner*® observa que “os projetos do Estado
sdo, assim, formalmente anélogos as estratégias de acumulacdo a medida que ambas representam
iniciativas estratégicas para reproduzir formas sociais contraditorias do capitalismo moderno (i.e. a
forma valor e a forma Estado)™.

O Estado pode ser entendido, assim, a0 mesmo tempo como o resultado e a arena da interacéo de
forcas e de interesses sociais diversos e contraditorios. Sua forma institucional € uma resultante e
um condicionante, da correlacéo de forcas e das estratégias dos diferentes atores sociais e politicos,
onde as forcas hegemonicas fazem valer suas estratégias inscritas territorialmente e articuladas em
diferentes escalas, estratégias estas selecionadas de forma seletiva em conformidade com as
aliancas prevalecentes no bloco no poder®.

Ha que se considerar, ainda, que em determinadas situacdes e conjunturas o Estado age e atua como
se fora um capitalista com interesses préprios, principalmente em paises como o Brasil, onde o
desenvolvimento capitalista se da através do tripé Estado, capital nacional e capital estrangeiro®. A
atuacdo do Estado se faz perceptivel através de investimentos em infraestruturas e na criacdo de
condicdes gerais de reproducdo para diferentes grupos sociais e econémicos, que tende a privilegiar
também parcelas dos setores ndo-hegemonicos, o que contribui para legitimar estas agdes em nome
de um desenvolvimento econémico e social®.

Lefebvre assinala neste sentido que “este espaco produzido pelo capitalismo e pelo Estado possui
suas proprias contradigdes™", sendo que “a maior contradigdo do espago emerge da pulverizacao do
espaco pela propriedade privada, da demanda por fragmentos intercambiaveis e da capacidade
técnico cientifica (informacional) em tratar o espaco em escalas mais vastas’™?,

E por que isso? Porque a necessidade de escalas mais vastas? Por que ndo ha como pensar o
espaco social, seus fragmentos por si s6, como uma colecéo de coisas desarticuladas entre si,
existentes por si s6. Pois, enquanto fragmentos geograficamente localizados do espaco social,
o0s lugares sdo construgdes sociais resultantes de processos historicos e praticas socioespaciais
especificos de cada sociedade. A especificidade de cada lugar estd ligada as suas

*! Jessop, 1990.

*2 Poulantzas, 1978.

*3 Jessop, 1990; 2002.

* Jessop, 1990.

4 Lefebvre, 1976.

“® Brenner, 2004.

" Brenner, 2004, p. 85.
*® Gramsci, 1996; Poulantzas, 1978.
* Qliveira, 1977.

%0 Limonad, 2013.

5! Lefebvre, 2009, p. 189.
52 Lefebvre, 2009, p. 189.
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caracteristicas naturais e a sua producdo social. Cada lugar, enquanto parte integrante do
espaco social, constitui a condensacdo de distintos processos e de praticas sociais, que ao
mesmo tempo que lhe conferem um cardter especifico o entrelagam a historia e ao
desenvolvimento geograficamente desigual e combinado da producdo social do espaco em
diferentes escalas e tempos. Portanto, enquanto sintese de significados sociais diversos, cada
lugar, em si, é singular. Dialeticamente, embora cada lugar seja singular, € um produto social,
assim, os lugares ndo existem por si s6, mas enquanto desdobramentos de outras estruturas
sociais e de outros tempos historicos. Por conseguinte, os lugares sdo resultantes da
superposicao e interpolacdo de diversas temporalidades, de diferentes préticas espaciais e
concepcdes do espaco que nutrem a propria producdo do espaco social em cada momento
histérico®. Ndo ha como pensar, assim, um lugar isoladamente, no tempo e no espago, uma
vez que os distintos atores sociais ndo estdo enraizados no territério como plantas ou rochas,
ao contrario podem se deslocar e estabelecer articulagbes em distintas esferas de poder e
escalas geogréaficas.

A articulacdo multiescalar de redes de atores estratégicos torna possivel pensar em acdes
orquestradas por diversos agentes e atores na producdo do espago social, entre 0os quais
desempenha um papel privilegiado o Estado, que enquanto uma condensacdo de diferentes
forgas sociais busca privilegiar seletivamente os grupos hegemonicos com seus programas e
planos ao mesmo tempo em que garante as condi¢Ges de reproducdo de parte dos setores ndo
hegemdnicos. Ganham, assim, uma nova dimensdo programas e planos de implantacdo e
extensdo de redes de infraestruturas fisicas de abastecimento, transporte e comunicacao.
Embora a mera existéncia de infraestruturas fisicas em si ndo seja um fator suficiente para
criar uma coeréncia territorial®, estas infraestruturas fisicas se constituem em suportes
materiais necessarios e diferenciadores, com um significado econdmico, politico e social a
medida em que atendem a interesses geograficamente localizados.

Tem-se, assim, um entrelacamento entre Estado, sociedade e espaco, onde cabe refletir sobre o
aprofundamento da relacdo Estado, grandes agentes e atores econdmicos e sobre o papel do Estado
na producéo do espaco social, de condicOes gerais de producéo para 0s agentes hegemonicos e na
producéo e transformacédo da vida econdmica e social. Esta reflexdo é sobremaneira relevante em
paises como o Brasil onde as burguesias nacionais dependeram e, ainda, dependem do suporte
financeiro do Estado na consecucdo de seus objetivos.

A conformacao da relagéo Estado-Espaco no Brasil

No Brasil a orientacdo dos planos e projetos nacionais se apoiou, sobretudo, em estratégias
territoriais que implementaram a ocupacdo do espaco e propiciaram a conformagdo de
distintas regionalizagbes. Se, durante a ditadura militar, em uma primeira fase, o Estado
consolida o seu dominio, em um momento subsequente, volta-se para exercer o controle social
e politico do territorio. Para tanto, o Estado investiu macicamente na implantacdo de
infraestruturas de transportes, de energia e de comunicacdo e viabilizou a ocupagdo e
colonizagdo das chamadas areas de fronteira por atividades agrérias, extrativas e de geracao de
energia, em conformidade com as proposi¢cdes dos planos nacionais de desenvolvimento.
Assim, além de um corpo de leis e de normas, como mostra Becker as politicas publicas
serviram, entdo, para o Estado impor “sobre o territorio uma malha de duplo controle —

53 Vide a respeito Lefebvre, 1974,
> Harvey, 1985.
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técnico e politico — constituida de todos os tipos de conexdes e redes, capaz de controlar
fluxos e estoques, e tendo as cidades como base logistica para a agdo™.

Tais investimentos alteraram a estrutura de circulagdo, a distribuicdo da populacdo e das
atividades produtivas e a ocupacdo do espaco em escala nacional. As politicas puablicas
conduzidas pelo Estado, entdo, contribuiram para a conformacdo de distintos recortes
territoriais a partir das formas de ocupacdo do espaco e dos atores e agentes sociais
envolvidos. Este processo de construgdo do territorio nacional, durante a ditadura militar, além
de haver sido marcado pelo carater autoritario e centralizador do Estado, tampouco foi isento
de conflitos, que foram aplastados pela forca em nome da defesa do interesse nacional.
Tratava-se, entdo, de buscar o desenvolvimento econdmico e construir a integragdo nacional.
Esta ocupacdo do territério se superpds aos espacos dos antigos territdrios federais e de
diversas unidades da federacdo, como se nada ai houvesse antes, com efeitos perversos
destruindo saberes locais e relacfes sociais pretéritas.

No bojo desse processo veloz e violento de ocupacao do territério e de organizacdo do espaco
social privilegiaram-se grandes grupos de interesse, com destaque para as oligarquias agrarias
e as grandes empreiteiras e tiveram lugar arranjos politico-territoriais diversos. Arranjos esses
que vieram se somar a necessidade do governo do Presidente José Sarney® em manter a
maioria no Congresso, 0 que contribuiu, em parte, para a particao territorial dos estados de
Mato Grosso e de Goids, com a criacdo dos estados de Tocantins e Mato Grosso do Sul e a
transformacdo de antigos territorios federais® em estados. Estados com territorios pouco
povoados que, assim, ficaram praticamente a mercé dos grandes grupos de interesse, das
oligarquias agrarias e de préaticas arraigadas de coronelismo e mandonismo®, configurando o
gue se poderia chamar, em uma analogia as cidades-empresa, de estados-empresa.

Em 1988 é aprovada uma nova Constituicdo, porém ndo se faz uma reforma tributaria, nem
politica. Nos anos que se seguem emerge o neoliberalismo e verifica-se um desmantelamento
do aparelho de Estado construido durante a ditadura. Ao menos no concernente as instituicdes
voltadas para a regulacdo e a organizacdo do espago social. Em 1990, emblematicamente €
extinto o Ministério do Interior (MINTER)>. Até entdo, embora o Estado brasileiro fosse
totalmente opaco, impenetravel e enigmético, 0 MINTER aparecia como principal responsavel
pelos programas e politicas implementadas nos diversos setores da economia e ambitos da
vida social.

Com a Constituicdo de 1988, a extingdo do MINTER, das superintendéncias de

> Becker, 2001, p. 137.

*® Sarney (1995-1990).

57 Os territorios federais do Amapa e Roraima foram transformados em estados em 1988.

*® Machado, 2011.

9 0 MINTER foi criado em 1967 pelo governo do Presidente Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco
(1964-67) e tinha por atribuigdo regular os assuntos internos do pais, desde inundagdes e enchentes a programas
de colonizagdo, alfabetizacio, saneamento, obras contra a seca, protecdo ao Indio, protecdo ambiental,
desenvolvimento urbano, habitacdo e reforma agréria entre outras coisas, que compreendia 0 BNH (Banco
Nacional da Habita¢do), o INCRA (Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria), o Mobral (Movimento
Brasileiro de Alfabetizac4o), a Funai (Fundagdo Nacional do indio), o IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente), o DNOCS (Departamento Nacional de Obras Contra a Seca), as superintendéncias de
desenvolvimento regional, 0 BNB (Banco do Nordeste do Brasil), o BASA (Banco da Amazbnia), etc.
Acompanham sua extingdo 0 BNH, as superintendéncias regionais de desenvolvimento, estas recriadas, em parte,
com outro carater durante o primeiro governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006), tem suas
responsabilidades segmentadas e passam a ser atribuicfes de diversos outros Ministérios criados para esse fim ou
por 6rgdos especificos.
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desenvolvimento® e de diversos outros érgdos, e subsequente formacdo de novos ministérios
passava-se a respirar, aparentemente, ares de novidade, de renovacdo, de uma aparente
transparéncia por parte das instituicdes governamentais. Dizia-se entdo que o planejamento
regional estatal havia acabado. De fato, durante a década de 1990, o que Se encontrava em
curso era uma mudanga substantiva na implementacéo do planejamento, da tomada de decisdo
das politicas de governo e da gestdo das infraestruturas. A énfase das politicas governamentais
voltava-se para a escala local e para um reforgo do municipalismo, interpretado por muitos
autores como uma reagdo aos vinte e cinco anos de centralizacdo federal promovida pelos
governos da ditadura militar. As acdes, politicas, planos e programas do governo
segmentaram-se setorialmente, a medida que passaram a ser atribui¢ao de diferentes 6rgdos e
ministérios®, os quais se tornaram objeto de disputa de diferentes partidos politicos e de
grupos diversos de interesses. Somava-se a isso, entdo, a necessidade de modernizacdo de
infraestruturas de abastecimento, comunicagdes, transportes e saneamento, que se seguiu a
privatizacdo das estatais dos respectivos setores de infraestruturas.

Politicas publicas de subsidios agricolas, de incentivo ao turismo, ao agronegécio, a
implantacdo de industrias, modernizacao de portos, e terminais multimodais contribuiram para
aumentar a conectividade nacional, e a0 mesmo tempo para gerar conflitos por terras entre
grupos originarios e instituicdes estatais e empresariais. Estenderam-se, assim, 0s campos
cultivados do agronegécio até onde a vista ndo pode alcancar, formaram-se enclaves
produtivos de distintos setores produtivos e de servigos no interior, no litoral e em todas as
partes do pais. A rede de cidades conquistou o0 espaco nacional e o Brasil apresenta hoje uma
ocupacdo urbana que o diferencia de todos os demais paises da América Latina, com grandes
aglomeracOes urbanas fora da malha urbana concentrada do Sudeste®. Formou-se uma malha
estratégica sobre o territério nacional, que comeca penetrar no espaco territorial dos outros
paises da América Latina através de investimentos em infraestrutura financiados pelo
BNDES® e executados pelas grandes empreiteiras nacionais.

As grandes empreiteiras e corporacdes multi e transnacionais, assim, além de controlar as
concessdes de servigcos de infraestrutura passam a competir por contratos de modernizacao,
expansdo e implantacdo destas infraestruturas através de programas e politicas publicas
licitadas pelos ministérios e financiados com recursos centralizados e canalizados pelos
bancos publicos, com destaque para 0o BNDES, BNB e BASA.

De fato, sempre houve uma interrelagdo entre o setor publico e privado, a0 menos no ambito
da implantacéo de infraestruturas e da licitacdo de grandes obras. A novidade no caso, pode-se
dizer, foi a institucionalizacéo e regulamentacéo juridico-legal dessa relagdo Estado-Empresa®

% SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste)) SUDAM (Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amaz6énia), SUDECO (Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro Oeste), SUDESUL
(Superintendéncia de Desenvolvimento do Sul), SERSE (Superintendéncia de Desenvolvimento do Sudeste).

®1 para dar conta das fungdes do MINTER sdo criados nos governos que se seguem ao governo do Presidente
Fernando Collor de Mello (1990-1992) entre muitos outros o Ministério do Meio Ambiente, o Ministério da
Integracdo Nacional, o Ministério das Cidades, o Ministério da Reforma Agraria, etc.

%2 Limonad, 2008a.

% Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social.

% Durante o inicio do primeiro governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), com a aprovacao
da Lei Federal 8.987 de 13/02/1995, que dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de
servicos publicos, foi dado um primeiro passo para a regulamentacdo das articulacfes entre o setor publico e o
setor privado. ArticulacBes essas que, posteriormente, ganham maior vulto com a estruturacdo das parcerias
publico-privado, regulamentadas pela Lei Federal 11.079 de 30/12/2004, durante a presidéncia de Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2006).

11



Scripta Nova. Revista Electrdnica de Geografia y Ciencias sociales, n® 493(41), 2014

designadas de parcerias-publico-privado, assumindo o Estado o papel de promotor,
financiador e parceiro dessas intervencdes.

Na ultima década, entre 2004-2014, as grandes corporacGes em parceria com o Estado
articulam-se internacionalmente e passam a interferir de forma mais incisiva e direta nas
formas de uso e apropriacdo do territorio e a estender a hegemonia brasileira além das
fronteiras nacionais com o suporte de recursos do BNDES. No entanto, a implementacdo de
projetos de politicas publicas pelos grandes grupos econémicos, muitas vezes eles mesmos
detentores das concessfes de gestdo e prestacdo dos servicos de manutencdo e ampliacéo e
implantacdo contratados, ndo se faz sem conflitos no ambito politico. E isto se evidencia
através de politicas publicas setoriais paralelas com objetivos dissonantes, que a despeito de
suas intencbes ndo chegam a contemplar as necessidades de todos 0Ss grupos sociais
envolvidos. Nesse sentido, Becker®® da como exemplo os embates entre o Ministério do Meio
Ambiente e o Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo na década de 1990, que
implementavam politicas publicas conflitantes superpostas nas mesmas areas, ao fazerem
coincidir os corredores de exportacdo com os corredores ecologicos na Amazonia.

Evidencia-se, assim, o papel do Estado no Brasil na criagdo de condi¢Oes gerais para a
acumulacdo de diferentes capitais, em que o Estado assumiu e segue assumindo o papel de
promotor, financiador e parceiro de diferentes capitais. O que tem levado a um fortalecimento
de distintos grupos de interesse localizados.

Conforme Becker®, no Brasil a modernizagdo viabilizada pelo Estado nacional através da criagéo
de empresas estatais, de politicas de subsidios e de investimentos em setores de lento retorno
permitiu as grandes corporacGes privadas, em particular aquelas que atuaram articuladas a acéo
estatal, e as empresas estatais aumentar o seu poder financeiro e conquistar gradativamente uma
certa autonomia. Isso propiciou a realizacdo de aliancas entre capitais nacionais e capitais
internacionais detentores do know-how tecnoldgico.

Se entre 1950-70, tem-se uma interacdo entre 0s interesses governamentais e as empresas nacionais
nas décadas seguintes, as grandes corpora¢des privadas e publicas ganham um carater ubiquo que
ao mesmo tempo que “torna obsoletos os principios convencionais de localizacdo das firmas,
retirando do Estado o poder de decisdo sobre a localizagdo da empresa™’, Ihes permite atuar em
escala nacional e internacional “buscando em diferentes lugares os recursos de mais baixo custo
para as operagdes desagregadas™®.

De fato, nas duas ultimas décadas tém-se mudancas patentes na organizacdo social e politica do
espaco brasileiro onde imperam de forma crescente as decisdes locacionais das grandes
corporacdes publicas e privadas, muitas das quais implementadas com o suporte financeiro do
Estado, através do BNDES. Estabelece-se, assim, nos Gltimos vinte anos uma relagdo promiscua
entre o Estado e as empresas publicas e privadas. Por um lado, 0 BNDES através de seu braco
financeiro o BNDESPAR®, com a¢Bes na bolsa de Londres, atua comprando participacdes

% Becker, 2005.
% Becker, 1983.
°" Becker, 1983.
% Becker, 1983.
% O BNDESPAR é uma sociedade por acdes, criada para administrar as participagdes em empresas detidas pelo
banco, conforme o Art. 4° de seu estatuto o BNDESPAR tem por objeto, entre outros fins: “I - realizar operacdes
visando a capitalizagdo de empreendimentos controlados por grupos privados, observados os planos e politicas do
(...) - BNDES; Il - apoiar empresas que retinam condi¢des de eficiéncia econdmica, tecnologica (...)”.
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/O_BNDES/L egislacao/estatuto_bndespar.ht
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aciondrias dessas grandes corporagdes para lhes conferir autonomia e competitividade, por outro
lado estas mesmas empresas, com participacdo acionaria do BNDESPAR participam de licitacoes
para atender a demandas nacionais e internacionais, em um primeiro momento geradas pelo Estado
e, em um segundo momento, demandas geradas a partir de sugestes destas mesmas empresas a
distintos setores e ramos do Estado.

Tem-se, assim, uma articulacdo entre o Estado e as grandes corporaces em escala nacional e
internacional. Uma vez que, 0 BNDESPAR apenas pode financiar empresas nacionais, projetos de
eletrificacdo, exploracdo mineral e de petréleo conduzidos pela Eletrobras, Vale e Petrobras em
diversos paises do mundo, além de contarem com financiamento do BNDES carregam consigo as
grandes empreiteiras nacionais. Na escala internacional, a acdo destas grandes empresas amparadas
pelo Estado brasileiro contribui para criar um espaco de atuacdo supranacional. Ja em escala
nacional o espaco social apropriado para atender aos interesses das grandes corporagdes e dos
capitais a elas associados permitem que se confundam cada vez mais 0s interesses publicos com 0s
interesses de certos grupos privados e de seus lobbies, em que muitas vezes prevalecem as decisdes
destes grupos em detrimento das decisGes governamentais, em nome da geracéo de empregos e do
desenvolvimento local e social.

Esta apropriacdo do espaco pelas corporaces e pelo Estado ndo atende a todos os setores sociais e
conduz a um recrudescimento dos conflitos em torno do espaco construido e dos espacos naturais,
vistos por diferentes capitais e pelo Estado como reserva de valor, e enquanto meio de vida e
sobrevivéncia de diferentes grupos sociais e de grupos nativos.

O que em Ultima instancia representa uma perda do poder de deciséo politica do Estado e, por assim
dizer, da autonomia relativa do bloco no poder que fica subordinado em boa parte aos interesses
corporativos. O que cria em parte uma crise de legitimidade politica e leva a um esvaziamento da
Politica com p maiusculo, pois “a politica, por defini¢do, &€ sempre ampla e supde uma viséo de
conjunto. Ela apenas se realiza quando existe a consideragdo de todos e de tudo”™.

Algumas consideracdes finais e perspectivas possiveis

O Brasil ndo é um caso isolado, nem particular. Esta parceria-publico-privada ndo é fortuita e
sequer conjuntural, de fato ela € mais um aspecto do entrelacamento que se estabelece entre
estados nacionais e empresas capitalistas. Integra, assim, a légica geral de expansdo e
reproducdo do capitalismo e da bases ao desenvolvimento geograficamente desigual e
combinado. Este entrelacamento de interesses e agles no caso do Brasil pode ser
compreendido como uma expressao da articulagdo da logica da acumulagéo capitalista com
uma légica territorial de poder, de carater politico™. Ambas logicas historicamente atravessam
0 Estado e os processos de tomada de deciséo, por vezes uma prevalece sobre a outra, uma vez
que diferem em termos de seus agentes, de sua duragao, metas, espagos e formas de atuacao”.

Para Arrighi™ a ldgica territorial do poder e a l6gica capitalista do poder diferem entre si, pelo
carater de seus agentes, por suas respectivas motivacoes, por suas periodiza¢des espaco-tempo
e pelo tipo de instituicdo em que operam. Em uma atuam os politicos, que devem satisfazer os
anseios sociais, que operam em um espaco territorializado, durante um mandato eletivo
delimitado. Na outra os atores s@o 0s capitalistas com interesses individuais ou vinculados a

ml>. [02 de abril de 2014].

"% Santos, 2001, p. 32.

™ Harvey, 2004 e Arrighi, 1996.
2 Harvey, 2004.

" Arrighi, 1996.
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acionistas, que operam em um continuum espaco-temporal. Sendo que enquanto os estados
nacionais possuem uma longa duragdo, as empresas além de serem de duracdo mais breve,
podem mudar de lugar, se multiplicar ou mesmo se recriar™. Para Harvey™ essas logicas além
de diferirem e de predominarem uma sobre a outra em diferentes momentos, se entrelacam de
formas complexas e contraditdrias. Recorre, assim a proposicdo de Arendt de que “uma
acumulacdo interminavel de propriedade tem de basear-se em uma acumulacdo interminavel
de poder™”.

Essa articulacdo entre uma ldgica territorial de poder e uma logica capitalista se evidencia no
Brasil atraves de uma interacdo entre uma governanca publica e uma governanca corporativa
privada, na qual historicamente prevalece a ldgica capitalista em detrimento da l6gica
territorial de poder. Interacdo essa que se construiu e se institucionalizou pouco a pouco, e que
agora se manifesta nas chamadas parcerias publico-privado. Isto por que aqui o
desenvolvimento tradicionalmente é e foi pensado em moldes de grandes projetos nacionais,
que além de beneficiar as grandes corporacfes de diferentes setores e propiciar-lhes lucros
com os investimentos e créditos disponibilizados pelos bancos pablicos (BNDES, BNB e
BASA) geraram enclaves com territorialidades proprias e excludentes, sem chegar a beneficiar
0 conjunto da populacdo”

Esta interpenetracdo de racionalidades, como que dilui o sujeito da acdo e confere um carater
quase andnimo a influéncia e ao papel desempenhado pelas grandes corporagdes nos processos
de tomada de decisdes. Pois, a medida que estas grandes corporacdes e grupos de interesse
subsidiam de forma crescente as campanhas eleitorais de diversos partidos politicos, garantem
um forte amparo e representatividade politica nos 6rgdos ministeriais e setoriais de governo
para a defesa de seus interesses e aprovacao de projetos e politicas publicas. O Estado e seus
mecanismos de representacdo politico-partidaria tornam-se reféns das negociacdes entre 0s
grupos de interesses hegemonicos, que passam a definir a implementacédo das politicas, o que
por si s6 compromete 0s mecanismos de participacdo social e de decisdo democratica.

Resulta dai um esvaziamento do politico e um desencanto com os partidos politicos. E este
esvaziamento teria por base os programas amplos e vagos dos partidos politicos, bem como a
falta de compromisso por parte de muitos representantes politicos eleitos seja para com
plataformas efetivas de acdo, seja para com os partidos politicos pelos quais foram eleitos e
que sao abandonados e trocados oportunisticamente apos as elei¢des.

Evidencia-se, assim, 0 carater opaco impenetravel e in-transparente do Estado. Se durante a
ditadura militar o bloco no poder prescindia de implementar politicas sociais para garantir sua
legitimidade, conformando um estado napolednico acima das classes, com o regime
democratico estas politicas sociais tornam-se imprescindiveis. Nesse sentido com o
esvaziamento do politico, para garantir uma base social de legitimidade e a autonomia relativa
do bloco hegemdnico no poder™ o Estado implementa um largo espectro de politicas sociais.
Garante, assim, uma melhoria relativa nas condices de vida para 0s setores mais
pauperizados da populagio. E neste contexto, pois, de esvaziamento do politico pelas politicas
publicas, que se deve em boa parte 0 avango das politicas sociais nos ultimos dez anos. Sem
duvida sdo inegaveis os avancos implementados pelas gestdes federais do partido dos

™ Harvey, 2004.

> Harvey, 2004.

’® Arendt, H. Imperialism. New York: Hartcourt Brace Janovitch, 1968. p. 23 - apud Harvey, p. 36-37.
"7 Santos; Silveira, 2000.

"8 poulantzas, 1978.
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trabalhadores como o Bolsa Familia, 0 PROUNI™ e outros programas de cunho social do
governo federal. Porém, por seu carater historico assistencial essas politicas sociais nédo
necessariamente contribuem para formar consciéncias cidadas.

Este quadro geral expressa, ainda que de forma primaria, um crescente aprofundamento das
fissuras na relacdo Estado-Sociedade e o fim da politica. Contribui para isso seja a
manutencdo e perpetuacdo de vicios do colonialismo, bem como de préticas arraigadas da
ditadura e de outras ditaduras passadas, seja pela crescente corrupcdo e impunidade que
contribuem para transformar a tomada de decisdes em um jogo de cartas marcadas. Esvazia-se
desta forma o sentido do politico e da representatividade democratica, ao se privilegiar e
atender, de forma in-transparente, a determinados interesses hegemdénicos em detrimento de
outros nao-hegemaonicos.

Prevalece hoje no territério nacional, a politica das empresas, das grandes corporagdes e como
dizia Milton Santos “essa ‘politica’ das empresas eqiiivale (sic) a decretacdo de morte da
Politica”®. Por conseguinte passa-se, assim, da politica a ndo-politica e o resultado é a
ingovernabilidade do territério, como ja colocava Milton Santos (2001). O que converge para
a proposicdo de Offe® de que a “ingovernabilidade” seria uma decorréncia das contradi¢des
fundamentais do capitalismo.

Tem-se, desta maneira, que apesar das reformas encetadas pela Constituicdo de 1988 pouco
avancamos nas formas de representacdo politica, embora hajam se aberto novas arenas e
canais de participacdo estes se defrontam com decisfes tomadas em outras instancias de poder.
E, as mobilizagcbes que pipocaram pelo territério nacional em 2013 e seguem em curso
apontam para um impasse, que se nao for superado pode levar a ingovernabilidade do
territorio. A superacdo desse impasse demanda, em termos tedricos, que aprofundemos a
reflexdo e compreensdo da relacdo Estado-Sociedade, e trabalhemos as dimensdes dessa
relagdo. O que requer evitar tanto a abstragdo vazia de uma mera tipologia de diferentes
“agentes” ou de seus relacionamentos — que ndo contribui de fato para orientar a
compreensdo da universalidade do fendmeno — quanto a singularidade empirica de estudos de
caso.

De certa forma Offe® fornece-nos alguns elementos nesse sentido®, ao salientar que 0s
processos de articulagdo (politica) entre governo, sistema politico e as forcas sociais podem “‘ser
mais bem compreendidos, se 0s imaginamos compostos de trés niveis ou trés arenas de
conflitos, dispostas uma sobre a outra”, ndo hierarquicas, mas circulares. A primeira seria o
nivel superficial da politica, a arena dos processos politicos de decisdes no interior do aparato
estatal, cujos protagonistas sao as elites politicas, que competem eleitoralmente e pelos escassos
recursos; que decidem sobre programas politico-sociais, legislacdo e orcamentos. Em uma
segunda arena (subjacente a anterior) se produz, distribui e institui o poder politico. E nesta
arena que se determina tanto a agenda politica e prioridade relativa dos temas politicos, como as
solucBes dos problemas e a durabilidade dos pactos e compromissos. A terceira arena é onde
ocorrem as mudangas no interior da prépria matriz social; sdo transformagfes que alteram os
“pesos” relativos que os atores coletivos possuem na formagdo do campo de decisdo (dos temas

" Programa Universidade para Todos.
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politicos); trata-se aqui das posi¢des de poder social que sdo questionadas, objeto de mudancas e
redistribuicdo, o que o leva a concluir que “o palco da politica democratica deveria ser
concomitantemente considerado como determinado pelo poder social e como determinante
dele”®,

Enfim, em termos da praxis, da pratica politica, enquanto intelectuais, cabe reconhecer que se
as atuais mobiliza¢fes e movimentos sociais por si sé criam um impasse, também colocam em
cheque e evidenciam os limites do regime democratico e de representagdo partidaria ora
vigentes. A superacdo desse impasse deve se dar politicamente e isso ird depender, por um
lado, do rumo das mobilizagdes sociais, de sua capacidade de organizacdo politica e de
reivindicar uma ampliacdo da democracia, dos direitos de cidadania em contraposicdo as
exigéncias impostas pela reproducédo do capitalismo global. E, por outro lado, ird depender da
capacidade do sistema politico de mudar, de se desvencilhar das peias corporativas, de ampliar
a democratizacdo e investir efetivamente no desenvolvimento social e na cidadania. Pois,
lembrando Habermas®®, cabe questionar de que vale a participacdo civica se néo estiver
orientada para uma redistribuicdo do poder social?
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