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Novas fronteiras do capital no cerrado: dindmica e contradi¢cbes da expansdo do
agronegocio na regido Centro-Oeste, Brasil (Resumo)

Propomos analisar o atual movimento de expansdo e consolidacdo da cadeia carne/graos no
cerrado da Regido Centro-Oeste do Brasil, numa regido cuja centralidade é de fundamental
relevancia para o projeto de pais. Essa fronteira é reconstruida através de conceitos como
sistemas de objetos e de acdes, significando reconhecer a complexidade e a criacdo de novas
territorialidades nas caracteristicas proprias da atual fase capitalista em termos da nova divisao
técnica do trabalho, da dindmica do mercado, da atuagdo do Estado, do confronto entre
interesses dominantes e formas de produzir pré-existentes, do encontro entre diferentes
temporalidades e espacialidades, das lutas sociais. Na percepcdo da contradi¢do, que comeca
ao perceber o movimento de separacgdo e totalizacdo, é possivel desvendar os conflitos. Tais
conceitos permitem mapear e reconhecer essa fronteira como projeto dos mais poderosos e
como espago dos que lutam pela vida no ambito da ordem dominante verticalizada e
excludente.

Palavras-chave: Fronteira do cerrado brasileiro, cadeia carne/gréos, contradicao.

New frontiers of capital in the Brazilian cerrado: the dynamics and contradictions of the
expansion of agrobusiness in the Central-West Region (Abstract)

This paper aims to analyse the current movement of expansion and consolidation of the meat-
and-grains chain in the Cerrado of Brazil's Central-West Region, the centrality of which is
essential to projects on the national scale. This frontier is being reinterpreted through concepts
such as the system of objects and actions, which allows us to identify the complexity of the
characteristics of the new territorialities proper to the present stage of capitalism. Such
characteristics include the new division of labour, the current dynamics of the market, the
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present role of the State, the battle between hegemonic interests and previous forms of
production, the encounters between different temporalities and spatialities, and a number of
other social conflicts. An awareness of the existence of contradictions, brought about by the
movement of separation and totalization, permits us to unveil and understand conflicts. Thus,
the use of these different concepts permit the mapping and recognition of this new frontier as
both a powerful project and a space of resistance for those who fight for life in a context ruled
by a vertical and exclusionary order.

Key words: Frontier, meat-and-grains chain, contradiction, Brazilian cerrado.

Dadas as caracteristicas da atual fase de mundializagdo da economia, em que 0
conhecimento do territorio tornou-se imprescindivel, cabe a ciéncia geografica um
papel de destaque no sentido de contribuir no avan¢o do conhecimento. Como assinala
o geodgrafo Milton Santost™, com base na internacionalizacdo das técnicas, da
producdo e do produto, do capital e do trabalho, do consumo, da mundializacdo das
relaces de todos os tipos, econdmicas, financeiras, politicas, é possivel compreender
cada fracdo do espaco em fungéo do espaco global.

Assim, é importante enfatizar 0os nexos entre técnica e saber geografico uma vez que a
materialidade constitui o sustento e o resultado das relagdes sociais em geral e, em
especial, das relacdes sociais de producdo. O conjunto técnico torna-se concreto sob o
comando de relagdes mundializadas, e se realiza no ambito de possibilidades dos
lugares, dos sistemas locais de recursos naturais, sociais ou econémicos, podendo
resultar na criacéo de distorcdes e desigualdades.

Nesse contexto faz-se necessario uma breve referéncia a questdo das escalas e aos
desafios de sua analise. Se “as agdes sdo cada vez mais estranhas aos fins proprios do
homem e do lugar”?, é fundamental inserir uma disting&o entre a escala de realizacio
das agdes e a escala do comando. “N&ao se pode entender 0 que acontece numa dada
escala fora das relacdes de acomodamento que atravessam a hierarquia de escalas”l.
Para 0 autor as escalas representam produtos de mudancas tecnoldgicas, formas de
organizacdo dos seres humanos e das lutas politicas.

Para melhor compreensdo da expansdo da fronteira agricola moderna no cerrado da
Regido Centro-Oeste, um caminho de analise é a reflexdo em torno das categorias
espaco e tempo, no caso da geografia aplicado particularmente a concepcao de espaco
do gedgrafo Milton Santos, que consiste num certo sistema de objetos e acdes na fase
técnica atual, conformando o que denominou de meio técnico-cientifico-
informacional. Nesse caminho analitico é fundamental o estabelecimento de nexos
entre agdo, tempo e espago.

Nessa direcdo buscou-se detectar como se estabeleceram as bases politicas da
integracdo nacional, em substituicdo a fase em que predominava a orientacdo mais
espontanea das atividades econémicas, reveladoras dos limites do modelo econémico
vigente, procurando destacar como a resolucdo gradual dos conflitos coincide com o
processo de integracdo da regido ao fluxo do comércio internacional, possibilitando

(11 Ver Santos (1999).
21 Santos (1996).
[l Citacéo de David Harvey, em Espagos de Esperanca, 2004, p. 108.
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apreender como ocorreu sua adequacao enquanto condicdo de reproducéo das relacdes
sociais. O que orienta a compreensdo do territdrio é o horizonte de expectativas do
presente com um olhar para o futuro, entendendo esse presente como o entrelacamento
entre continuacgdo da tradicdo e a inovagéo.

A geografia das técnicas e o territorio

Para a compreensdo da atual dinamica territorial e das novas relagdes entre uma
sociedade universal e 0s recursos mundiais, a geografia precisa utilizar um corpo
conceitual que permita analisar a nova realidade social, colocando-se como
fundamental antes de tudo a distin¢éo entre espaco e territorio.

Espaco e territorio sdo termos distintos, sendo o espaco anterior ao territdrio,
formando-se este a partir do espaco, ou seja, o0 territorio € um espaco onde se projetou
um trabalho, revelando relagdes marcadas pelo podertl. Entretanto, deve-se admitir
que, nas formas mais comuns de acionamento da no¢do de territorio, predomina o
utilitarismo e n&o as tensdes da existéncial®l.

Na visdo de Milton Santos, o espaco é considerado como um sistema de objetos e um
sistema de acdes®, o que fornece uma visdo de materialidade que ndo se restringe a
“teatro da acdo”, mas constitui condi¢do para a agdo, significando intervengdo no
processo de fazer a historia, e ndo apenas de interpreta-la.

O uso atual do territério pode ser definido pelos modernos sistemas de engenharia,
pelos sistemas juridicos normativos, pela organizacdo da industria e da agricultura,
pelo dinamismo da economia e da sociedade e pela extensdo da cidadania,
configurando uma nova diviséo do trabalho.

Nessa interpretacdo, o territorio € presente e passado, é a dimensdo materializada do
espago enquanto sistemas de objetos e sistemas de ac¢les; nesta dimensdo 0s sistemas
técnicos, que envolvem materialidades de formas de organizacdo e regulacdo,
autorizam no atual momento histérico o desencadeamento de processos geradores de
determinadas formas, vinculadas a funcdes e associadas a estruturas, significando certa
forma de trabalho e de sua distribuicdo, levando a acentuacdo das diferenciacdes
regionais.

A geografia das técnicas ajuda a entender como o territério ganha novas possibilidades
de producéo, de circulacdo, de mercado, impondo novos conteddos e comportamentos
a partir da circulacdo dos produtos, dinheiro, idéias, informacGes e ordens,
constituindo o que Santos denomina de meio técnico cientifico informacional,
significando maior fluidez do espagol.

[l Concepgao de territorio de Claude Raffestin em Por uma Geografia do Poder, 1993.

81 A nocdo de territorio foi trabalhada nos cursos ministrados pela socidloga Ana Clara Torres Ribeiro,
no Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR), em 2011.

181 \Ver Milton Santos em A Natureza do Espago, 1996, capitulo 2.

[ Milton Santos, A Natureza do Espago, 1996, capitulo 10.
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O territorio, enquanto espaco usado pela sociedade e as empresas, ou seja, 0 territdrio
usadol®l, deve ser entendido, como o chdo mais a identidade; o chdo percebido como o
lugar do trabalho, da moradia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida,
a identidade em termos do sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O
territério usado permite compreender a nova materialidade, que se manifesta na
emergéncia de macro formas espaciais, as quais estdo presentes nas novas formas de
regionalizacdo, nas cidades globais, nos movimentos de reestruturacdo produtiva, no
gigantismo da expansdo do agronegécio, na escala alcancada pelo mercado e na
difuséo de ordens através das redes técnicas.

Por outro lado, como nos alerta Ana Clara Ribeiro, o territério usado, praticado, é
prenhe das experiéncias daqueles gque conquistam a sobrevivéncia em ambientes
hostis, antagonicos, chamando a atengéo para a importancia do espago herdado, o qual
contém, além de obstaculos, sustentos da acdo socialmente desejavel™; a autora
lembra Walter Benjamin, que propds reconhecer os futuros que permanecem ocultos
nas entranhas do passado, logo, do presente; nos diz que reconhecer os futuros
significa reconhecer as forgas sociais que moldam o territdrio a partir de suas utopias
inspiradas nas exigéncias éticas do humanismo concreto.

Em sintese, a analise do territdrio na fase contemporanea implica o reconhecimento da
complexidade na sua reestruturacdo e dos limites para a homogeneizacdo tdo
propalada pelos atores hegem®nicos. Santos esclarece que “se o espago se torna uno
para atender as necessidades de uma producdo globalizada, as regides aparecem como
as distintas versdes da mundializacdo. Esta ndo garante a homogeneidade, mas, ao
contrério, instiga diferencas, reforca-as e até mesmo depende delas” 191,

Na andlise critica da modernizacdo, da dindmica econdmica, dos vinculos entre
economia e territorio, do ponto de vista metodoldgico adotamos a técnica como fio
condutor. Nesta linha de andlise, pode-se afirmar que a novissima fronteira do capital
no cerrado brasileiro inclui a combinacdo de diferentes temporalidades e
espacialidades, as chamadas “rugosidades”!*! por Santos, sob a influéncia de pactos
sociais. O autor chama rugosidade “ao que fica do passado como forma, espaco
construido, paisagem, o que resta do processo de supressdo, acumulagdo,
superposi¢do, com que as coisas se substituem e acumulam em todos os lugares”.
Assim, as rugosidades séo reveladoras do poder de determinagéo do espaco.

A ocupacdo do cerrado na atual fase tecnoldgica leva a uma interpretacdo ativa do
territrio, em que o crescimento da produtividade ndo se descola dos custos sociais,
ndo s6 abrindo alguns circuitos produtivos, como também fechando, ao desenraizar
culturas. Dotada de qualidades e quantidades da ultima modernidade, a fronteira do
capital no cerrado é reconstruida através de conceitos reveladores dos projetos dos
agentes hegemdnicos e também como espaco dos que lutam nos intersticios da ordem

81 A nocdo de territorio usado foi desenvolvida por Milton Santos, no texto “O Dinheiro e o Territorio”
apresentado pelo autor na Conferéncia de Inauguracdo de Mestrado em Geografia da Universidade
Federal Fluminense, 1999.

1 A nocdo de territério usado também foi trabalhada por Ribeiro em 2005 no capitulo do livro
“Territorio Usado e Humanismo Concreto: o mercado socialmente necessario” que se encontra no livro
“Formas em Crise: utopias necessarias”.

1191 Santos, A Natureza do Espago, 1996, pagina 46.

(111 Santos, A Natureza do Espago, 1996, pagina 113.
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dominante, pois, como observa Ribeiro, a fronteira da técnica sé pode ser
compreendida quando a pesquisa ndo oculta as perdas sociais absorvidas na producao
da riquezal*?.

Portanto, o tema “Novas Fronteiras do Capital no Cerrado”, trata de uma problematica
relevante, a fronteira da ultima modernidade, que inclui o atual movimento de
expansdo da cadeia de grdos e carnes no cerrado brasileiro, onde o Centro-Oeste
emerge com seu imenso cenario de formacdo de um novo parque industrial, montado
em novas tecnologias, numa regido cuja centralidade é de fundamental relevancia para
0 projeto de pais, assim como para a dinamica do mercado mundial.

A novissima fronteira, reconstruida através de conceitos como sistemas de objetos e
sistemas de acdo, como fixos e fluxos, assume uma forma concreta, com funcées
especificas e estruturas relacionadas, que permite identificar as articulagdes entre o
local e o global e a conformacdo das relacdes de poder. Os sistemas de objetos e acdes
sdo reveladores dos niveis técnicos adotados, dos niveis organizacionais, do
funcionamento das redes empresariais, das redes de poder, das relacdes politicas, dos
circuitos espaciais da producéo e dos circulos de cooperacéo.

Sdo conceitos que permitem mapear e reconhecer essa fronteira como projeto dos mais
poderosos e como espago dos que lutam pela vida “nas lacunas da ordem dominante e
da cooperagdo capitalista verticalizada e excludente”*®l, como percebido por Ribeiro.
Analisar a instituicdo da novissima fronteira, sua expansdo e consolidacdo, significa
reconhecer a complexidade e a criacdo de novas territorialidades, reconstruidas nas
caracteristicas proprias da atual fase capitalista em termos da nova divisao técnica do
trabalho, da dindmica do mercado, da atuacdo do Estado. Significa reconhecer a
complexidade no confronto entre interesses dominantes e formas de produzir pré-
existentes, no encontro entre diferentes temporalidades e espacialidades, nas lutas
sociais.

Analisar a novissima fronteira significa abordar um conjunto de processos que permite
trabalhar a técnica no sentido da producdo da vida, analisando a acumulacdo de
condicdes que definem o destino dessa regido, instituindo regionalizacbes
representativas da globalizacdo da economia, viabilizadas por meio do sistema de
objetos e sistema de ac¢des, dos fixos e fluxos.

O que propomos neste trabalho é um roteiro de atualizacdo do pensamento critico na
direcdo do desvendamento do territorio, da regido, reconstruidos pela difusdo da
técnica. Trata-se de um territorio em répida transformagdo, em boa parte projetado por
atores distantes, onde novos cenarios e novos futuros estdo sendo definidos no
presente.

[121 As relacBes técnica/territorio foram analisadas por Ribeiro em 2009, no prefacio elaborado para o
livro Novas Fronteiras da Técnica no Vale do Araguaia.
1131 A nogéo de fronteira técnica na atual fase de modernizago foi desenvolvida por Ribeiro, em 2009.
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A fronteira técnica da agricultura no cerrado: novas acfes, novos
tempos, novas territorialidades

Falar da fronteira técnica da Ultima modernizacdo do cerrado significa falar do
acumulo de tempos histéricos que configura esses territdrios, de acumulacBes e
substituicdes resultantes da superposicdo das acOes das diferentes geragdes, de um
espaco que é presente, mas também passado e futuro. Ao mesmo tempo, como enfatiza
Santos'Yl, é falar da nova etapa do processo de racionalizacio em funcio da
emergéncia do meio técnico-cientifico-informacional que substitui o0 meio natural e o
meio técnico, produzindo espacos da racionalidade que constituem o suporte das a¢es
globalizadas. E falar da forca dos processos contemporaneos no sentido de sua
capacidade de romper e superar os obstaculos a acumulagio capitalista. E falar de
espacgos de uma nova ordem técnica, que impde uma nova ordem social, estabelecendo
novas relagdes entre espaco e tempo.

O nascimento da atual fronteira do capital no cerrado, referenciada na producdo de
carnes e graos, se da com a consolidagdo da fronteira agricola moderna, sendo esta
instituida a partir dos anos 1970 na regido Centro-Oeste. Portanto, o embrido da atual
fronteira carne/grdos se encontra na fronteira técnica dos anos 70, por isso vamos nos
reportar a sua gestacao.

Na historia da fronteira dos anos 70 deve-se levar em conta ndo apenas o movimento
de continuidade, mas as descontinuidades. E preciso perceber as quebras, as rupturas,
¢ importante averiguar 0 que num determinado momento fez mudar o rumo,
instituindo essa fronteira. Em cada época a regularidade precisa ser explicada e 0 peso
das herancas, como também o da novidade, que é a esséncia da histdria. E nesse
contexto que tentamos explicitar o que levou a uma quebra da continuidade da
realidade econdmica no cerrado brasileiro apds 1970, como e por qué o rumo do
cerrado se torceu, imprimindo substituicdes nas formas espaciais herdadas do periodo
anterior aos anos 70.

Em se tratando do estabelecimento da moderna fronteira agricola no cerrado do
Planalto Central nos anos 70, deve-se levar em conta que, apesar da ruptura politica
entre a democracia populista anterior a 64 e o governo autoritario, ha razdes estruturais
e conjunturais que respondem pela continuidade do padrdo de acumulagdo, embora em
areas descontinuas, suscitando novas acles, traduzidas em programas, que passam a
ser implementadas pelo aparelho de Estado, favorecendo as praticas de novos agentes,
oriundos principalmente do Sul e Sudeste.

Com o objetivo de incentivar a exportacdo de produtos ndo tradicionais, a producdo do
espaco se alicercou numa solidariedade de interesses, aglutinando os da esfera estatal,
de setores nacionais e da grande empresa internacional, permitindo a criacdo de uma
nova base material produtiva. Nessa fase o0 governo colocou em pratica a politica de
ocupa¢do dos chamados espagos “vazios”, concedendo estimulos as empresas
agropecudrias através da concessdo de isencdo de impostos e subsidios
governamentais, desencadeando uma politica que visava o aumento da producéo e da
produtividade e que se vinculava ao Programa dos Corredores de Exportacao.

(4] Santos, 1996.
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A compreensdo do novo movimento de desenvolvimento das forgas produtivas nessa
fase implica o exame da atuagéo do Estado, na medida em que o mesmo estabelece as
regras, instrumentos e a definicdo legal de papéis. Dentre as inimeras a¢des destacam-
se mudancas na estrutura fundiaria, abertura de eixos dindmicos que v&o constituir 0s
chamados corredores de exportacdo, politicas de colonizacdo publicas e privadas,
implantacdo de grandes projetos agropecudrios, além de politicas de crédito e de
isencao fiscal. Assim, 0 campo se tornou extremamente vulneravel ao grande capital,
passando o territorio a ser abrigo para as grandes empresas.

Ao elaborar politicas para a incorporacédo dos cerrados ao processo produtivo, o Estado
assumia a condi¢do de indutor do desenvolvimento capitalista, desenvolvendo acGes
diretas para a ocupacdo do territorio, a exemplo da abertura das grandes vias. A terra
barata facilitou os investimentos, os incentivos da SUDAM e as linhas especiais de
crédito atrairam os investidores principalmente do Sudeste e do Sul do Brasil.

A implementagdo das novas politicas governamentais no cerrado s6 foi possivel a
partir do processo de desnacionalizacdo da economia e da configuracdo do
denominado capitalismo associado, sendo necessério remover o0s obstaculos que
dificultavam a presenca de interesses da economia global, procurando tornar o
territorio mais atraente em suas vantagens comparativas. Por isso, foi preciso
aprofundar o processo de liberalizacdo da economia, da logica modernizante do
mercado e da competitividade internacional, abrindo novas atividades para o mercado
mundial, redefinindo-se o ambiente macroecondmico. No contexto do regime
autoritario, do milagre econémico e de mudancas na escala da economia inicia-se 0
processo de ruptura da dicotomia campo-cidade.

O uso do espago requer previamente sua apropriacdo e dominio sistematico, dominio
sobre a natureza e os homens, e cada modelo de apropriacdo reflete um modo de
producdo que traz implicito um nivel de relagdes sociais de producdo. Dessa forma,
assinala Sanchéz[*® tornar um espaco funcional passa pelas adequacdes & sua nova
funcdo, o que constituira uma nova forma de producdo desse espaco, significando que
0 modo de producdo devera molda-lo conforme seus interesses.

No cerrado do Centro-Oeste essas adequacOes ocorreram no contexto dos interesses
dos grupos sociais hegemonicos, que dirigiam uma forma de producdo fundamentada
no progresso cientifico e tecnoldgico, favorecidos pelos investimentos do Estado, seja
na aplicacdo da ciéncia e técnica na modernizacdo da agricultura, seja na criacdo de
infra-estruturas, o que significa a socializacdo dos custos envolvidos na criagdo das
condicdes gerais da acumulacdo capitalista.

Na contemporaneidade a reorganizacdo da producdo associada aos sistemas técnicos,
gue constituem a mais nova versdo da era tecnoldgica, ou seja, a colagem das
inovacOes as formas espaciais, expressa transformacgdes nos sentidos e nas metas dos
projetos de desenvolvimento dos mais poderosos, e essa relagdo se traduz na rapidez
no avanco e na consolidagdo da fronteira da Gltima modernidade.

As novas acOes foram traduzidas em novos tempos, tendo na dimens&o técnica uma
das condicdes de eficacia, desencadeando processos que foram criando novas

1351 \er Joan-Eugeni Sanchez, 1991.
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territorialidades. Dentre as novas acOes estdo os pacotes tecnoldgicos aplicados as
atividades agricolas modernas, que possibilitam avancos nos rendimentos meédios
através da utilizacdo de variedades geneticamente adequadas ao cerrado, de insumos
em termos de fertilizantes e agrotoxicos, do uso de maquinas e implementos agricolas
modernos que contribuiram para ampliar a escala de producédo, uma das vantagens da
regido. Segundo Aracri, a partir do ano 2000 os sistemas de precisdo encontraram um
ambiente favoravel na regido, embora constituindo um fator de diferenciacdo entre os
agentes econémicos em funcéo do elevado custo de implantagaol*®l,

Assim, os referidos progressos da quimica, da genética e as possibilidades da nova
fase de mecanizacdo, além de incrementar a produtividade agricola, ou seja, produzir
mais por unidade de tempo e superficie, levando a reducdo da médo de obra no campo,
permitem a expansdo da producdo em grandes extensdes continuas, denominadas por
Santos de horizontalidades.

Entretanto o autor nos lembra que s&o as verticalidades que asseguram o
funcionamento global da sociedade e da economia, pois, se as horizontalidades
constituem “a fabrica da produgdo propriamente dita ¢ o l6cus de uma cooperagdo
mais limitada, as verticalidades ddo, sobretudo, conta dos outros momentos da
producdo (circulacdo, distribuicdo, consumo), sendo o veiculo de uma cooperagdo
mais ampla, tanto econdmica e politica, como geograficamente” [7],

Enfim, sdo as agdes hegemadnicas, envolvendo aliangas entre o Estado e o capital, do
capital que determinam a bolsa de valores, as taxas de juros, 0s insumos, a técnica,
refuncionalizando as formas, criando novos territorios, significando novas relacoes
com o tempo. E a aceleracfo do tempo em funcao das técnicas, passando a dominar 0s
tempos rapidos.

Trata-se de pensar a acdo enquanto ato que tem sentido no ambito da racionalidade
capitalista, entendida como uso do tempo, que no processo produtivo € fundamental, é
pré-estabelecido, pois quem domina, quem tem a hegemonia, é quem vai elaborar, por
exemplo, o calendario agricola, é quem vai definir a safrinha ou a segunda safra,
fazendo com que haja uma outra eficiéncia do tempo. As acBes devem ser
sincronizadas, as ordens e as regras enquadradas em tempos pré-definidos, e tudo isto
se relaciona com mecanismos de reproducdo de poder. Além do dominio sobre o
tempo, fundado no uso de modernas tecnologias, é preciso dominar o espaco. A forma
espacial é a maneira como 0 movimento/acao se organiza mais horizontalmente.

E importante ter em conta que, no marco do meio técnico-cientifico-informacional, em
gue os objetos técnicos tendem a ser também informacionais, ha outras formas de
tempo/espaco. Esse espaco da acdo que ndo utiliza as novas tecnologias, também é
tempo, de outra forma. O homem lento, que ndo domina o saber moderno, pode fazer
outro territorio e também levar a mudancgas. Santos nos recorda que “O tempo se da
pelos homens. O tempo concreto dos homens é a temporalizagdo pratica, movimento

(281 |_ufs Angelo Aracri, 2005.
[17] verticalidades e horizontalidades sdo nocdes trabalhadas por Santos, A Natureza do Espaco, 1996,
capitulo 12, p. 225.
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do Mundo dentro de cada qual e, por isso, interpretacdo particular do Tempo por cada
grupo, cada classe social, cada individuo™*el,

N&o obstante, ha convivéncia de tempos lentos e rapidos, que conformam espacos
luminosos e opacos, espagos do mandar e do fazer, hd convivéncia de escalas de
tempo distintas, pois somos presente, mas também passado e futuro. Assim, passa a
haver uma nova dindmica no uso do territorio no cerrado e os sistemas técnicos
seletivos respondem pelos espacos luminosos do mandar.

Tais espagos estabelecem conexdes com o sistema econdmico mundial, o qual, pela
sua natureza competitiva globalizada favorece a formacdo de espacos corporativos de
altas densidades técnicas: sdo os espacos de expansdo da soja, do milho e do algodéo,
com seus espacos urbanos, fragmentando-se o espaco para que o capital possa se fazer
presente em diferentes por¢des do territdrio, as mais adequadas para a reproducdo do
capital. Entretanto, os espagos opacos permanecem majoritarios em funcdo do
processo competitivo vinculado a escravizagdo pelo mercado. Santos afirma que “o
tempo rapido ndo cobre a totalidade do territorio nem abrange a sociedade inteira. Em
cada area, sdo maltiplos os graus e as modalidades de combinagées™!*®l.

Nesse contexto o0 jogo esta aberto: fendmenos de abertura de novos espa¢os produtivos
e de cooperacdo podem ser identificados, vinculados a novos potenciais, com suas
maultiplas influéncias e condicionantes, bem como a fendmenos de fechamento de
espacos tradicionais. Assim, neste fim de século, como resultado das ac¢Ges racionais
dos distintos atores voltadas para determinados fins?, um conjunto de técnicas,
articuladas pelas técnicas da informacdo, permitiu a producdo de um novo mundo no
cerrado ao introduzir a agricultura moderna, produzindo novos territdrios, produzindo
espaco como trabalho morto, produzindo espago como técnica.

E nesse sentido que Santos assinala que “¢ o uso do territério, e nao o territorio em si
mesmo, que faz dele objeto de analise social”?!l, O territorio é a porgdo de espago
construido na qual as relagdes de uma sociedade atingem seu maior nivel de
concretude, integrando as formas, os objetos, os valores e as acGes na totalidade dos
acontecimentos simultaneos. E no territorio, uma das dimensdes do espaco produzido,
que o homem concretiza suas a¢fes no campo econdémico, social, politico e cultural,
transformando-se no cenéario de contradicdes e conflitos, que constitui a condicao
necessaria das mudancas sociais, convertendo-se num instrumento histdrico e dialético
da materializacdo da vida.

Eis uma das novas faces do territorio no atual cerrado brasileiro, que inclui os estados
de Mato Grosso, Goids, Mato Grosso do Sul, Bahia, Maranhdo, Piaui, Tocantins e
Minas Gerais, 0s principais produtores de soja do cerrado: com uma area total de 204
milhGes de hectares, dispbe de 127 milhdes de hectares cultivaveis. Como pode ser
visto no quadro 1, a area colhida com soja em 2009 ocupava 12.737.341 ha e produzia
36.863.051 ton., correspondendo a 58,56% da area colhida no pais e a 64,28% da
producéo; o plantio de milho se estendia em 6.190.661 ha, com uma producdo em

[18] A citacdo de Santos encontra-se no livro Técnica, Espaco e Tempo, 1994, p. 83.

1291 Sobre espagos luminosos e opacos, ver Santos em Natureza do Espaco, 1996 p. 213.

201 Max Weber, 1997.
]
]

[21] Santos, A Natureza do Espago, 1996, p. 15.
22 Santos, 1996, p. 204, A Natureza do Espago.
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torno de 25.309.199 ton., equivalendo respectivamente a 45,34% da area e a 49,90%
da producdo total nacional; a area cultivada com algoddo ocupava 780.228 ha,
produzindo 2.840.250 ton., participando com 96,12% da area e 98,02% da producéo
nacional.

Quadro 1. Agricultura moderna no Cerrado - 2009*

Area colhida (hectares) Producéo (toneladas)
Produtos Total % Total %
Soja (Cerrado) 12.737.341 58,56 36.863.051 64,28
Soja (Brasil) 21.750.468 100,00 57.345.382 100,00
Milho (Cerrado) 6.190.661 45,34 25.309.199 49,90
Milho (Brasil) 13.654.715 100,00 50.719.822 100,00
Algodéo (Cerrado) 780.228 96,12 2.840.250 98,02
Algodéo (Brasil) 811.686 100,00 2.897.542 100,00

* Inclui MT, MS, GO, MG, BA, PI, MAe TO
Fonte: Sidra/IBGE. Elaboragdo: Marcos V. V. da Costa

Sdo estruturas que permitem a acdo possivel, pois estdo condicionadas por
determinadas condi¢des naturais, como a temperatura, distribuicdo de chuvas,
luminosidade e topografia, mas também por determinantes socio-espaciais que
condicionam as a¢des, ou seja, 0 passado, a historia, onde ha forcas pretéritas e valores
tradicionais que precisam ser superados quando se trata da expansdo do moderno.

Como mostra a figura 1, os incentivos a essa eficiéncia produtiva do cerrado se
vinculam a expansdo do mercado consumidor mundial: na safra 2009/10 a producdo
mundial de soja excedeu 0 consumo em apenas 22.461 mil toneladas. Tratando-se da
China, ocorreu um déficit da producdo em relacdo ao consumo de 44.450 mil
toneladas e, no caso do Brasil, houve um excedente da producgéo da ordem de 32.825
mil toneladas em relacdo ao consumo. Portanto, o crescimento da popula¢do mundial,
a demanda crescente por alimentos, a abertura de novos mercados, a ampliagdo das
exportacBes, o crescimento do mercado interno brasileiro, constituem alguns fatores
estimuladores da expansao da producdo da agricultura moderna no cerrado.

300.000 ~
OProdugéo
250.000 +22.461
200.000 @ Consumo
150.000
100.000 42.450 +32.825
50.000
0 - -
Mundo China Brasil
BOProducéo 259.896 14.980 69.000
@Consumo 237.435 59.430 36.175

mil toneladas

Figura 1. Producéo e consumo de soja 2009/10
Fonte: USDA




Ad&o Bernardes. Novas fronteiras do capital no cerrado 11

Assim, as acles exigem um tempo junto com um espaco, havendo uma disputa da
ocupacdo dos mesmos e a instalagdo de uma tecnosfera, dependente da ciéncia e da
tecnologia, exige a criacdo de uma atmosfera psicossocial, de um ambiente de
aceitacdo desse novo, como enfatiza Santos??. Segundo Ribeiro, a psicosfera cria as
condi¢cdes sociais para a aceitacdo da tecnosfera, adequando comportamentos,
acompanhando e até antecedendo a expansao do meio técnico-cientifico, consolidando
a base social da técnical?®l.

Quadro 2. Variacao da expanséo da agricultura moderna - 1990-2009 (%) e rendimento em 2009

Produtos Area colhida Producéo Rendimento

(hectares) (toneladas) (kg/ha)
Soja (Centro-Oeste) 162,36 352,99 2.796
Soja (Brasil) 89,34 188,20 2.636
Milho (Centro-Oeste) 143,44 400,94 4.339
Milho (Brasil) 19,84 137,59 3.714
Algodao (Centro-Oeste) 263,81 836,10 4.010
Algodao (Brasil) -41,68 62,49 3.569

Fonte: Sidra/IBGE. Elaboracdo: Marcos V. V. da Costa

Nos anos 90, gracas a pesquisa agronémica e a incorporacdo de novas tecnologias, 0
cerrado do Centro-Oeste, alcangou ganhos notaveis em termos de eficiéncia na
producdo de graos, passando a produzir mais por unidade de tempo e de area. Como
pode ser visto no quadro 2, entre 1990 e 2009, enquanto a area colhida com soja
cresceu 143,44%, a producdo aumentou 352,99% e o rendimento 70,38%; a area
colhida com milho foi ampliada 143,44%, a producdo 400,94% e o rendimento
93,27%; tratando-se do algodao, a area colhida foi ampliada em 263,81%, a producdo
em 836,10% e o rendimento 158,04%. Nesse contexto, os fixos multiplicam-se,
diversificam-se, renovam-se, 0s fluxos se intensificam, os lugares séo valorizados e
especializados e a circulacdo se acelera. Muda a divisdo técnica e social do trabalho
em funcdo da extensdo do mercado.

A fronteira técnica da cadeia carne/graos

A expansdo da agricultura moderna no cerrado do Centro-Oeste constituia uma
significativa fronteira /técnica do capital até os anos 2000. Entretanto, na segunda
metade da Gltima década, os novos fronts vém sendo constituidos pela cadeia de
carnes, aproveitando a existéncia dos grdos em uma fronteira agricola moderna
consolidada, envolvendo a revolucdo genética na producdo de frangos, suinos e
bovinos, traduzidos em tecnologias de ponta que produzem impactos no campo e na
cidade, instituindo novas relacfes. A partir do esgotamento do velho, surge um novo
modelo, que implica em novas técnicas, nova escala de producdo, s6 encontrada no
cerrado, mais adequada as atuais necessidades da acumulagéo, significando avaliar de
que modo, em que condi¢Bes e com que efeitos esta regido esta sendo adaptada as
necessidades de insercéo do Brasil no processo de expansdo e de mudangas no ambito
da mundializagdo da economia.

(231 Ribeiro, 1991, p. 96-116 em Matéria e Espirito: o poder (dés)organizador dos meios de
comunicagdo.
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A implantacdo de técnicas especializadas na cadeia produtiva carne/gréos, geradoras
de economias de escala, vem promovendo alteragbes decisivas nas relacOes
agricultura, inddstria e comercializa¢do. Assim, a cada novo impulso de modernizacao
das forcas produtivas agropecuarias e agroindustriais, os sistemas urbanos vém se
reorganizando, apresentando maior complexidade, o que pode ser detectado através
dos novos circuitos espaciais de producdo e dos circulos de cooperagdo que vém se
estabelecendo entre campo e cidade. Como nos diz Denise Elias, “quanto mais se
difunde a agricultura cientifica globalizada, mais urbana se torna a sua regulagio”?4,
implicando no surgimento de novas fungdes, que sdo hegemonicas, vinculadas ao
atendimento das demandas da agropecuéria cientifica.

E possivel, portanto, falar, com base no processo de modernizacéo, do estabelecimento
de novas relagbes campo/cidade, da existéncia de uma relagdo direta entre
reorganizacéo territorial e a coordenacdo de novos processos, procedimentos e agdes
que organizam e otimizam o funcionamento de novos setores produtivos e o
movimento de seus produtos no ambito da cadeia carne/grdos. Nesse contexto, a
diviséo territorial do trabalho que, segundo Santos, consiste na reparticdo de objetos e
atividades entre lugares, promovendo sua especializacdo, funciona como um
instrumento de expans&o capitalista e condicdo para a acumulag&ol?®],

Cabe ressaltar que, num contexto em que a economia de mercado se desenvolve
segundo suas proprias leis, as oscilacbes de mercado afetam a organizacdo da
producdo, a qual o proprio mercado deu vida, ameacando-a. Trata-se da chamada
“crise” que se abateu sobre os produtores e empresas agricolas, ao serem afetados
pelas mudangas nos precos do mercado internacional devido a queda no prego das
commodities, como também em funcdo do aumento dos precos dos insumos como
sementes, fertilizantes e herbicidas e da elevacdo dos valores das maquinas agricolas, a
qual se manifesta com maior intensidade na primeira metade dos anos 2000.

Em outras palavras: no ambito do sistema de mercado, engquanto os precos das
commodities, especialmente da soja, caiam, os elementos de custo subiam, o que se
vincula a forma como se organiza 0 mercado auto-regulavel, como também ao sistema
financeiro, com o apoio das classes comerciais, cientes de sua lideranca e poder
politico. Segundo o discurso dos grandes empresarios, a “crise” se traduzia
principalmente na falta de diversificacdo da producdo e de agregacdo de valor a
mesma.

Na verdade, como sustenta André Gorz, comentando a crise da modernidade, a “crise”
indica a necessidade da modernizacéo de modernizar-sel6], Nessa crise a racionalidade
econdmica se expressa na transformacao técnica, significando produzir mais e melhor
em menos tempo, permitindo economizar, ou seja, movimentar os fatores de producao
da maneira mais eficaz possivel. Para o autor o que interessa é a necessidade de
modernizar os pressupostos da modernidade, pois a crise que aflora é a crise da
racionalidade econdmica, da estreiteza de seus limites.

(241 \Ver Denise Elias, no artigo Agronegdcio e desigualdades socio-espaciais, 2006, p. 293.
251 Santos, 1996, Capitulo 5, p. 104-112.
[26] \/er André Gorz, 2003.
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As tensdes que surgiram envolvendo produtores agricolas/empresas agricolas e 0s
comercializadores da producdo, favoreceram o desenvolvimento de um novo
movimento de carater econdmico e politico, especialmente a partir de 2005, quando
foram criadas as condic¢Bes necessarias a difusdo de uma nova onda modernizadora na
regido. Assim, um novo momento econémico e uma nova organizagdo social, passam
a ser modelados, representados pela implantacdo de cadeias agroindustriais, em
sistemas muito organizados, como os de integrados de suinos e aves, aproveitando a
grande producdo de gréos da regido, que passaria a ser industrializada, incluindo a
Integracdo Lavoura Pecuaria (ILP). Essas cadeias incorporaram as mais recentes
tecnologias, com vistas a atender segmentos de consumo mais exigentes.

E importante destacar que as “aparentes” dificuldades da agricultura de exportagdo nio
destruiram a autoridade de seus defensores, mas possibilitaram que 0s mesmos
justificassem que as causas das mesmas se encontravam na aplicacdo incompleta dos
principios do mercado, argumentando que ndo foram o sistema competitivo e o
mercado auto-regulavel os responsaveis pela “crise”, mas a necessidade de difusao
mais ampla e aprofundada do sistema de mercado, formulando propostas de
industrializacdo das matérias primas.

Como nao era possivel negar que os negdcios eram prejudicados pelas oscilagbes dos
precos das commodities no mercado internacional e pelo aumento dos custos dos
insumos, situacdo agravada pelas dificuldades da logistica de transportes, instituicdes
privadas e publicas se empenharam em intervir nessa regido, criando condi¢des para a
difusdo e o aprofundamento do sistema de mercado auto-regulavel, procurando
remover 0s obstaculos ao funcionamento do sistema competitivo. Desta forma, ao
tempo trazido para os cerrados com a difusdo dos fronts agricolas, um novo tempo se
impunha, o tempo do front da cadeia carnes/graos, com difusdo de objetos técnicos
mais especializados que possibilitavam a¢des mais racionais e velozes?l.

Convém esclarecer que estamos utilizando o termo competitividade no sentido a ele
atribuido por Santos[?®l. Como enfatiza o autor, diferente da velha concorréncia, a
competitividade que caracteriza 0 nosso tempo significa vencer o outro a qualquer
custo, esmaga-lo para tomar o seu lugar, o que pode ser exemplificado com os
movimentos de concentracdo e centralizacdo do capital. Nessa guerra o apelo a forca
se justifica, assim como os individualismos extremados, seja na ordem econdmica,
politica ou do territorio, seja na ordem social, “que acabam por constituir o outro como
coisa”

Para que os produtores pudessem reduzir 0s custos, e ser mais competitivos, deveriam
dispor na regido de novos atores do porte da Sadia e da Perdigdo, sendo essas
empresas atraidas pelas possibilidades da escala de producdo e pelas vantagens da
proximidade das matérias primas, como a soja e o milho, para produzir racéo a baixo
custo, aproveitando, ainda, o substancial nivel de concentragdo técnica ja existente.
Tais empresas foram beneficiadas com substanciais vantagens concedidas pelos
governos locais, como a oferta de areas para suas instalagdes, infra-estrutura e isengédo

271 Samuel Frederico, tese de doutorado intitulada “Expansdo dos fronts agricolas e controle do sistema
de armazenamento de graos”, 2009.
[281 Milton Santos, Por uma outra globalizacéo, 2000, p.46-48.
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de impostos durante alguns anos. Além disso, as novas estruturas estariam favorecidas
por determinadas condic¢des naturais da regido, como a altitude.

Vale destacar que na contemporaneidade, os conjuntos formados pelo novo sistema de
objetos e de acOes tendem a ser mais produtivos e a constituir situagdes hegemonicas
quando colocados a disposicdo de forcas sociais mais poderosas. Em ultima instancia,
trata-se do esgotamento do modelo tradicional de producdo da cadeia carnes/grédos no
Sul e Sudeste do pais e da expansdo dessa cadeia para o Centro-Oeste, através da
implantacdo de um novo modelo, com aplicacdo de novos procedimentos e métodos
cientificos, incorporando ciéncia, tecnologia e informacéo, com vistas a0 aumento da
produtividade do trabalho e reducdo dos custos, em escalas de produgdo nunca antes
imaginaveis, num contexto de transformacdo radical das forcas produtivas,
proporcionando maior nivel de rentabilidade ao capital. Ndo obstante, essa expansdo
vem sendo gradativa, como revelam os elevados indices de producdo de aves e suinos
na area tradicional do pais.

No cenario nacional, a concentracdo do rebanho de frangos em 2009 permanecia no
Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo, respondendo esses estados por
67,94% do total do pais, enquanto os principais estados produtores do cerrado,
representados por Minas Gerais, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Bahia
participavam com 19,71%. Entretanto, no que se refere a variacdo da evolucdo do
rebanho no periodo 2000/2009, Mato Grosso assumia a lideranga com 233,12%,
seguido por Goias com 130,32%, ao passo que os estados tradicionalmente lideres se
situavam entre 44 e 86%, dados que confirmam a expansdo geografica para o cerrado
(figura 2).
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Figura 2. Evolucgéo do efetivo do rebanho de frangos dos estados do Sul e do Cerra
Fonte: SIDRAJ/IBGE
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Tratando-se do rebanho de suinos, como evidencia a figura 3, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul e Parana lideravam o ranking em 2009, detendo 48,46% do total do
pais, ao passo que a participacao de cerrado (Minas Gerais, Goias, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul e Bahia) correspondia a 29,54%. A variacdo no periodo 2000/2009
também é reveladora da expansdo geografica para o Centro-Oeste, crescendo Mato
Grosso 123,58% e Goiads 64,26%, enquanto os tradicionais produtores do Sul se
situaram entre 20 e 56%. Os dados séo reveladores de que 0s projetos em execuc¢do no
cerrado do Centro-Oeste apontam para significativas mudancas no quadro nacional em
curto espaco de tempo.
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Figura 3. Evolucdo do efetivo do rebanho suino em estados do Sul e do Cerrado
Fonte: SIDRA/IBGE

No que concerne ao rebanho bovino, a figura 4 mostra que a regido Centro-Oeste e
Minas Gerais, tradicionalmente grandes produtores, continuam liderando a producéo,
detendo em 2009 cerca de 45% do total nacional, devendo-se destacar na variacao
entre 2000 e 2009 o estado de Mato Grosso, com crescimento expressivo em torno de
44,56%. A Integracdo Lavoura Pecuaria também constitui uma atividade em ascensao
no cerrado, favorecida pela crescente demanda mundial por proteina animal. Essa
integracdo se faz quase sempre com base na utilizagdo do carogo do algoddo e do
milho na ragdo animal.
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Fonte: SIDRA/IBGE

Na distribuicdo geogréafica dos animais confinados em 2009, como visualizado na
figura 5, coube ao estado de Goias a maior participacdo (39%), vindo em segundo
lugar Sao Paulo (28%), seguido por Mato Grosso (18%).
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Figura 5. Confinamento do rebanho bovino
Fonte: www.beefpoint.com.br
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Os projetos j& executados na &rea concentradora da agricultura moderna no cerrado,
seja na producdo de aves, suinos ou bovinos, confirmam a constituicdo da maior
cadeia carne/grdos do pais. Em Mato Grosso, além da Sadia, que produziu em 20009,
aproximadamente 250 mil frangos/dia na BR-163, sendo a meta atingir 500 mil, e 370
mil na BR-364, destaca-se também a Perdigdo, que ap0s a reestruturagdo produtiva na
unidade da BR-163, vem produzindo cerca de 375 mil frangos/dia. No Sudoeste
Goiano a Perdigdo domina a producdo de frangos, abatendo aproximadamente 600 mil
frangos/dia nas duas unidades, havendo ainda uma unidade da Brasil Foods em
Dourados (Mato Grosso do Sul). Toda essa producdo apresenta indicadores de
produtividade jamais vistos, havendo um intervalo de 42 dias entre nascimento e
abate, sendo necessarios 30 dias para a criacdo de um frango de um quilo e meio. As
mesmas empresas, juntamente com outras de menor porte, sdo responsaveis pela
criacdo de suinos no Centro-Oeste, revelando alta qualidade genética e padrdo de
sanidade.

Como nos lembra Santos, “com o desenvolvimento das forcas produtivas, a
desigualdade regional cessa de ser o resultado das aptidGes naturais e esta se tornando
ao mesmo tempo mais profunda e mais especulativa: existe uma maior necessidade de
capitais crescentemente volumosos; 0S recursos sociais também tendem a se
concentrar em certos locais onde a produtividade do capital é cada vez mais alta. Tudo
esta ligado™?°l,

A nova organizagdo produtiva, induzida pelo mercado, fator determinante das
transformacdes, implicou no desenvolvimento de novas atividades no campo, a
exemplo da implantagdo dos aviarios e de granjas de suinos, numa escala que s6 o
Centro-Oeste possibilita. Tais transformacfes no espago agrario estdo associadas as
novas implantacOes industriais no espacgo urbano, a exemplo das esmagadoras, fabricas
de racdo, armazéns, abatedouros, frigorificos e outros tipos de industria; nesses
urbanos simultaneamente vém sendo introduzidos sofisticados sistemas de
comunicacdo e de informacGes, que possibilitam a reducdo do tempo e redefinem a
espacialidade dos circuitos de producdo, emergindo um espaco organizado em rede,
diluindo-se a rigidez das fronteiras entre municipios, possibilitando a fluidez maior
mobilidade do capital.

A criacdo das redes de producdo agropecudrias globalizadas, associadas a fluidez
promovida pela implantacdo dos novos sistemas de engenharia dos transportes e
comunicacgdes, permite que os circuitos de espaciais de producéo e os circulos de
cooperacdo alcancem areas mais distantes, proporcionando movimentos de
reorganizacdo do campo e da cidade, de sistemas urbanos mais complexos e de inter-
relaces cada vez mais intensas entre as cidades.

Segundo Santos e Silveira, a percepgdo da distribuicdo das atividades nos lugares nos
revela a divisdo territorial do trabalho, que é estatical®®l. Contudo, para entendermos o
funcionamento do territorio é preciso captar 0 movimento, e a no¢do de circuitos
espaciais da producdo podem oferecer uma visdo dindmica, na medida em que sao

291 Santos, Economia espacial, 2003, p. 22.
[301 vver Santos e Silveira, 2001, p.143.
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definidos pela circulacdo de bens e produtos, indicando como os fluxos perpassam o
territorio.

Embora a logistica de transportes constitua uma barreira a ser ultrapassada,
particularmente em Mato Grosso, a regido Centro-Oeste apresenta outros tipos de
logistica em termos do conjunto de competéncias infra-estruturais como armazéns, ou
institucionais, como normas, parcerias publico-privadas, agéncias reguladoras,
instituices, além da logistica estratégica operacional, que remete ao conhecimento
técnico dos prestadores de servicos e operadores logisticos, como nos lembra Ricardo
Castill[o,] sendo esses aspectos fundamentais para conferir maior competitividade a
regidot3tl,

Nesse contexto, 0s governos municipais colocaram em pratica a politica de estimulos
as grandes empresas, através da concessdo de areas para a implantagdo dos fixos e
isencdo de impostos; no ambito do governo estadual, além da isencdo do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), foi dada énfase a melhoria das
vias; na instancia federal dominaram os subsidios governamentais através das formas
de financiamento, as quais também filtram e selecionam, além das obras viarias do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), desencadeando-se, portanto, uma
politica que visa 0 aumento da producdo e da produtividade. Por outro lado, a
compreensdo do novo movimento de desenvolvimento das forcas produtivas nessa
fase envolveu a atuacdo do Estado no estabelecimento de regras, instrumentos e
definicdo legal de papéis, a exemplo da questdo ambiental.

Dessa forma, o desenho espacial da cadeia produtiva de graos no cerrado foi alterado,
em funcdo do alto valor agregado devido a introducdo da cadeia produtiva de carnes,
levando as novas propor¢des do capital a instauracdo de novas formas de relacdes
entre empresas e de interacdes entre lugares, estabelecendo-se novas hierarquias entre
os distintos capitais e territorios.

E possivel, portanto, falar, com base no processo de modernizacéo, do estabelecimento
de novas relagbes campo/cidade, da existéncia de uma relagdo direta entre
reorganizacao territorial e a coordenacdo de novos processos, procedimentos e agdes
que organizam e otimizam o funcionamento de novos setores produtivos e o
movimento de seus produtos no &mbito da cadeia carne/graos.

Por outro lado, a compreensdo das politicas publicas e privadas desenvolvidas e de
como vém contribuindo na emergéncia de novas relacfes sociais, como também o0s
interesses envolvidos, explicam o processo de intensificacdo das interacfes entre as
cidades que coordenam os processos agricolas. Dessa forma, esse conjunto constitui
uma rede urbana seletiva e hierarquizada de uma regido especializada na producéao de
grdos e carnes, com diferentes niveis de interacdo entre as cidades, as quais
apresentam graus diferenciados de capacidade de integracdo na teia regional.

Tais diferenciacbes estdo associadas ao crescimento econdémico desta regido
especializada, que se revela cada vez mais desigual, gerando desequilibrios e exclusao
social, o que pode ser explicado em parte pela manutencdo de determinadas estruturas
econdmicas, sociais e politicas que alimentam as novas formas de acumulacéo.

31 Ricardo Abid Castillo, 2002.
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Segundo Paulillo, a identificacdo do espaco (global e uno) e das localidades
(singulares e especificas), possibilita avancar na compreensao da dindmica das cadeias
produtivas e dos circuitos espaciais da producdo enquanto redes de poder territorial,
uma vez que o territério constitui uma construcdo social e politica, onde os atores
coletivos e individuais trocam recursos de poder e articulam interesses, configurando
estruturas de oportunidades distintast®?!,

A esta altura, é fundamental detectar como os fatores estruturantes da producdo do
territorio e da organizacdo da sociedade, representados pelas variaveis trabalho, terra e
capital, estavam constituidos nesse momento nesse territorio: o capital em funcdo dos
vultosos investimentos, a terra que devia estar disponivel para economias de escala, e
o trabalho, enquanto cerne da extracdo da mais valia. De fato esses fatores se
encontravam disponiveis na Regido Centro-Oeste, segundo as necessidades da nova
acumulagdo, e foram fundamentais enquanto “principio organizador da sociedade”,
como nos diz Polanyi®®, na fase da implantacéo da cadeia de carnes.

No que concerne aos investimentos de capital, € possivel afirmar que a historia do
novo tempo do capital, envolvendo a implantagdo de novas atividades no cerrado, com
0 objetivo de ampliar as vendas de mercadorias, mas ndo exclusivamente, ja que
envolve recursos de poder, esta associada ao movimento de fusdes, de centralizagdo e
de concentracdo do capital e de poder, que inclui o poder politico, a exemplo da fusao
Sadia /Perdigédo resultando na Brasil Foods, do Grupo Vanguarda do Brasil com a
Brasil Ecodiesel, da Perdigdo com a Gale Industrial e 0 Grupo Paraiso, s6 para citar
alguns exemplos que impactam a regi&o.

Deve-se considerar que, no processo de cooperacdo/competicdo do encadeamento
produtivo, o nivel de interdependéncia entre os atores faz com que as estratégias que
desembocam em concentracdo e centralizacdo do capital provoquem efeitos nos
demais atores da cadeia e, nesse sentido, a busca do poder € significativa, na medida
em que favorece a dominag¢do no encadeamento. Nesse sentido, a organizacdo do
capital nas novas cadeias produtivas implicou em substanciais niveis de investimento,
centralizando-se a economia em menor numero de empresas, levando ao aumento do
monopdlio, promovendo as novas propor¢des do capital a instauracdo de novas formas
de relaces entre empresas, lugares, entre o rural e o urbano, estabelecendo-se novas
hierarquias entre os distintos capitais e os territorios, significando disputa de todos os
espacos e fatias do mercado, levando a submissdo e/ou exclusdo de produtores
menores. Como assinala Paulillo, as oportunidades de acéo, os interesses envolvidos e
os recursos de poder, possibilitam compreender o funcionamento das cadeias
produtivas enquanto redes de poder34,

Entretanto, na atual fase de competitividade, de dominio da tecno-ciéncia e do tecno-
mercado, o cerrado do Centro-Oeste constitui o territorio possivel e adequado as novas
necessidades de escala de producdo das empresa globais. Assim, as novas proporgoes
do capital produtor de carnes demandam garantia da producdo de grédos em niveis
guantitativos e qualitativos adequados, significando controle do territorio, impondo-se

(321 paulillo, 2000, p. 4-5.
133 Polanyi, “A Grande Transformacéo”, 2000.
(34 ver Paulillo, 2000.
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novos caminhos as regides, desembocando no processo de concentracdo da terra,
implicando na reducdo e/ou exclusdo de pequenos e medios produtores.

Em relacdo a variavel trabalho, foram criados mecanismos para sua regulacdo que
escapavam ao funcionamento da lei de oferta e procura, ja que as novas atividades que
se abriam e a escala em que funcionavam exigiam a presenca de numMerosos
contingentes de mao de obra, os quais, contraditoriamente, ndo podiam permanecer no
local em funcdo da incompatibilidade salario/moradia/custo de vida. Oferecendo
baixos salarios, ligeiramente superiores a um salario minimo, a forma de conseguir
mé&o de obra era a concessdo de vantagens, como moradia com financiamento a longo
prazo para alguns, ou contratacdo de alguns membros da familia, significando
agravamento das relac6es de dependéncia.

Polanyi enfatiza que “embora seja da natureza das coisas que os diferenciais salariais
possam (e devam) continuar a desempenhar um papel essencial no sistema econémico,
outras motivacoes, além daquelas diretamente envolvidas nos rendimentos monetarios,
podem compensar em muito o aspecto financeiro do trabalho”*l.

Em suma, para que a producdo de carnes assumisse proporcdes inacreditaveis, foi
essencial o estabelecimento de medidas e de uma rede de integracdo de politicas que
alimentassem processos de concentracdo e centralizacdo, levando a mudancas na
geografia dos grdos, a fendmenos de inauguracdo de novos espacos produtivos,
vinculados a novos potenciais, assim como a fenébmenos de eliminacdo de espacos
com reduzida capacidade de diversificacdo.

Emerge, assim, uma estrutura produtiva mais articulada no cerrado do Centro-Oeste,
atingindo-se um patamar mais intenso da cooperacdo capitalista. Nesse contexto,
redefine-se a propria nocdo de fronteira, através das novas relagdes entre sistemas
produtivos e redes técnicas, que configuram novos formatos, com formas mais rigidas
do ponto de vista das técnicas, com ampliacdo do capital fixo, significando maior
rigidez para o exercicio do trabalho vivo, alcancando-se maior fluidez através da
producéo de maior rigidez, como nos diz Santos®¢l,

Como afirma Ribeiro, diagnosticar as utilidades técnicas e perceber quem pode dispor
de qué para ter uma producdo racionalmente orientada, como fontes de energia, de
agua, saberes, instalacGes, infra-estruturas, etc, significa entender a natureza desse
poder que permite que a economia se realize. Significa instituir o futuro, que € uma
caracteristica da modernidade. Assim, as grandes empresas planejam, pensando no
futuro com as condicdes do presente. Constroem projetos e disputam o futuro que
desejam, que pode ser altamente competitivo, tecnificado. Logo, quem tem projeto
decide, estabelece as regras e implementa, pois, sem projeto, ndo se disputa a
hegemonial®.

1351 Polanyi, 2000, p.292.
[361 Santos, 1966, p.201.
37 Ribeiro, 2002.
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Fronteira da ultima modernidade no cerrado: emergéncia das
contradicdes

Para Henri Lefebvre, hd somente uma forma para pensar a Modernidade: perceber as
contradicdes e compreendé-las®®l. Elas formam nds bem cerrados, tramas finas. Como
pegar as pontas dos fios e desvenda-las? O mais freqiiente € cortar os fios. A nova
modernizacdo seriam as superorganizacOes, as redes de relacbes e de comunicacgdes
tornando-se mais densas e eficientes, e a0 mesmo tempo o desconhecimento, o ato
consciente de ignorar as condi¢bes dos precariamente incluidos nessas redes. A
percepcdo da contradicdo comeca ao ver os dois aspectos ndo separadamente, ao
perceber o movimento de separacdo e totalizacdo, totalizacdo que se efetua pelos
mecanismos do Estado, da sociedade global, das comunicagdes, das normas, da
cultura. Nessa direcdo vamos desvendando os conflitos.

O novo front que tentamos caracterizar neste trabalho ndo se resume a limites
geograficos, a expansdes territoriais, ndo é apenas “o territério do novo, da inovagdo”,
da aceleragdo do tempo, da fluidez do territério. José de Souza Martins nos adverte
para a necessidade de incorporacdo do conflito na apreensdo do significado mais
profundo da fronteiral®.

Na fronteira fundante da cadeia carne/gréos, o conflito se revela particularmente nos
problemas sociais e ambientais, nas formas de controle do trabalho e do territério e,
dessa forma, vai se construindo mais um pilar da estrutura da sociedade brasileira. O
nivel de extracdo de mais-valia do trabalho e as formas de controle sobre os
trabalhadores indicam que “a reproducdo ampliada do capital ¢ assegurada por um
desfrute da forca de trabalho além da possibilidade de reproducdo desta” como
esclarece Martins, muitas vezes através da incorporacdo de mecanismos de
acumulacdo primitival®,

H& postos de trabalho ndo ocupados em meio a tantas pessoas desempregadas, ha
oferta e procura, mas as condicGes trabalho e de salario sdo incompativeis com o
minimo de dignidade humana, seja na Regido Centro-Oeste ou Sul. Segundo o
noticiario, no Sul do Brasil, para conseguir mao de obra na cadeia de carnes, para o
trabalho nos frigorificos de Chapec6 (Sadia), no Oeste de Santa Catarina, apela-se para
o recrutamento em aldeias indigenas (Povo Kaingang), envolvendo longas e penosas
jornadas de trabalho, elevado nimero de trabalhadores afastados por doencas ou les6es
ocupacionais e baixos salarios, em torno de 600 reais. Na fronteira/técnica do Centro-
Oeste busca-se convencer maranhenses e piauienses, mas as mesmas formas se
repetem. Entretanto, em junho deste ano a imprensa divulgava que em 2008 a Sadia
faturou 10,7 bilhdes de reais e a Perdigdo 11,3 bilhdes, com um lucro de 54 milhdes.
Por outro lado, a substituicdo do trabalho manual pelo mecanico vem se impondo, a
exemplo das areas de recente expansdo da cana no cerrado goiano, em parte em funcgéo
dos atuais niveis de organizacdo do trabalho, realizando uma maquina no plantio o
trabalho de 150 trabalhadores e no corte de 80 homens.

(381 Henri Lefebvre, 1969, p.220.
1391 José de Souza Martins, 2009.
4 Martins, 2009, p. 87.
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Nessa fronteira técnica, onde se instala um outro patamar de modernizagédo, no ambito
do processo de concentracdo e centralizacdo do capital aumenta o preco da terra
agricola, transformando-se o territério num cenario de contradicdes e conflitos,
gerando concentracéo da terra e reducdo do estrato dos agricultores de menor porte. As
terras de posseiros e de indigenas, também constituem motivo de conflito.
Recentemente, a imprensa brasileira noticiou a atitude arbitréria do governo de Mato
Grosso na tentativa de retirar 600 xavantes da terra indigena Mardiwatsédé, no Vale do
Araguaia, para entregar a area para 939 familias de ndo indios*!! (figura 6). Em outras
palavras: a terra € prostituida na medida em que o uso do territorio estd voltado
exclusivamente para o lucro.

Divulgacdo-07.ago.2009

indios se refinem na area Mariitsédé, ao Grosso, par ttar contra fazendeiro

Mato Grosso aprova lei para dar
terra indigena a fazendeiros

Figura 6. Indios xavantes da terra indigena Maraiwatsédé, no Vale do Araguaia
Fonte: Folha de S&o Paulo — 07/08/2009

Segundo Alvaro Vieira Pinto, no processo de instituicio de novos fronts, em que a
ampliacdo da racionalidade econdmica se exterioriza no uso de técnicas cada vez mais
originais e fecundas na elaboracdo de bens e produtos em maior quantidade e
qualidade, emergem as contradi¢Ges sociais, que se exprimem como contradi¢cdes com

(1] Folha de S&0 Paulo, 02/07/2011, Caderno A13.
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a natureza, consistindo no desacordo social onde o modo de vida de alguns prejudica a
existéncia de muitos(*l,

Area de distribuigdo original do Cerrado
/ i N

Figura 7 — Area de distribuii;éo original do Cerrado
Fonte: Conservagdo Internacional — Brasil

Principais remanescentes
de vegetacdo nativa de Cerrado em 2002

y AL
‘:..-~ 4 .' (

CONSERVACAO
INTERNACIONAL

BRASIL

Figura 8. Area dos remanescentes do Cerrado em 2002
Fonte: Conservacdo Internacional - Brasil

Abrangendo um quinto do territorio brasileiro, apesar da enorme biodiversidade da
fauna e da flora, e de sua importancia no equilibrio ecolégico, o cerrado tem sido o
bioma mais ameacado do pais, possuindo apenas 20% vegetacdo nativa, segundo
estudos recentes, como ilustram as figuras 7 e 8. Entre 2002 e 2009 foram desmatados
37.229 km2 no cerradol®, indicando que a fronteira agricola avanca rumo a floresta

42 Alvaro Vieira Pinto, 2005.
1431 Os niveis de desmatamento no Cerrado foram extraidos de SIAD-LAPIG/UFG, 2010.
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amazonica. A consequéncia disso € que enquanto a destruicdo € rapida, a reproducao
ndo se faz em tempo semelhante, ocasionando a destrui¢do do ecossistema.

Entretanto, o0 modelo técnico produtivo das novas cadeias produtivas produz novos
territorios ndo apenas eliminando o bioma cerrado, mas consumindo mais natureza,
maiores volumes de &gua, de energia, de matéria-prima, produzindo, em contrapartida,
grandes volumes de dejetos, que implicam em substanciais repercussdes
desestruturadoras do meio ambiente.

Como elucida Ruy Moreira, se por um lado aumenta a capacidade de consumir mais
natureza, por outro ndo se reinventa a forma de reconstrui-la na mesma medida. Como
ndo se cria uma nova cultura técnico-cientifica da noite para o dia, 0 tempo virou um
problema estratégico. E preciso tempo para se criar uma nova base material, ou seja,
técnica e natureza compativeis em seus respectivos modelost 4,

Para concluir: a ideologia da eficiéncia

Em sintese: 0 que é essa fronteira técnica do capital? Em nossa exposi¢do procuramos
traduzir a relacdo fronteira/técnica, a fronteira da Gltima modernidade, que é a da
cadeia carne/graos, enquanto desobediente aos determinantes nacionais uma vez que
ndo acumula linearmente no territdério nacional, mas se apropria de areas antes
consideradas inadequadas, ou seja, € a fronteira técnica de que antes ndo se dispunha.

Por outro lado, estamos frente a uma fronteira construida pelo desencontro entre a
velocidade exigida pelos impulsos globais e as permanéncias oriundas das lutas
sociais. Estamos frente a uma fronteira, assinala Ribeiro, onde os arranjos territoriais
significam a coexisténcia conflituosa de diferentes racionalidades, onde a imposi¢ao
de uma ordem técnica demanda nova ordem territorial, ou seja, mais terra e novos
recursos, o que so é possivel com mais técnical®!.

Essa fronteira técnica se insere na chamada “globalizacdo dos mercados”, globalizagao
voltada para a chamada homogeneizacao do planeta movida pela competitividade, que
constitui o valor maximo; nesse processo, 0 sujeito central € aquele que realiza seu
calculo de ganhos em termos quantitativos e, nesse sentido, competitividade e sujeito
calculador sdo termos equivalentes, e o resultado ¢ a “eficiéncia”. Afirma-se que 0s
paises para integrar-se ao mercado mundial devem enfrentar o desafio da
competitividade, nos diz o antropdlogo Franz Hinkerlammert!€l discutem-se
experiéncias que ndo percam de vista o caminho da competitividade, ou seja,
proclama-se a “eficiéncia formal” como valor supremo.

Discutir o modelo de producdo vigente, em primeiro lugar, significa refletir sobre
guem se beneficiara dos resultados do mercado globalizado eficiente. A questdo nos
remete as conseqiiéncias desse mercado. No processo de reproducdo ampliada do
capital, a combinagdo social dos processos de trabalho se coloca como opressao
organizada da vitalidade da forca de trabalho, de sua liberdade e de sua independéncia
individual. Em outras palavras, tanto na agricultura moderna como na industria, a

441 \VVer Ruy Moreira, 2006 p.145.
%1 Ribeiro, 2009.
461 Franz Hinkerlammert. 2005, p.193.
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intensificacdo da producdo é obtida a custa da devastagdo e do esgotamento do
trabalho, e o progresso alcangado € um progresso na arte de explorar o trabalhador,
como também de explorar a terra. Hinkerlammert enfatiza que “cada passo que se da
na intensificacdo de sua fertilidade, dentro de um periodo de tempo termina como
passo dado no esgotamento das fontes perenes que alimenta a dita fertilidade”*),

Como anuncia Marx, “os produtores capitalistas desenvolvem a técnica e o processo
social de producdo, erodindo ao mesmo tempo as duas fontes originais de toda
riqueza: a terra e o0 homem”. Portanto, a “eficiéncia formal” do mercado desenfreado
leva a destruicao das fontes de riqueza das quais depende essa eficiéncia, que sdo o ser
humano e a natureza. A eficiéncia vira disputa, e o sistema de mercado vira
compulsivo na destruicdo das fontes de riqueza para ganhar a concorréncia, e quem
ndo o fizer, sai do mercado por ndo ser competitivo. Nesse sentido, as empresas
utilizam todos os recursos, rednem todo o seu poder, associam-se, fundem-se, formam
trusts, holdings, joint ventures, etc., j& que o poder obriga a composi¢Ges para
prosseguir no processo de destruicdo. Nesse contexto uma visdao homogeneizante se
impde, sendo o modelo técnico produtivo do cerrado revelador de mais uma face do
capital, mais um produto ideoldgico.

E ainda Hinkerlammert quem afirma que a producéo seria eficiente se, e somente se,
reproduzisse as fontes da riqueza produzida, e aqui o conceito eficiente tem um
significado distinto daquele normalmente utilizado na sociedade, uma vez que o
conceito adequado as praticas comuns ¢ o de “eficiéncia fragmentada”, que ndo se
preocupa com as fontes de riqueza.

O que orienta esta conferéncia, a heranca que posso deixar da experienciacdo da
construgdo da fronteira/técnica do cerrado, é a necessidade do reconhecimento de
valores humanos indispensaveis ao viver, valores que ndo contém um célculo
quantitativo fragmentario, porque estdo voltados para uma relagdo com o mundo, para
o0 todo que ele é, com sua interdependéncia, com seus limites. Para falar desta relacéo,
nada melhor que o discurso de Seattle, chefe dos “peles vermelhas”, extraido do texto
de Hinkerlammert:

“Nos sabemos disso: a terra nao pertence ao ser humano. O ser humano pertence a
terra. Todos entendemos isso: as coisas relacionam-se, como 0 sangue unindo uma
familia. As coisas estdo relacionadas entre si. Tudo 0 que sucede a terra, sucede aos
filhos dela e assim por diante. O ser humano ndo trama o tecido da vida. Ele &,
simplesmente, uma pausa nele. O que ele faz a esse tecido, faz a si mesmo” 48],

Seattle esta nos dizendo que o ser humano precisa ser colocado no centro. O ser
humano ndo pode ser substituido pelo mercado e o capital, porque o capital no centro
rouba do humano o seu lugar central e o destréi junto com a natureza. E isto diz
respeito a uma politica que néo se reduz a técnica, mas que inclui o debate de valores,
a uma politica que reivindica sabedoria e humanismo. Como nos diz Santos, € preciso
penetrar 0 mistério das formas geograficas, ultrapassando a falsa objetividade do

[471 Citag&o de Hinkerlammert, 2005, p. 194-195.
481 vver Dialogo Social, Panama, n° 154, marco de 1983.
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mundo sensivel, e ndo interpretar a coisa através da prépria coisa, o territorio apenas
pelo territorio, mas buscar sua esséncial®,

Em outras palavras, o territério revela relacdo com concretude e alienacdo. Revela
relacdo com concretude porque é a base do trabalho, da vida, das trocas, da identidade.
Contudo, na medida em que o dominio contemporaneo € do dinheiro que produz
dinheiro, isso produz alienagdo, fragmentacdo, falta de solidariedade. Mas o territorio
tem uma forca de desalienacdo desde que nossa leitura ultrapasse os limites da técnica
e inclua os excluidos ou os precariamente incluidos, significando acionar o espaco do
ponto de vista politico.

Portanto, encontrar o territorio da resisténcia passa pela leitura de outros discursos,
diferentes do hegeménico, diferentes dessa ldgica Unica que se impde, discursos que
proponham outras formas de vida, outras formas de cooperagédo, que facam outras
leituras dos recursos do espaco, e € nesse sentido que o territorio é uma alternativa de
politizagéo.

Entretanto, é necessario reconhecer que 0s projetos em desenvolvimento no cerrado
brasileiro confirmam a relevancia assumida pela regido em termos da producéo de
commodities e de sua posicdo no mercado nacional e internacional, no dmbito do
modelo de desenvolvimento assumido pelo pais, uma relevancia que se traduz em
consenso e, até mesmo, numa certa euforia com o crescimento da producao e o avancgo
da fronteira da tltima modernidade®®. A producéo dessa fantastica realidade, o fato da
prépria globalizacdo ser vista como resultado da vontade de integrar mercados
segundo um discurso tnico, como revela o Manifesto®, acaba constituindo obstaculo
a reflexdo critica. Nesse sentido, cabe valorizar o papel da universidade na producao e
socializacdo do conhecimento, no desenvolvimento do pensamento critico, na
concepcao de futuros socialmente mais justos. Trata-se, aqui, da necessaria superacao
do pensamento instrumental e utilitarista.
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