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Os impactos socioeconémicos e territoriais resultantes da implantacao e

operacao de parques edlicos no semiarido brasileiro (Resumo).

Embora ainda hoje os combustiveis fésseis figurem como hegemdnicos na matriz ener-
gética mundial ha o indicativo de que muitas nacdes do mundo tem buscado a diversifi-
cacao de suas fontes energéticas. Entre as fontes que vem recebendo enormes incentivos
na ampliacdo de seu uso estd a fonte edlica. Seu uso recente para geracao de energia
elétrica em larga escala teve inicio na Europa Ocidental e nos EUA ja nos anos 1980 e se
intensificou nos anos de 1990. No Brasil 0 uso da energia edlica se tornou mais impor-
tante a partir de meados dos anos 2000, concentradamente nas regides Sul e Nordeste.
A regiao Nordeste abriga o maior potencial eélico disponivel no pais, com destaque para
a regiao semiarida. Este artigo discute alguns dos principais impactos socioeconémicos e
territoriais da implantacao e da operacao de parque edlicos em municipios do semiarido
brasileiro.

Palavras-chave: acumulacao por despossessao; impactos econdmicos e territoriais; ener-
gia edlica; semiarido

The socioeconomics and territorial impacts resulting from the introduc-

tion and operation of wind farms at Brazilian semi-arid.(Abstract)
Although the fossil fuels are still hegemonic as the world’s energy matrix, there is an
indicative that several nations are seeking ways to diversify their energy sources. Among
these alternative sources that are receiving huge expansion incentives is the wind power.
Its recent use to generate energy began at Western Europe and the USA in 1980’s and
more intensely in 1990’s. In Brazil the use of wind power has been intensifying since the
middle 2000'’s, mostly on the South and Northeast regions. The Northeast has the largest
potential for wind power generation in the country, mainly in the semi-arid. This article
seeks to discuss some of the main socioeconomics and territorial impacts of the introduc
tion and operation of wind energy parks at Brazilian semi-arid towns.

Keywords: accumulation by dispossession; economical and territorial impacts; wind
power; semi-arid
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O homem, ao longo de sua historia, tem se utilizado das mais variadas fontes de
energia com o objetivo de ampliar sua capacidade de realizar trabalho e assim re-
produzir-se socialmente. Ao produzir aquilo de que necessita para sua sobrevivén-
cia, o homem, produz também espaco. Historicamente, a capacidade humana de
produzir espaco tem se intensificado proporcionalmente ao aumento da producao
e da melhora da qualidade da energia produzia. Por isso o estudo das fontes e das
formas de producao de energia, sua dispersao e concentracao no espaco mundial
sdo tdo importantes para a Geografia.

Até meados do século XVIII destacavam-se como principais fontes de energia a
forca muscular, a tracdao animal, a forca da dgua e do vento. Embora estas fontes de
energia, através da mediacdo técnica, tenham aumentado a capacidade produtiva
do homem e alterado sua forma de se reproduzir socialmente, seu potencial ener-
gético ainda era extremamente baixo e sujeitava o homem as forcas da natureza.
Duas importantes invencoes foram responsdveis pela transformacao do paradigma
energético até entdo vigente, ampliando enormemente a producdo de energia pelo
homem e aumentando e muito sua capacidade de realizar trabalho e transformar o
espaco geografico. A primeira delas, a mdquina a vapor, capaz de transformar o calor
em energia mecanica, data da segunda metade do século XVIII e resultou em um
rendimento energético antes inimagindvel. A segunda grande invencao foi o motor
a explosao, jd na passagem do século XIX para o século XX, e teve como principais
consequéncias: a ampliacdo do uso do petréleo como combustivel, a intensificacao
da producao do espaco e um expressivo aumento da velocidade de circulacaol.

Embora ainda hoje os combustiveis fosseis figurem como hegemonicos na ma-
triz energética mundial, o aumento do investimento no desenvolvimento tecnolo-
gico para o uso de fontes de energia alternativas no mundo, especialmente das cha-
madas fontes renovdveis; e a ampliacao do uso de fontes de energia, como a energia
eolica, na matriz elétrica de paises como Alemanha, Inglaterra, entre outros paises
da Europa Ocidental, EUA e China, indicam que muitas nacdes estdo preocupadas
em diversificar suas matrizes energéticas nacionais, especialmente nos paises cen-
trais. Muitas sao as razoes para a diversificacao das fontes de geracdo de energia, mas
certamente duas justificativas tém predominado no discurso oficial de paises e or-
ganismos internacionais: a busca por menor dependéncia dos combustiveis fdsseis,
dada sua finitude, o que poderia ameacar a seguranca desses paises; e o discurso de
base ambientalista, que vem incentivando a reducao da emissao de gases poluentes
na atmosfera através da substituicao dos combustiveis fésseis por fontes considera-
das renovdveis e limpas. Entre as fontes que vem recebendo enormes incentivos na
ampliacao de seu uso estd a fonte edlica.

Os primeiros parques edlicos, destinados a comercializacao de energia elétrica
em larga escala, passaram a operar nos EUA e na Europa Ocidental a partir da dé-
cada de 1980. Este processo foi liderado por alguns paises, entre eles, Dinamarca,
Alemanha, Espanha, Estados Unidos e China. Jd nos anos 2000, boa parte dos pai-

1 George 1952; Virilio 1996.
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ses europeus ocidentais jd utilizava a energia edlica onshore em alguma proporcao
e mantinha programas de ampliacdo da instalacdo de parques eolicos com apoio
governamental. Interessante notar que, embora a capacidade instalada de energia
edlica venha crescendo no mundo todo, tal crescimento nao estd mais atrelado ape-
nas ao continente europeu, ou aos paises que deram inicio ao processo de expansao.
Entre os novos mercados estdo: a Asia, com destaque para China e India, ressalte-se
que ambos os paises possuem grande extensao territorial? e fazem parte do pequeno
grupo de paises com empresas nacionais no desenvolvimento e fabricacao de aero-
geradores; e a América do Sul, onde se destaca o Brasil, também de dimensodes conti-
nentais’ e privilegiado pela incidéncia dos ventos alisios*, o que explica seu elevado
potencial edlico, encontrado especialmente na regiao Nordeste.

Este artigo discute alguns dos principais impactos socioecondmicos e territo-
riais da implantacao e da operacao de parque edlicos em municipios do semidrido
brasileiro a partir do conceito de acumulacdo por despossessdo cunhado por David
Harvey®. O artigo foi divido em trés partes. Na primeira delas apresentamos um
breve levantamento do uso da fonte edlica e sua topologia no Brasil e mais especifi-
camente na regiao Nordeste. Na segunda parte aprofundamos a discussao acerca da
construcao e operacao de parques eolicos no semidrido brasileiro ressaltando seus
principais impactos socioecondmicos e territoriais. E por fim, na terceira parte apre-
sentamos nossas consideracoes finais. Nao nos propomos a tratar dos chamados
impactos paisagisticos e ambientais dos parques edlicos, por ja terem sido exaus-
tivamente tratados na literatura nacional e internacional’. Nossa metodologia de
pesquisa incluiu revisao bibliografica, levantamento de dados e informacdes junto a
bancos de dados e documentos oficiais estatais e de organizacdes internacionais do
setor de energia, além de trabalhos de campo e visitas técnicas. As entrevistas foram
realizadas a partir de questiondrios semiestruturadas e junto aos principais atores
envolvidos no processo de implantacdo e operacao de parques eo6licos no semidrido
brasileiro, quais sejam: agentes publicos, funciondrios de empresas do setor de ener-
gia, corretores de imoveis, trabalhadores da construcao civil, consultores, proprie-
tdrios de terrenos arrendados para energia edlica e moradores de municipios onde
parques edlicos estao sendo implantados’.

2 Extensdo territorial chinesa é de 9.600.001 km? e a indiana ¢ de 3.287.260 km? (IBGEPAISES).
Esse dado ajuda a explicar a maior probabilidade de existirem dreas com potencial e6lico
aproveitdvel. Disponivel em: http://paises.ibge.gov.br/. Acesso em: 06/10/2016.

3 Brasil dispde de um territorio que soma 8.515.767.049 km? (IBGEPAISES). Disponivel em: http://
paises.ibge.gov.br/. Acesso em: 06/10/2016.

4 Os ventos alisios que se deslocam em baixas altitudes, dos trépicos para o equador, explicam
o elevado potencial edlico existente no litoral norte do Brasil, na faixa que vai do Rio Grande do
Norte até o Piaui (VEIGA, 2012).

5 Harvey 2010.

6 Churro et al. 2004; Meirelles 2011a; Meirelles 2011b; Barcella e Brambilla 2012; Barbosa Filho
2013; Delicado et al. 2013; Porto et al. 2013.

7 Os trabalhos de campo foram realizados nos municipios de Natal (RN), Jodo Camara (RN) e
Caetité (BA) durante todo o més de julho de 2013.
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A producao de energia edlica no Brasil
No Brasil a energia elétrica ¢ produzida no ambito do Sistema Interligado Nacio-
nal (SIN), um complexo sistema de geracdo, transmissao e distribuicao de energia
elétrica que interliga todas as regioes brasileiras®. O processo de formacao do SIN
teve inicio no século XX vindo a se consolidar em 1998, com a interligacao de todas
as regioes brasileiras’. Atualmente, o SIN € responsadvel pela geracdo, transmissao e
distribuicao de 98,3% de toda a energia elétrica consumida no Brasil'’. Apenas 1,7%
da energia consumida no territorio nacional é produzida em paises vizinhos ou em
sistemas isolados nacionais, localizados em sua maioria na regidao amazonica''.

A matriz elétrica brasileira é composta majoritariamente por fontes hidrdulicas
de geracdo, que somavam uma participacao de 64% da oferta de energia no pais em
2015,

Tabela 1. Composicao da matriz elétrica brasileira, em 2015

Fontes Participacao (em %)
Hidraulica 64,0
Térmica 32,5
Edlica 3,5
Solar 0,01

Fonte: Elaboracédo prépria. BRASIL, 2016.

Apesar da hegemonia das fontes hidrdulicas, verifica-se nas ultimas décadas
uma maior preocupacao do Estado brasileiro em diversificar sua matriz elétrica, es-
tabelecendo-se assim uma relacao de complementaridade entre os diversos siste-
mas técnicos de geracdo de energia. Dentre eles estao os parques edlicos, que repre-
sentam a insercao da fonte edlica a matriz elétrica nacional como uma das medidas
adotadas para tentar solucionar o problema da limitacao da expansao do SIN.

Os ventos sao fendmenos atmosféricos que resultam da combinacao da distri-
buicdo desigual de energia solar no planeta, da rotacao da Terra e das peculiaridades
topograficas da paisagem'®. Sendo assim, decorrem da dinamica natural do planeta,
se caracterizando por isso como um bem coletivo e publico e que por isso nao deve-
riam ser apropriados privadamente. Contudo, com o avanco tecnoldgico que possi-

8 O SIN ¢ composto pelas usinas de geracdo, pelas redes de transmissao, distribuicao e pelos
equipamentos de comercializacdo e consumo final de energia elétrica (consumo consumptivo ou
produtivo).

9 Traldi 2014.

10 Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS). Disponivel em: http://www.ons.org.br/conheca_
sistema/o_que_e_sin.aspx. Consulta: 19/10/2016.

11 http://www.ons.org.br/conheca_sistema/o_que_e_sin.aspx. Consulta: 05/10/2016.

12 Brasil 2016.

13 Pasqualetti e Solomon 2017.
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bilitou o seu aproveitamento em larga escala para a geracao de energia elétrica, os
eles passaram a ser capturados por empresas interessadas em investir da geracao de
energia elétrica a partir da fonte edlica, configurando o que David Harvey chamou
de acumulacdo por despossessdo’.

Segundo Harvey, a acumulacao por despossessao inclui uma enorme gama de
mecanismos inteiramente novos de acumulacdo, que liberam ativos a um custo
muito baixo, para que o capital sobreacumulado possa apossar-se destes ativos e
dar-lhes um uso lucrativo. Seu objetivo principal seria a expropriacao de espacos
ja existentes a fim de encontrar novas oportunidades lucrativas para os excedentes
de capital. Entre estes novos mecanismos de acumulacao estao: a corporativizacao
e privatizacao de bens publicos e de bens comuns e a mercantilizacao por atacado
da natureza em todas as suas formas'®, que na geracao edlica ocorre quando o ar
em movimento atinge velocidade constante suficiente para ser caracterizado como
potencial eélico aproveitavel.

Dado que o potencial eolico é escasso no espaco mundial, empresas interessa-
das em investir na geracao de energia eélica passam a disputar porcoes do territorio
em que os ventos sdo adequados a geracdo de energia. Estas empresas enxergam o
territério como um recurso passivel de apropriacao para acumulacao capitalista. O
territério passa a ser visto por elas como uma plataforma para a oportunidade, um
recurso'®. Embora o vento seja um atributo do espaco, um bem comum, com sua
exploracdo para geracao de energia elétrica, ele passa a ser visto como um recurso
capaz de garantir a reproducdo do capital, o resultado desse processo € a valorizacao
seletiva do espaco'’.

O processo de expansao do uso da fonte edlica no Brasil pode ser explicado pela
combinacao de fatores de ordem interna e de fatores de ordem externa ao territorio
nacional. Entre os fatores de ordem externa destacamos: o desenvolvimento cien-
tifico e tecnolégico dos equipamentos eolicos, empreendido primeiramente pelos
paises pioneiros'® e posteriormente pelos latecomers’, que viabilizou comercialmen-
te a producao em larga escala de energia elétrica a partir da fonte edlica (viabilidade
econdmica); a saturacao do mercado onshore de energia edlica; e a crise econdmica
de 2008%.

Ressalte-se que, que ao final da década de 1990 paises europeus como Dina-
marca, Espanha e Alemanha, importantes na geracao de energia através dos ventos,
apresentavam elevado grau de saturacdo para ocupacoes edlicas onshore. Assim, a
expansao geogrdfica para abertura de novos mercados, com o objetivo de garantir
a producao e exportacdo de equipamentos para outras dreas do espaco mundial, se

14 Harvey 2010.

15 Harvey 2010 e 2016.

16 Gottmann 2012; Santos 2009.
17 Moraes e Costa 1987.

18 Camillo 2013.

19 Ibidem.

20 Ibidem.
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fazia necessdria para as grandes empresas do setor eolico sediadas na Europa e nos
EUA. Além da escassez de sitios com potencial eélico disponivel onshore em boa
parte dos paises centrais, a industria edlica localizada nestes paises contou também
com a conjuntura de crise econdmica instaurada em 2008, que atingiu fortemente
os paises lideres no desenvolvimento da energia edlica, o que levou a diminuicdo
da demanda interna por equipamentos edlicos fazendo com que esta industria se
voltasse para mercados emergentes como o Brasil?'. O Brasil, com elevado potencial
eolico disponivel, passou a figurar como uma nova e promissora fronteira para a
expansao capitalista da industria edlica. Embora esta industria tenha nascido a par-
tir de demandas criadas nos paises centrais, resultado da combinacao das crises do
petroleo e da ascensao da ideologia do desenvolvimento sustentdvel nas décadas de
1970 e 1980, diante da crise de 2008 e da reducao de dreas disponiveis com potencial
eolico nos paises centrais, ela passa a planejar a ampliacao de seus mercados e sua
expansao geografica para outros continentes.

Dentre os principais fatores de ordem interna destacamos: o0 aumento crescen-
te da demanda por energia elétrica no territorio nacional*’; a complementariedade
existente entre a fonte e6lica e a fonte hidrdulica®; a criacao do Programa de Incen-
tivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), em 2002, que se desdo-
brou no sistema de leildes** posteriormente?’; e a criacdo de uma carteira de finan-
ciamento do BNDES, especifica para investimento em Energia Renovdvel?.

No Brasil, a fonte edlica tem ampliado sua participacdo na matriz elétrica na-
cional, saindo de uma participacao de 0,2% em 2006, passando a 1,3% em 2012%" e
chegando a uma participacao de 3,5% em 2015. Para 2016 até o més de setembro a
participacdo da fonte edlica ja chegava a 6,32%%. De acordo com a presidenta exe-
cutiva da Abeedlica (Associacdo Brasileira de Energia Ed6lica), Elbia Melo, até 2020 a
participacdo da fonte edlica na matriz elétrica brasileira deve chegar a 12%%.

Apesar de a fonte edlica participar com uma pequena parcela no volume gera-
do de energia em 2015 no Brasil, as transformacoes trazidas pela implantacao dos
parques eolicos nos lugares ja sao sentidas, pois veem implicando em novos usos do
espaco segundo uma légica externa aos lugares.

21 Ibidem.

22 Brasil 2007; Brasil 2015.

23 Bittencourt et al 2000; Marinho e Aquino 2011; Veiga 2012.

24 Apesar de o PROINFA ter sido o primeiro programa do governo brasileiro a incentivar

a fonte eolica, que resultou na execucao e implantacdo de parques edlicos, seu alcance foi
bastante restrito ja que muitos dos projetos contratados ndo entraram em operacdo no ambito do
programa. Foi necessdria a instauracao da crise econdmica em 2008 nos paises centrais para que o
Brasil se tornasse um mercado atrativo para as empresas do setor edlico.

25 Bermann 2007; Dutra e Szklo 2007; Tolmasquim 2011.

26 Bermann 2007; Dutra e Szklo 2006; Veiga 2012; Mazzucato 2014.

27 Aneel 2014; Brasil 2006.

28 Aneel 2016.

29 Capozoli 2012.
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Figura 1. Evolucao da capacidade instalada total em energia edélica no Brasil, entre 2000-2015 (em

MW)
Elaboracdo propria. Fonte: ANEEL, s./d. e GWEC, 2006; 2007; 2009; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015 e 2016.

A figura 1 mostra a evolucao da capacidade instalada edlica no Brasil, deixando
evidente que o processo de expansao do uso desta fonte teve inicio entre os anos de
2005 e 2006 e sofreu forte aceleracao entre 2009 e 2010 até os dias atuais.

A producao de energia edlica e a interiorizacao dos parques edlicos

na regiao Nordeste

A regido Nordeste ¢é a regido brasileira que apresenta o maior potencial edlico no
pais, concentrando em torno de 53% do potencial brasileiro*®. De acordo com o es-
tudo mais recente publicado em 2001, o Atlas do Potencial E6lico Brasileiro do Ce-
pel (Centro de Pesquisa de Energia Elétrica), o potencial brasileiro seria de 143 GW,
sendo que deste total 75,05 GW estariam concentrados na regiao Nordeste®'. A figura
2, mapa que integra o Atlas publicado em 2001, revela a distribuicao do potencial
eolico brasileiro baseado no fluxo de poténcia anual.

A figura 3 traz o novo mapa edlico brasileiro, com torres a 100 m de altura, que
integrard o novo atlas edlico brasileiro que vem sendo elaborado pelo CEPEL desde
2013, mas que ainda nao foi publicado integralmente. O atraso na publicacao do
novo atlas edlico brasileiro ocorreu porque as empresas investidoras no setor pas-
saram a nao fornecer mais os dados referentes as medicoes de ventos por elas rea-
lizadas, pois estas informacdes passaram a ser consideradas estratégicas e por isso
sigilosas®.

Importante ressaltar que, a recente conclusao de um estudo realizado pelo sub-
projeto Energias Renovdveis do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia para Mu-
dancas Climdticas (INCT-Clima) revelou que o potencial edlico brasileiro pode ser
ainda maior, estima-se que seis vezes maior que o divulgado pelo Atlas do Potencial
Eo6lico Brasileiro®?, podendo chegar a 800 GW?*. Proporcionalmente caberia a regiao
Nordeste um potencial total de aproximadamente 424 GW de poténcia.

30 Amarante, Brower, Zack e S4 2001.
31 Ibidem.

32 Scussel 2014.

33 Amarante, Brower, Zack e Sa 2001.
34 Lopes 2016.
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BRASIL

POTENCIAL EOLICO

Figura 2. Mapa do potencial edlico brasi- Figura 3. Mapa do potencial edlico brasileiro a 100

leiro anual, em 2001
Fonte: AMARANTE, BROWER, ZACK, SA,
2001

metros
Fonte: CEPEL, 2017.

Atualmente, no Brasil, segundo a ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétri-
ca)35, estdo em operacao 383 parques edlicos, somando um total de 9.329.230 KW
de poténcia fiscalizada. Em decorréncia da disponibilidade de potencial edlico, no
Brasil existe uma grande concentracao de parques eodlicos e da poténcia fiscalizada

nas regioes Nordeste e Sul do pais (tabela 2).

Tabela 2. Distribuicao de parques edlicos em operacao no Brasil por macrorregiao,

em 2016
Macrorregiao N. de Parques Poténcia (KW)
Nordeste 297 7.502.255
Sul 83 1.798.767
Sudeste 3 28.208
Norte 0 0
Centro-Oeste 0 0

Fonte: ANEEL, 2016. Organizada pela Autora.

Na regido Sul destacam-se os estados do Rio Grande do Sul, com 67 parques
eolicos em funcionamento e 1.553.767 KW de poténcia fiscalizada, além de 17 par-

35 Disponivel em: http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadebrasil/capacidadebrasil.cfm.

Consulta: 08/08/2016.
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ques em construcao e 10 outorgados®®, e o estado de Santa Catarina, que abriga 15
parques em funcionamento, com poténcia fiscalizada de 242.500 KW e um unico
parque outorgado®’.

Do total de parques em funcionamento no Brasil mais da metade, 77,5%, sao
parques localizados na regiao Nordeste, que ao todo somam 297 parques eolicos,
com uma poténcia fiscalizada de 7.502.255 KW, o que representa aproximadamente
80,4% de toda a poténcia eodlica brasileira.

Tabela 3- Distribuicao de parques edlicos por estado no Nordeste brasileiro, em 2016

N. de Parques

Estados . .
Em operacao Em construcao Outorgados

Rio Grande do Norte 109 28 43
Bahia 68 46 118
Ceard 49 24 33
Piaui 28 23 16
Pernambuco 28 5 5
Paraiba 13 0 3
Maranhao 1 1 8
Sergipe 0 0
Alagoas 0 0 0
Total 297 127 226

Fonte: ANEEL, 2016. Organizacao da autora.

Na tabela 3 é possivel perceber a concentracdo de parques edlicos em alguns
estados da regido Nordeste. Entre eles estao os estados do Ceard, Rio Grande do Nor-
te, Bahia, Pernambuco, Paraiba e Piauf; jd em construcdo e outorgados, percebemos
que ha grande concentracdo nos estados do Ceard, Rio Grande do Norte, Bahia e
Piaul.

A partir da figura 4% podemos perceber que hd uma grande concentracao do
potencial edlico na regido Nordeste, especialmente em algumas dreas, manchas do
territério, em especial no litoral dos estados do Ceard e do Rio Grande do Norte, bem
como na regido de serras e chapadas no interior dos estados do Rio Grande do Norte
e da Bahia. Nestes lugares, de acordo com a figura 4, os ventos atingem velocidades
meédias que variam de 7 a 9 m/s, mas que podem chegar efetivamente, em um dia
de bons ventos a 15 ou 20 m/s*.

36 Sao os parques com construcdo ainda nao iniciada cujos projetos venceram leildes de energia
promovidos pela Aneel, mas que por falta de alguma licenca, de financiamento aprovado ou
alguma outra questdo burocrética ndo tiveram ainda suas obras iniciadas.

37 Aneel 2016.

38 A nova versao deste mapa tendo em vista torres com 100 metros de altura ainda nao foi
publicada pelo CEPEL.

39 Traldi2014.
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Dos 297 parques e0licos em operacao na regiao Nordeste, 240 estao localizados
no interior*’, somando uma poténcia fiscalizada de 5.847.662 kW (tabela 4), o que
corresponde a aproximadamente 78% de toda a poténcia fiscalizada na regiao.

NORDESTE

POTENCIAL EOLICO

5 E B
Pl 22 10 4t 50 85 anoas 70 78 20 88 0n
VELOCIDADE MEDIA ANUAL DE VENTO

A 50M DE ALTURA. [mis]

Figura 4. Mapa do pote
elaborado em 2001

ncial edlico do Nordeste,

Fonte: AMARANTE, BROWER, ZACK, SA, 2001

Dos 240 parques eolicos em operacdo localizados no Nordeste, 198 estdao loca-
lizados na regido delimitada como regidao semidrida*' pelo Ministério da Integracao
Nacional*. Ressalte-se que o mapa da figura 5 mostra apenas 0s parques em ope-

racao.

Os 198 parques eolicos em operacao localizados na regiao semidrida® registra-
ram uma geracao de 5.094.839 kW de energia, o que corresponde a aproximada-
mente 68% de toda a producao de energia eolica da regiao Nordeste (tabela 5).

40 Estamos considerando como interior todo e qualquer parque edlico alocado em municipio que
nao se localize no litoral. Esta diferenciacdo se faz importante, pois os parques eélicos localizados

em cidades litoraneas apresentam impactos sociais

e economicos diversos daqueles localizados

no interior. Na regido Nordeste as cidades litoraneas tem uma parte importante de sua dindmica

econdmica ligada a atividade do turismo, nelas os p

arques edlicos instalados interferem na

atividade do turismo, pois transformam a paisagem, elemento importante para a atividade do
turismo (Meirelles 2011a; Meirelles 2011b; Brannstrom et al 2017).

41 Paraanova delimitacdo do semidrido brasileiro, o GTI tomou por base trés critérios técnicos:
i) precipitacdo pluviométrica média anual inferior a 800 milimetros; ii) Indice de aridez de até 0,5
calculado pelo balanc¢o hidrico que relaciona as precipitacdes e a evapotranspiracdo potencial,

no periodo entre 1961 e 1990; e iii) risco de seca maior que 60%, tomando-se por base o periodo
entre 1970 e 1990. Esses trés critérios foram aplicados consistentemente a todos 0s municipios

que pertencem a drea da antiga SUDENE, inclusive os municipios do norte de Minas e do Espirito Santo

(Ministério da Integracdo Nacional 2005).
42 Ministério da Integracdo Nacional 2005.

43 Para entender o clima da regido semidrida brasileira consultar Ferreira e Mello 2005.
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Tabela 4. Localizagdo dos parques eolicos em operacdo no Nordeste
brasileiro, em 2016

Poténcia Fiscalizada (kW)

N. de Parques
Interior 5.847.662 240
Litoral 1.680.194 57

Fonte: ANEEL, 2016. Organizacao da autora.
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Tabela 5. Importancia do Interior Semiarido na expansdo da geracdo de energia edlica no Nor-

deste, em 2016

Participacao
Parques N. de parques Potencia (kW) na producao da
regiao NE
) Interior 198 5.094.839 68%
Em operacgao Semidrido
Total no NE 240 5.847.662 100%
_ Interior 106 2.405.130 82%
Em construcdo  Semidrido
Total no NE 127 2.932.630 100%
Interior 193 4.650.150 86%
Outorgados Semidrido
Total no NE 226 5.418.150 100%

Fonte: ANEEL, 2016. Organizagao da autora.

Dos 127 parques eodlicos em construcao na regiao Nordeste apenas 21 estao lo-
calizados no litoral, somando uma poténcia outorgada de 527.500 kW, o que re-
presenta aproximadamente 18% da poténcia total em construcao no Nordeste. Os
outros 106 parques eolicos em construcao na regiao estdo localizados no interior do
territorio e também fazem parte da regido semidrida delimitada pelo Ministério da
Integracdo Nacional. Os parques em construcdo na regido semidrida serao respon-
saveis pela geracao futura de uma poténcia de 2.405.130 kW, o que representa uma
participacdao de 82% na capacidade de geracao de energia edlica em construcdo no
Nordeste brasileiro (tabela 5 e figuras 6 e 7).
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Figura 6. Parques edlicos em construcao no norte da regiao Nordeste, em 2016
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Figura 7. Parques edlicos em construcdo no sul da regido Nordeste, em 2016

Embora a instalacao de parques edlicos na regido Nordeste tenha se iniciado
pelo litoral, é no interior e especialmente no semidrido que a instalacao dos parques
vai se realizar com mais forca e densidade*. O que revela a enorme importancia que
vem ganhando porcoes da regido semidrida, em decorréncia do elevado potencial
eolico ali existente, para a geracdao de energia eolica no Brasil (tabela 5 e figuras 5 a
7).

Os impactos socioecondmicos e territoriais locais da implantacao de

parques edlicos em municipios do semiarido

A implantacao de parques eélicos no semidrido brasileiro tem sido fortemente asso-
ciada a ideia de progresso em oposicao a ideia de atraso, que historicamente tem de-
finido a regido semidrida. Empresas do setor eolico, governos, tanto estaduais como
municipais, e parte da literatura sobre o tema* tem afirmado que a chegada dos
parques eolicos ao semidrido brasileiro contribuiria para o desenvolvimento socioe-
condmico em nivel regional e local. Localmente, suas maiores contribui¢oes seriam
a geracao de empregos* e o aumento na arrendacao de impostos, que em tese pode-

44 Para melhor compreender a histéria de formacdo da regido Nordeste consultar: Andrade
(1973); Furtado (1972); Oliveira (2008) e Prado Junior (2006).

45 Alves 2009; Simas 2012; Nascimento, Mendonca e Cunha 2012; Simas e Pacca 2013.

46 A chegada de parques edlicos no interior do Texas, nos EUA, bem como a regido do Istmo
de Tehuantepec, localizado em Oaxaca, no México, vinha também associada a promessa do
desenvolvimento regional e local, com geracdo de emprego e renda (Bolafio 2015; Brannstrom,
Tilton, Klein e Jepson 2015).
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ria se converter em melhorias para a populacao, como construcao de escolas, postos
de satude, etc.

Quanto a arrecadacao de impostos existiriam duas possibilidades para aumento
da arrecadacdo que poderiam se converter em beneficios para os municipios: ele-
vacao da arrecadacao do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) que é
arrecadado pelos municipios e do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e So-
bre Prestacao de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal (ICMS), que
embora seja de competéncia estadual poderia chegar aos municipios por meio de
transferéncias realizadas pelos estados?’.

Quanto a arrecadacao do ISS, nossa pesquisa mostrou que hd de fato elevacao
em sua arrecadacao no transcurso das obras de construcao dos parques, contudo,
passado o periodo das obras a arrecadacao sofre queda, retornando a patamares
similares ao periodo que antecedeu as obras*. Quanto ao ICMS, dois sao 0s momen-
tos em que este poderia ter sua arrecadacao incrementada pela atividade edlica, pri-
meiro sobre a circulacdo proveniente da aquisicao dos equipamentos eélicos pelas
empresas do setor e posteriormente com o consumo da eletricidade. Contudo, para
a aquisicao de equipamentos edlicos existe entendimento do Confaz (Conselho Na-
cional de Politica Fazenddria)*, que institucionalizou a isencdo deste imposto nas
operacdes com equipamentos € componentes para o aproveitamento das energias
solar e eolica. J& sobre o consumo da energia, € dificil prever se havera recolhimen-
to de ICMS para os estados e municipios produtores, pois o imposto ¢ recolhido no
local de consumo da energia e ndo no local de producao, sendo assim, dada a interli-
gacdo do SIN, a energia edlica produzida na regidao Nordestes poderd ser consumida
em qualquer uma das demais regides brasileiras®.

Sendo assim resta analisar a geracao de empregos a partir da implantacao de
parques edlicos.

Construcao de parques edlicos e a geracao de empregos no semiarido

O processo de implantacao de parques edlicos no Brasil se inicia com a medicao dos
ventos pelo periodo minimo de dois anos, que deve ser realizada pelas empresas
interessadas em concorrer aos leildes’! de energia promovidos pela ANEEL. Existem

47 No caso da energia edlica, diferentemente do que ocorre na producdo de energia hidrdulica,
através da exploracdo de recursos hidricos, ou na exploracdo de minérios, petréleo ou gds, em

que aqueles que exploram a atividade devem pagar compensacdes financeiras ou royalties a
Unido, ndo existe qualquer cobranca a titulo de compensacdo financeira por potenciais impactos
territoriais negativos associados a execucdo da atividade. Existe apenas um Projeto de Emenda a
Constituicao que tramita na Camara dos Deputados (PEC 97-2015) que tem como objetivo criar
uma compensacdo financeira também para a geracdo edlica.

48 Traldi 2014.

49 Conveénio ICMS n. 101/1997 e suas renovacoes anuais.

50 A andlise em detalhe da arrecadacdo de impostos a partir da geracdo de energia edlica antes,
durante e depois de terminadas as obras de construcdo dos parques no semidrido brasileiro pode
ser encontrada em Traldi (2014).

51 Desde 2003, é por meio dos leildes de geracdo, transmissao e distribuicao de energia elétrica que
o governo coordena a expansao do parque gerador nacional. Nesse sentido, os leildes teriam como
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empresas que se especializaram na elaboracao de projetos edlicos. Essas empresas
além de fazer a captacao das dreas adequadas, providenciam também a medicao
dos ventos pelo periodo exigido pela ANEEL e entregam os relatérios prontos com a
indicacdo das melhores localidades para a instalacao de parques edlicos.

Sao exigidos também pela legislacdo brasileira relatorios de impacto ambiental
e social para que um empreendimento edlico possa ser construido. Diferentemente
de empreendimentos hidrelétricos, o rito para o licenciamento ambiental de par-
ques eolicos € bastante célere, pois de acordo com a Resolucao n. 279 de 27 de julho
de 2001, as usinas edlicas sao consideradas empreendimentos de impacto ambiental
de pequeno porte. Assim basta que os empreendedores apresentem um Relatdrio
Ambiental Simplificado (RAS), para que obtenham a concessao da licenca ambien-
tal prévia®2. Com os dados de vento e estudos prévios de impacto ambiental e social a
empresa interessada no negocio estd apta a iniciar as obras de construcdo do parque.

Tendo vencido um leildo da ANELL e entregado toda a documentacao exigida
adequadamente a empresa vencedora da concessao publica para geracao de energia
pode iniciar a construcao do parque edlico. Essa etapa compreende a abertura de
vias de acesso, construcao de plataformas e bases, montagem dos aerogeradores e
a construcao de subestacoes e linhas de transmissao, e dura em média um ano po-
dendo chegar a dois anos, a depender das dificuldades encontradas e do numero de
aerogeradores que serdo instalados.

As obras civis, que em sua primeira etapa envolve terraplanagem, construcao
da fundacao e pavimentacao do complexo, ou seja, todo o processo de preparacao
do terreno para que as torres sejam afixadas, exige um numero bastante grande de
trabalhadores, apresentando assim elevada empregabilidade. Contudo, estes postos
de trabalho sao temporarios, pois com o término das obras civis eles desaparecem.
E ainda que esta etapa seja considerada de elevada empregabilidade, nem sempre a
mao de obra contratada € local, ja que hd uma grande demanda por trabalhadores
com habilidades e conhecimentos especificos para a construcao civil em um mesmo
periodo para uma mesma regiao.

A construcdo dos parques eolicos no semidrido tem se dado de forma conco-
mitante em municipios que apresentam elevado potencial edlico no interior dos
estados da Bahia, Rio Grande do Norte, entre outros. Em se tratando de municipios
pequenos que dispdem de uma quantidade limitada de mao de obra especializada
na construcao civil, tem sido necessdria a importacao de mao de obra, inclusive pro-
veniente de outros estados brasileiros. Ja na segunda etapa da implantacao, quando
os equipamentos sao montados e que tem duracao de pouco mais de quatro dias por
torre, atuam apenas os projetistas do parque e os funciondrios da empresa fabrican-
te dos aerogeradores.

objetivo promover a concorréncia entre os interessados em investir no setor de geracao de energia
elétrica com o intuito de suscitar a concorréncia entre as empresas interessadas, cuja finalidade
ultima seria beneficiar o consumidor com melhor prestacdo de servico ao menor custo possivel.
Disponivel em: http://www.aneel.gov.br/leiloes. [Consulta: 06/02/2017].

52 Gorayeb e Brannstrom 2016.
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Os trabalhos de campo realizados nos municipios de Jodo Camara (RN) e Cae-
tité (BA) revelaram que a geracao de empregos na construcao de parques eolicos de
cardter longevo € reduzida e que muitos trabalhadores, em especial aqueles qualifi-
cados, vem de outras localidades para execucao das obras de construcao.

Em canteiros de obras da empresa Renova Energia, por exemplo, localizados
em Caetité (BA), muitos dos operadores de mdquinas e caminhdes, que vinham
atuando na etapa das obras civis, eram oriundos do estado de Santa Catarina, con-
forme informado pelos proprios trabalhadores. A dificuldade que as empresas tém
para encontrar localmente trabalhadores qualificados para operacao de mdquinas,
tratores e caminhoes, explica a contratacao de mao de obra proveniente de outras
regioes. No caso especifico da empresa Renova Energia, houve a subcontratacao do
consorcio MGT (formado pelas empresas DM Construtora e TKK Engenharia), que é
especializado na preparacao de terrenos.

H4 também um grande deslocamento de trabalhadores que saem de diversas
regioes do estado ou até de estados vizinhos para trabalhar nas obras. A migracao de
trabalhadores tem consequéncias para o conjunto da populacao desses municipios,
pois ainda que estes trabalhadores passem a residir apenas temporariamente no
municipio, enquanto durarem as obras, eles acabam por pressionar o custo de vida,
elevando os precos de géneros de primeira necessidade e dos aluguéis®, conforme
apontado pelo Secretdrio de Infraestrutura do municipio de Caetité (BA), Nilo Joa-
quim de Azevedo®. Além dos empregos nas obras civis, como bem coloca Simas*
a implantacao dos parques edlicos ¢ geradora de empregos indiretos nas dreas de
alimentacao e hotelaria, que resulta em certa dinamizacao da economia nos muni-
cipios. Em Jodo Camara (RN), por exemplo, houve expansao no nimero e porte das
pousadas, cuja finalidade era atender a enorme demanda gerada por funciondrios
das empresas do setor edlico. Entretanto, boa parte destas atividades estd ligada di-
retamente a existéncia de parques em construcao, fase em que hd maior geracao de
empregos. Com o fim das obras civis a tendéncia ¢ que haja reducao no numero de
empregados nos parques, o que terd como consequéncia a queda da demanda tam-
bém por estes servicos.

Diferentemente da fase de construcao, a fase de operacao de um parque edlico
se caracteriza como uma atividade intensiva em capital fixo e nao em mao de obra.
Em geral os parques e6licos em operacdo para funcionarem precisam de um segu-
ranca armado e um técnico, que € responsavel por acompanhar a producao de ener-
gia e verificar possiveis problemas. Conforme verificado em trabalho de campo, a
estrutura de um parque eoélico € relativamente simples e muito similar em todos os
lugares visitados, se resumindo a um escritorio, onde trabalha o técnico responsdvel
pelo parque, a cabine do seguranca, as torres e a subestacao de energia.

53 Situacdo geografica similar foi verificada por Brannstrom, Tilton, Klein e Jepson (2015) no
interior do Texas, nos Estados Unidos.

54 Entrevista realizada em 22/07/2013, na Secretdria de Infraestrutura do municipio de Caetité
(BA).

55 Simas 2012.
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Além do seguranca e do técnico, os parques eolicos recebem, periodicamente,
visitas de uma equipe de manutencao, normalmente pertencente a empresa fabri-
cante dos aerogeradores. As equipes de manutencao contam com em média qua-
tro funciondrios e sdo itinerantes. Estas equipes sao responsdveis pela cobertura de
uma drea estipulada pela empresa fabricante dos aerogeradores, que engloba diver-
sos municipios onde existem parques eolicos operando com seus equipamentos’°.
Ainda assim, nem sempre os trabalhadores contratados para a operacao e manuten-
cao dos parques sao origindrios do municipio ou da regido que abriga os parques.

O trabalho em um parque edlico, seja como técnico responsdvel pelo parque ou
na equipe de manutencao, exige formacao minima em nivel técnico em modalidade
que garanta conhecimentos bdsicos em mecanica, eletronica e automacao. Na imen-
sa maioria dos municipios do semidrido ndo existia, a época da chegada dos pri-
meiros parques eolicos, mao-de-obra em numero suficiente com tal formacao, sen-
do necessdria a importacao de profissionais de outras regioes e inclusive de outros
paises. A exemplo disso, em trabalho de campo realizado no parque Eolico Cabecu
Preto I e IV, localizado no municipio de Joao Camara (RN), o técnico responsdvel
pelo parque era de nacionalidade espanhola e dos quatro técnicos que integravam
a equipe de manutencdo que atuava no parque, um era portugués, outro dinamar-
qués e os outros dois brasileiros, porém origindrios da capital Fortaleza, localizada
no estado do Ceara.

Atuam também na fase de operacao dos parques edlicos, técnicos responsaveis
pelo monitoramento dos impactos ambientais e sociais, sendo esta uma exigéncia
da ANEEL. Esse monitoramento ¢ de responsabilidade das empresas proprietarias
dos parques, que em geral, subcontratam empresas especializadas na execucao des-
tes servicos. Esta ¢ também uma atividade que exige mao de obra qualificada e es-
pecializada, sendo por isso dificil que estes profissionais sejam encontrados nestes
municipios.

Exceto na fase de construcao dos parques eolicos, quando ha geracao de uma
grande quantidade de empregos tempordrios para atuar nas obras civis, nao se pode
afirmar que os parques eolicos sdo geradores de empregos e nem que os trabalha-
dores contratados, seja na construcao ou na operacao, sejam oriundos dos proprios
municipios.

A maior geracdo de empregos em cardter longevo no setor eolico estd na etapa
da fabricacdo e transporte dos equipamentos. Contudo, estes empregos tem se con-
centrado, no caso da regido Nordeste, no litoral nordestino, mais especificamente,
nos complexos portudrios de Pecém (CE), Camacari (BA) e Suape (PE), onde as uni-
dades produtivas dos equipamentos estao se concentrando®’.

56 Entrevista realizada no escritério dos Parques Eélico Cabecu Preto I e IV, em Jodo Camara
(RN) em 18/07/2013, com o supervisor de manutencao da Vestas, Jorge Fernandes.
57 Traldi 2014.
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Os contratos de arrendamento para geracao edlica

Diferentemente da implantacdo de hidrelétricas, para os parques edlicos nao ha
que se falar em desapropriacao de terras, primeiro porque o status dado ao poten-
cial de energia hidrdulica pela Constituicao brasileira® nao ¢ o mesmo dado ao
potencial edlico; e segundo porque a geracdo eodlica, em principio, ndo inviabiliza o
uso da propriedade para outras atividades, como acontece com dreas alagadas pelos
reservatorios de hidrelétricas, que impdem restricoes de uso a propriedade.

Diversamente do potencial hidrdulico que pertence a Uniao*’, o potencial eélico
pertence ao proprietdrio do terreno. De acordo com o Codigo Civil brasileiro®, a pro-
priedade da terra no Brasil inclui o espaco aéreo, sendo por isso exercida inclusive
em altura, cabendo dessa forma, ao proprietdrio do terreno a exploracao do poten-
cial edlico em sua propriedade. Os ventos adequados a geracao edlica, considerados
potencial edlico, que sao uma riqueza natural escassa, ao serem apropriados para a
producdo de energia eodlica sdo, de acordo com o ordenamento juridico brasileiro,
uma extensao da propriedade privada, podendo por isso serem explorados privada-
mente em beneficio de seus proprietdrios.

Uma empresa que venceu um leildo de energia para geracao eolica no Brasil, em
nao sendo proprietdria do terreno e tendo apenas realizado contrato para medicao
dos ventos, devera entao firmar contrato de arrendamento com o proprietdrio do
terreno ou adquirir a propriedade. Os contratos de arrendamento para implantacao
de parques edlicos sdo contratos bilaterais, regidos pelas normas de direito privado,
ou seja, deles s6 participam as partes envolvidas, nao havendo qualquer interferén-
cia da ANEEL ou de qualquer instancia do Estado brasileiro®'. Contudo, essa situacao
tem gerado conflitos que decorrem de abusos perpetrados pelas empresas através da
imposicao de cldusulas contratuais que inviabilizam o questionamento dos termos
do contrato por parte dos proprietdrios dos terrenos.

No caso de parques eolicos instalados no semidrido baiano, por exemplo, exis-
tem contratos que determinam como local para discussao ou questionamento das
cldusulas contratuais municipios localizados no estado do Rio Grande do Sul®® ou
até em outros paises, a depender da empresa®®. Apesar dos ventos adequados a pro-
ducdo da energia edlica serem encontrados em pontos do semidrido nordestino, as

58 Excluindo-se as pequenas centrais hidrelétricas (PCH's).

59 De acordo com o artigo 176, da Constituicdo Federal de 1988: As jazidas, em lavra ou ndo, e
demais recursos minerais e os potenciais de energia hidrdulica constituem propriedade distinta
da do solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao
concessiondrio a propriedade do produto da lavra. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Aceso em: 06/02/2017.

60 Art. 1.229. A propriedade do solo abrange a do espaco aéreo e subsolo correspondentes, em
altura e profundidade uteis ao seu exercicio, nao podendo o proprietdrio opor-se a atividades que
sejam realizadas, por terceiros, a uma altura ou profundidade tais, que nao tenha ele interesse
legitimo em impedi-las. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.
htm. [Consulta: 06/02/2017].

61 Venosa 2004; Traldi 2014.

62 O que corresponde a uma distancia de aproximadamente 3.000 km.

63 Bauer 2013.
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negociacoes referentes a esta atividade e a resolucao de conflitos concernentes a ela,
deve se dar, de acordo com alguns contratos, em lugares que ndo tem relacao algu-
ma com os lugares produtores da energia.

Em breve andlise dos contratos percebe-se que eles sao elaborados para serem
mais vantajosos para as empresas em detrimento dos proprietdrios de terras. Sao
contratos que estabelecem cldusulas que impdem multas que vao de 5 milhoes de
reais a 20 milhoes de reais®, caso o proprietdrio do terreno desista do negécio. O
mesmo nao vale para as empresas, que em caso de desisténcia devem apenas comu-
nicar sua vontade ao proprietdrio do terreno com 30 dias de antecedéncia.

Os contratos trazem ainda cldusula de confidencialidade, que impde sigilo
quanto as condicdes contratuais para ambas as partes, o que impede que o proprie-
tario do terreno torne publico os termos do contrato®. Na pratica a cldusula de con-
fidencialidade impede que as familias proprietdrias de terrenos, que ja assinaram
ou que pretendem assinar os contratos, procurem ajuda especializada ou possam
discutir com seus vizinhos os termos dos contratos que lhes foram propostos. Esse
tipo de cldusula impede que os proprietdrios dos terrenos possam se organizar cole-
tivamente a fim de garantir melhores condicoes contratuais em beneficio de todos
os proprietdrios de terrenos e tem como principal consequéncia a existéncia de con-
tratos dispares para tratar do mesmo objeto, ou seja, condi¢oes contratuais extrema-
mente desiguais para os proprietdrios de terrenos arrendados para a exploracao dos
ventos em propriedades de uma mesma drea ou regiao®®.

No Brasil os arrendamentos tém sido firmados pelo prazo de 20 a 35 anos, re-
novadveis automaticamente por igual periodo, caso seja da vontade da empresa, ndo
havendo necessidade da anuéncia do proprietdrio do terreno. A Comissao da Pasto-
ral da Terra da Bahia teve acesso a contratos cujo periodo de arrendamento era de 49
anos com renovacao automadtica por 22 anos de forma sucessiva, sem a necessidade
de anuéncia por parte do posseiro ou proprietdrio do terreno®”. Embora as empresas
ndo comprem os terrenos, os contratos de arrendamento firmados, dada sua longa
duracado, acabam por configurar a alienacao completa dos direitos sobre a proprie-
dade dos terrenos pelos proprietdrios as empresas por longos periodos. De modo
que as empresas nao precisam imobilizar capital na compra das propriedades, mas
garantem seu uso para a geracao eolica por longos periodos.

Quanto aos contratos de arrendamento, do ponto de vista juridico, ¢ comum
que existam longos prazos em nesta modalidade contratual, pois trata-se de me-
canismo que tém como objetivo reduzir os riscos do negdcio para ambas as partes.

64 Ibidem.

65 Traldi 2014.

66 Situacdo similar foi observada por Brannstrom, Tilton, Klein e Jepson (2015) no interior do
Texas nos Estados Unidos, em que os proprietarios de terras também sao impedidos, por meio de
clausulas contratuais, de tornar publicos os valores referentes ao arrendamento e as condicoes
contratuais, resultando na existéncia do que popularmente ficou conhecido entre os proprietarios
de terras como ““good” and “bad” contracts””. O que pode ser um indicativo de que as empresas do
setor de energia edlica se utilizam das mesmas estratégias de atuacdo em diferentes territorios.

67 Bauer 2013.
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Contudo, no caso da geracao de energia eolica nota-se um enorme desequilibrio
contratual entre as partes, em prejuizo dos proprietdrios dos terrenos, que decorre
dos longos prazos e multas estipuladas unilateralmente, que beneficiam apenas as
empresas proprietdrias de parques edlicos. Além de ndo poder negociar os valores
das multas e os longos prazos de arrendamento, os proprietdrios dos terrenos sequer
podem negociar o valor a ser recebido pelo uso de suas propriedades de forma cole-
tiva, dada a cldusula de confidencialidade.

Tais disposicOes contratuais, na prdtica tornam o0s contratos invioldveis e in-
suscetiveis de discussdes ou negociagoes, beneficiando exclusivamente as empresas
proprietdrias de parques eélicos®®. Em outras palavras, os contratos firmados permi-
tem que as empresas possuam liberdade total para produzir energia, sem risco ou
com o menor risco possivel, pagando o valor que lhes convier aos proprietdrios das
terras arrendadas.

Outra questao importante diz respeito aos valores firmados para arrendamento
dos terrenos. Os valores sao fixados com base no nimero de torres instaladas e, de
acordo com as empresas, representariam um percentual da producao estimada por
torre. Muitas empresas garantem que pagam com base em estimativas da producao
de energia por torre, que segundo elas, foram pré-estabelecidas com base no periodo
de medicao de ventos®. No entanto, ¢ estranho que uma mesma empresa estipule
exatamente o mesmo valor por torre para parques eolicos localizados em diferentes
municipios, caso verificado em parques eolicos da empresa Renova Energia no inte-
rior do estado da Bahia. Causa estranheza ainda que os valores pagos por diferentes
empresas, mas para parques eolicos vizinhos apresentem uma diferenca em torno
de R$ 500,00/ torre/més.

Em Caetité (BA), por exemplo, a empresa Renova Energia’ pagava em torno de
R$ 460,00/torre/més”(R$5.500,00/torre/ano), em 2013, para torres com uma potén-
cia de 1,5 MW/hora. Enquanto que a empresa Iberdrola, também proprietdria de
parques eolicos’> na mesma regiao, inclusive um de seus parques edélicos € vizinho
a um dos parques da Renova Energia, pagava em torno de R$1.500,00/torre/més
(R$18.000,00/torre/ano), também em 2013, para torres com uma poténcia de 2,0
MW/hora. J4 no interior do Rio Grande do Norte, para 0 mesmo ano, no municipio

68 Venosa 2004; Traldi 2014.

69 Traldi 2014.

70 Empresa brasileira que atua na geracdo de energias renovaveis no Brasil desde 2001 que
atualmente encontra-se em processo de negociacdo para venda (informacdes disponiveis em:
http://www.renovaenergia.com.br/pt-br/conheca-a-renova/Paginas/default.aspx. [Consulta:
25/07/2017].

71 Os aerogeradores instalados pela Renova Energia em Caetité tem poténcia em média de 1,5
MW cada.

72 O Grupo Iberdrola, grupo espanhol que atua internacionalmente no setor de energia, é
proprietdrio de diversos parques edlicos no Brasil em associacdo com o Grupo Neoenergia, grupo
brasileiro também do setor de energia, proprietdrio das distribuidoras: Coelba, Celpe e Cosern. Sdo
acionistas da Neoenergia: a Caixa de Previdéncia dos Funciondrios do Banco do Brasil (Previ), com
49,01% das acdes da empresa, a Iberdrola, com 39%, e o Banco do Brasil, com 11,99% (informacdes
disponiveis em: http://www.neoenergia.com/Pages/A%20Neoenergia/quem-somos.aspx).
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de Jodo Camara (RN) o valor pago pelas empresas variava entre R$1.200,00/torre/
meés e R$1.500,00/torre/més”. A empresa Gestamp, por exemplo, proprietdria de um
parque edlico localizado em Jodo Camara (RN), pagava em torno de R$ 18.000,00/
torre/ano também em 201 3, para torres com uma poténcia de 1,65 MW/hora. Embo-
ra exista uma diversidade quanto a poténcia dos equipamentos, a diferenca entre os
valores pagos pelas empresas aos proprietdrios dos terrenos impressiona.

Além da enorme disparidade entre os valores pagos pelo arrendamento pelas
diversasempresas em um mesmo municipio, regido ou drea, existe ainda uma enorme
discrepancia entre os ganhos das empresas e os valores pagos pelo arrendamento,
0 que nos leva a questionar se de fato estariam as empresas remunerando o0s
proprietdrios dos terrenos com base na producao de eletricidade como afirmam.

Sendo vejamos, em 2013, conforme jd afirmamos, a empresa Renova Energia
pagava em torno de R$ 460,00/torre/més (R$5.500,00/torre/ano), para torres com
uma poténcia de 1,5 MW/hora e recebia pela venda da energia R$144,94/ MW
produzido’. Nesse raciocinio, a producao por dia para cada torre seria de 36 MW/dia,
considerando que o dia possui 24 horas e que a torre tem uma potencia e 1,5MW/
hora. Contudo, sabemos que as torres nao produzem em sua capacidade mdxima,
durante as 24 horas de um dia e nem durante os 365 dias do ano. De acordo com
Relatorio Anual da Abeedlica” em 2013 a produtividade média dos aerogeradores
brasileiros foi de 35,5%, atingindo picos de 49%. Em reportagem reproduzida pela
propria empresa Renova Energia, em seu website’®, Zaparolli’” afirma que no estado
da Bahia o aproveitamento dos ventos ficava entre 45 e 55%. Logo, se considerarmos
a média de 45% de aproveitamento dos ventos para os parques da Renova Energia
localizados no estado da Bahia, a producdo dia/aerogerador da empresa em 2013
deve ter sido de 16,2 MW e ndo de 36MW/dia. E, consequentemente, a empresa teria
recebido por cada dia de operacao por torre o equivalente a R$ 1.862,00. Assim no
ano de 2013 a empresa teria recebido o equivalente a R$ 679.630,00 por torre e teria
pago aos proprietdrios dos terrenos apenas R$5.500,00/torre/ano, o equivalente
apena 0,8% do seu rendimento bruto total. Se nossas estimativas estiverem corretas,
em apenas trés dias de operacdo de uma torre a empresa seria capaz de pagar o valor
anual pelo arrendamento do terreno ao seu proprietdrio’.

A disputa pelo territorio pelas empresas e a elevacao do preco da terra rural
Outra importante consequéncia da chegada dos parques edlicos aos municipios
do semidrido nordestino € a elevacdao do preco da terra rural. De acordo com o corre-
tor de iméveis, Josenildo Menezes, proprietdrio de uma das maiores imobilidrias do
municipio de Joao Camara (RN), antes da chegada dos parques eo6licos uma proprie-
dade rural, considerada produtiva, com benfeitorias, como cercas e uma casa, nao

73 Traldi 2014; Aneel 2017.

74 Aneel 2017.

75 Relatdrio Anual da Abeedlica 2014.

76 http://www.renovaenergia.com.br/pt-br/imprensa/noticias/paginas/noticia.aspx?idn=157.

77 Zaparolli 2014.

78 Situacdo semelhante foi verificada na maior regido produtora de energia edlica do México, o
Istmo de Tehuantepec, localizado em Oaxaca, onde os proprietdrios dos terrenos recebiam em 2013
em torno de 0,025% a 1,53% do ganho bruto das empresas por torre na forma de arrendamento,
quando a Associacdo Europeia de Energia Eolica recomendava que se pagasse 3.9% (Gardurio 2013).
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custava mais que 400 reais o hectare. Apos o inicio da instalacao dos parques edélicos
no municipio, os terrenos passaram a ser objeto de disputa por diversas empresas,
o resultado foi a elevacao do preco da terra. Um terreno que jd contava com torres
medidoras de ventos passou a custar em torno de 10.000 reais o hectare e proprie-
dades que jd possuiam parques instalados passaram a ser vendidos por em média
100.000 reais o hectare. A chegada das empresas e a expectativa de instalacdo de
parques eolicos elevou o preco da terra nao sé no municipio de Joao Camara (RN),
mas também nos municipios vizinhos, como Parazinho (RN) e Jandaira (RN), que
também abrigam parques edlicos e possuem elevado potencial e6lico.

A elevacao do preco da terra em Joao Camara (RN) e também nos municipios
vizinhos foi confirmada pelo delegado do CRECI (Conselho Regional de Corretores
de Imoveis), Jocelino Francisco Molla Filho. Na tabela 67 estdo os valores aproxima-
dos que demonstram a expressiva elevacao dos precos por hectare no municipio de
Jodo Camara (RN) antes e depois da chegada dos parques edlicos.

Tabela 6. Precos por hectare antes e depois da chegada dos
parques eodlicos, no municipio de Joao Camara (RN)

Regiao Antes (R$) Depois (R$)
Norte 400 a 500 3.000 a 6.000
Sul 300 a 400 4.000
Leste 250 a 300 4.000 a 5.000
Oeste 200 a 1.000 5.000 a 7.000

Fonte: Organizacao propria.

Na regiao de Caetité (BA) a situacdo se repete, a grande procura por dreas na
zona rural, onde o potencial edlico ¢ aproveitavel, tem elevado o preco da terra em
toda a regido do municipio. De acordo com o corretor de imoveis Alvaro Matos, logo
no inicio da chegada das empresas de energia eolica em Caetité (BA) os precos dos
terrenos ainda eram muito baixos, dessa forma as primeiras empresas que chega-
ram se beneficiaram do bom momento e adquiriram terrenos que apresentavam
elevado potencial e6lico por precos considerados muito baixos, em torno de 800 a
950 reais o hectare. Muitos dos investidores que passaram a comprar terras no mu-
nicipio eram provenientes de outros estados brasileiros, com destaque para inves-
tidores do estado do Parand. Quando da realizacao da entrevista, o hectare na zona
rural de Caetité (BA) estava custando em torno de 1.500 a 2.500 reais.

Cabe ressaltar que assim como em Jodao Camara (RN), em Caetité (BA) existem
muitas propriedades com elevado potencial edlico que sao fruto de disputas fundia-

79 Entrevista realizada com Jocelino Francisco Molla Filho, delegado do CRECI de Jodo Camara
(RN), em 07/07/2013.
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rias entre familiares, vizinhos ou entre posseiros e grileiros, e terras que estdao em
processo de demarcacao para uso coletivo, como € o caso de populacoes remanes-
centes de quilombolas.

Empresas do setor edlico como a EPP Energia®, a Atlatic Energias Renovaveis S/
A%, e a Polimix Energia Renovdvel® se aproveitaram da existéncia desses conflitos e
da falta de documentacdao comprobatoria de posse e propriedade desses terrenos pe-
los moradores locais e passaram a adquirir terras por precos muito abaixo do merca-
do. Muitas destas propriedades foram posteriormente cercadas pelas empresas, para
impedir que posseiros continuassem a utiliza-las para agricultura ou para a criacao
de animais. Algumas destas propriedades tem sido objeto de disputa judicial entre
as empresas e posseiros, segundo informou o presidente do sindicato dos Trabalha-
dores Rurais de Caetité (BA), Paulo Sérgio de Souza®.

Reportagem veiculada pela Comissao da Pastoral de Terra da Bahia confirma
situacoes por nos verificadas em trabalho de campo, ao noticiar que grupos de re-
manescentes quilombolas do municipio de Caetité (BA) denunciaram junto a repre-
sentantes da Fundacao Cultural Palmares (FCP), do Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (INEMA) e da Secretaria de Promocao da Igualdade do Estado da
Bahia (SEPROMI), o total desrespeito de empresas de energia e6lica, entre elas a EPP
Energia, Polimix e Atlantic, ao modo tradicional de vida das comunidades, que vem
adquirindo terras de uso coletivo e realizando contratos de arrendamento que nao
resguardam os direitos fundamentais dos trabalhadores através de coacao e assédio
aos moradores e as liderancas comunitdrias®.

Existem inclusive relatos®* de que a Polimix Energias Renovdveis foi responsa-
vel também pela tentativa de demolicao de casas de posseiros com os moradores
dentro das casas®. E comum na regido de Caetité (BA), conforme verificamos em
trabalho de campo, que muitas propriedades ndao possuam situacao regularizada
junto ao cartorio de registro de imoveis, muitas delas nunca foram sequer registra-
das, passando de pai para filho na situacao de posseiros. Outras propriedades sao de
uso coletivo, ndo se sabendo quem sdo os proprietdrios legais, do ponto de vista ju-

80 Subsidiaria da Tucumann Engenharia, empresa oriunda do estado do Parand que atua na
construcdo civil. Disponivel em: http://tucumann.com.br/participacao/epp-energia/. [Consulta:
31/07/2017].

81 Em presa controlada pelo fundo de investimento britdnico Atics, especializado em realizar
investimentos na Africa, Asia e América Latina. Disponivel em: http://atlanticenergias.com.br/
sobre-a-atlantic/quem-somos/. [Consulta: 31/07/2017].

82 Empresa subsididria da Polimix Concreto, empresa origindria do estado do Espirito Santo que
atua no setor de fornecimento de concreto para a construcao civil. Disponivel em: http://polimix.
com.br/empresas-parceiras/energia-renovavel/. [Consulta: 31/07/2017].

83 Entrevista realizada em 25/07/2013.

84 Comissao da Pastoral da Terra-BA 2012 e 2013.

85 Relatado fornecido por moradores do distrito de Queimada, que integra o municipio de Caetité
(BA), em 24/07/2013.

86 O documentdrio intitulado “Contradicdes da Energia “Limpa” em Caetité (BA)” produzido
pela equipe Sul-Sudoeste da CPT-BA e disponivel na plataforma Youtube, mostra que a derrubada
das casas de moradores pela empresa Polimix Energias Renovaveis foi realizada com base em
uma liminar de reintegracao de posse concedida pela justica estadual da Bahia. A liminar foi
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ridico, outras estao em processo de reconhecimento judicial e institucional da posse
coletiva da terra, como € o caso de remanescentes quilombolas.

Ainda de acordo com o presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, foi
necessario que o sindicato ajudasse os moradores nas negociacoes com as empresas
em alguns casos, inclusive com assisténcia juridica, pois algumas empresas passa-
ram a tentar realizar contratos apenas com parte dos posseiros ignorando que as
terras sao de uso coletivo, como no caso dos moradores da Machada, drea que esta
em processo de demarcacdo quilombola. Ainda segundo o sindicalista, os posseiros
e quilombolas da regido nao sao contrdrios a instalacdao das torres, mas querem que
as empresas se responsabilizem por algumas contrapartidas, como por exemplo, a
melhoria de acesso a dgua e a construcao de pocos.

O acesso a dgua em municipios do semidrido®” nordestino é um sério problema
enfrentado na regido. Com o inicio das obras dos parques edlicos a questao gan-
hou ainda mais relevancia, isso por que a etapa de construcdao dos parques exige
enormes quantidades de dgua, em especial no processo de secagem das bases de
fixacdo das torres. Para a secagem de uma base exige-se em torno de 20 carros pi-
pas, que somam em torno de 150 mil litros de dgua, que sao utilizados durante sete
dias para molhar o concreto, tempo necessdrio para garantir o adequado processo
de secagem®. Parte desta dgua vem sendo retirada dos pocos jd existentes nas pro-
priedades arrendadas ou de pocos novos que sao abertos pelas empresas de energia
eolica, contudo dada o intensidade de uso parte deles estd secando. O crescimento
da populacao residente nestes municipios, que decorre da chegada das empresas
de energia edlica e da construcao dos parques, também eleva a demanda por dgua
nestes municipios. Em Caetité (BA), municipio que ja enfrentava escassez de dgua
antes mesmo da chegada de empresas do setor eolico, sdo comuns as reclamacoes
por parte de moradores do aumento dos eventos da falta de dgua no municipio®.

Em Caetité (BA) e também em Jodao Camara (RN) existem relatos de moradores,
de que empresas interessadas na instalacao de parques edlicos instalam as torres
medidoras de vento sem firmar contrato de arrendamento com os proprietdrios dos
terrenos, ou sem a autorizacao prévia dos proprietdrios, passando a medir os ventos

posteriormente revogava pela justica, contudo casas de moradores jd haviam sido derrubadas.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=pbOM-59_rZ8. Consulta: 31/07/2017.

87 Para a nova delimitacdo do semidrido brasileiro, o Grupo de Trabalho Interministerial

(GTI) tomou por base trés critérios técnicos: 1. precipitacdo pluviométrica média anual inferior

a 800 milimetros; II. Indice de aridez de até 0,5 calculado pelo balanco hidrico que relaciona as
precipitacdes e a evapotranspiracdo potencial, no periodo entre 1961 e 1990; e IIL. risco de seca
maior que 60%, tomando-se por base o periodo entre 1970 e 1990 (Ministério da Integracao
Nacional 2005).

88 Bauer 2013.

89 Novamente notam-se similaridades no “modus operandi” adotado por empresas do setor edlico
no Brasil e no México. De acordo com Sergio Judrez-Herndandez y Gabriel Leén (2014) na regiao
do Istmo de Tehuantepec prevalecem as terras de uso coletivo como os ejidose as terras comunais,
sendo assim cabe as Assembleias populares decidir sobre os arrendamentos para energia edlica.
Sabendo disso empresas interessadas em arrendar terras para a geracao edélica passaram a adotar
como estratégia a aproximacao, primeiro, com os presidentes de ejidos ou terras comunais, atores
politicos bastante influentes em suas comunidades, para que estes convencessem a populacao local
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de forma clandestina. Outras fazem promessas aos moradores que com a posterior
instalacao dos parques os proprietdrios receberao valores mensais € que por isso
nao pagarao pela medicdo dos ventos. Os proprietdrios ndo sabem que a mera me-
dicao de ventos nao garante que a empresa vencerd o leilao da ANEEL. Nao haven-
do, por isso, qualquer garantia de que as torres serao instaladas no futuro naquelas
localidades.

De acordo com a Comissao da Pastoral da Terra-BA* o discurso do ambiental-
mente correto tem servido para escamotear praticas socialmente injustas como in-
vasao de propriedades, apropriacao de territorios tradicionais, desmatamentos des-
enfreados, perfuracao de pocos (estagnacao do lencol fredtico), comprometimento
de corpos hidricos, contratos duvidosos, entre outros, que tem se configurado como
praticas comuns das empresas nas comunidades.

Elevacao do preco da terra na area urbana

Além da disputa pelos sitios de elevado potencial e6lico empreendida na drea
rural pelas empresas do setor eolico, ha ainda a elevacao do preco da terra na drea
urbana em muitos dos municipios onde foram instalados parques eoélicos. Este fato
revela que a producao do espaco a partir da chegada dos parques edlicos a pontos
e manchas do semidrido nordestino ndo se restringe a drea rural dos municipios,
onde a maior parte dos parques vem sendo instalados, mas se estende a drea ur-
bana, demonstrando que nao ha descolamento entre urbano e rural, mas que estes
espacos estdo intrinsecamente ligados.

A chegada de empresas em cidades do semidrido nordestino para a geracao de
energia edlica tem provocado a elevacao do preco da terra e por consequéncia dos
aluguéis na drea urbana destes municipios. Entre essas empresas estdo: as vencedo-
ras de leiloes de energia, futuras proprietdrias de parques edlicos; e toda uma gama
de empresas que prestam servicos, de construcao, engenharia e de consultoria, es-
pecialmente na drea ambiental. Além da necessidade de instalacao de seus escrito-
rios, essas empresas precisam de acomodacao para seus funcionadrios, o que resulta
na busca por imoveis para aluguel e quartos em hospedarias, pousadas e hotéis.

Em Joao Camara (RN) o aumento da demanda por iméveis na drea urbana tem
levado a um aumento dos valores dos aluguéis. Nao raro moradores deixam suas
casas para ir morar com parentes, com o objetivo de alugar seus imoveis para ser-
vir de moradia aos funciondrios das empresas que atuam no setor eélico. Os se-
tores de hotelaria e alimentacao tém crescido no municipio, com a ampliacdo e a
construcao de novas pousadas e restaurantes. As figuras 8 e 9 mostram a expansao
de acomodacoes na pousada Pinheiro localizada na regido central do municipio de
Jodo Camara. A drea circulada em vermelho, na figura 9, mostra as novas acomo-
dacoes construidas para atender a demanda ap0s a chegada das empresas do setor

a votar favoravelmente aos contratos de arrendamento. Ha situacoes em que as empresas forjam
a realizacao de assembleias comunais com o objetivo de acelerar assinatura dos contratos de
arrendamento (Nahmad 2011).

90 Comissao da Pastoral da Terra-BA 2013.
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eolico. De acordo com os funciondrios das pousadas entrevistadas® a ocupacao de
quartos tem ficado préxima do total desde a chegada das empresas de energia edlica,
que costumam pagar as estadias de seus funciondrios a titulo de mensalidade.

Figuras 8 e 9.Pousada Pinheiro localizada no municipio de Joao Camara (RN)

No municipio de Caetité (BA) a valorizacao imobilidria também ¢ uma con-
sequéncia da chegada dos parques edlicos. Em entrevista com o corretor de imoveis,
Alvaro Mattos®?, proprietdrio da Imobilidria Caetité, uma das trés principais do mu-
nicipio, a valorizacao imobilidria foi uma consequéncia do aumento da demanda
por imoveis. Segundo o corretor quando as empresas do setor edlico comecaram a
chegar ao municipio rapidamente todos os imoveis que se encontravam disponi-
veis para aluguel na cidade foram alugados e ainda havia déficit de imoveis. Assim
como em Joao Camara (RN), muitos moradores do municipio, percebendo a alta dos
precos dos aluguéis, sairam de suas casas para alugd-las as empresas e mudaram-se
para a casa de parentes. Outros que dispunham de terrenos na regiao central ou em
suas proximidades passaram a construir imoveis para alugar. Familias que depen-
diam de imoveis alugados para morar mudaram-se para municipios vizinhos onde
o valores dos alugueis sdo mais baixos que em Caetité (BA).

Outra consequéncia importante que resulta da elevacao do preco da terra e dos
alugueis é o aumento nos precos de bens e servicos oferecidos no municipio. No
caso de um individuo que depende do aluguel de um imoével para viabilizar um
negocio proprio, que nao tem qualquer relacao com os parques eoélicos, nao poden-
do este assumir o aumento no preco dos aluguéis, acaba por repassar seu custo aos
produtos ou servicos que comercializa. Aumentado assim também o custo de vida
geral no lugar, ou seja, a implantacao de parques eolicos se configura enquanto um
processo de producao do espaco que interfere diretamente e indiretamente na vida

91 As entrevistas foram realizadas junto as pousadas: Sol da Terra, Pousada da Passagem,
Pousada Araujo, Pousada Pinheiro e pousada Jodo Camara, no municipio de Jodo Camara (RN),
em 19/07/2013.

Entrevista realizada em Caetité (BA), em 22/07/2013.

92 Entrevista realizada em Caetité (BA), em 22/07/2013.
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cotidiana da populacao que reside nos municipios onde os parques eélicos vem sen-
do implantados e também nos municipios vizinhos®.

Contudo, hd um grande risco que com o passar dos anos, nao havendo mais
parques eolicos em construcao nestes municipios a demanda por imoveis, acomo-
dacoes em hotéis e pousadas e por alimentacao venha a cair com a partida de em-
presas ligadas a etapa de construcao dos parques. Caso isso venha a ocorrer, restarao
imoveis, pousadas e restaurantes ociosos sem qualquer demanda que justifique suas
construcoes.

Consideracoes Finais

O processo de implantacdao de parques edlicos no Brasil resulta da combinacao de
fatores internos e externos ao territorio brasileiro. Para a industria e6lica mundial o
Brasil figura como uma nova e importante fronteira de expansao para a cumulacdo
capitalista, jd que dentre os novos mercados emergentes era o unico que nao dis-
punha de empresas do setor edlico na fabricacao de aerogeradores quando do inicio
da expansdo da geracdo eodlica em seu territério. Ou seja, o Brasil se caracterizava
por ser um mercado consumidor inteiramente novo, com elevado potencial eélico e
nenhuma empresa para concorrer com as grandes empresas europeias, norte-ame-
ricanas, indianas e chinesas que dominavam o mercado a época.

Tendo em vista que, a localizacao geografica da atividade de geracdo de energia
eolica deve sempre respeitar o padrao de distribuicao e disponibilidade do potencial
eolico, estando diretamente associada a uma condicao fisico-territorial, a implan-
tacdo de parques eolicos no Brasil vem se concentrando nas regioes Nordeste e Sul.
A regido Nordeste detém mais da metade do potencial edlico brasileiro, concentran-
do por isso também o maior numero de parques eolicos.

Na regidao Nordeste, o processo de instalacao de parques edlicos, inicialmente
se concentrou no litoral, onde ja se sabia que os ventos eram intensos e constantes.
Posteriormente, iniciou-se um processo de interiorizacao da instalacao de parques
eolicos, avancando para o semidrido, em especial em dreas de dominio de serras,
tabuleiros e chapadas.

Contudo, ndao sao todos os municipios da regido semidrida que receberao par-
ques eolicos e nem todos os proprietdrios de terrenos nos municipios eleitos que
se beneficiarao com contratos de arrendamento de terras para a geracao de energia
eolica, dado que a dispersao do potencial edlico se da de forma aleatdria pelo espaco.
Apenas alguns pontos e manchas localizados do interior de alguns estados e de al-
guns municipios vém sendo beneficiados com a chegada destas infraestruturas. E
nesse sentido que afirmamos que estd havendo uma valorizacao seletiva do espaco,
em que apenas porcoes do semidrido brasileiro passam a condicao de nova fronteira
de exploracao a ser apropriada pelo capital.

93 Novamente, resguardadas as particularidades de cada lugar, situacdo similar foi verificada por
Brannstrom, Jepson e Persons (2011) no Texas, nos Estados Unidos.
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Importante ressaltar que a implantacao de parques edélicos no semidrido bra-
sileiro tem sido fortemente associada a ideia de progresso em oposicao a ideia de
atraso, que historicamente tem definido a regido semidrida. Empresas do setor ed-
lico, governos, tanto estaduais como municipais, e parte da literatura sobre o tema
tem afirmado que a chegada dos parques edlicos a regidao Nordeste contribuiria para
o desenvolvimento socioecondmico em nivel regional e local. Localmente, suas
maiores contribuicdes seriam a geracao de empregos e o aumento na arrendacao de
impostos, que em tese poderia se converter em melhorias para a populacdo, como
construcao de escolas, postos de saude, etc.

A promessa de geracao de empregos vem se concretizando, contudo, tratam-se,
em sua maioria, de empregos tempordrios e que nem sempre beneficiam moradores
dos municipios onde os parques edlicos veem sendo implantados, dada a enorme
demanda por mao de obra qualificada em um curto espaco de tempo e em uma
mesma regido. Quanto ao aumento da arrecadacao de impostos que poderia resultar
em melhoria nas condicoes de vida da populacado através do oferecimento de servi-
cos publicos melhores, esta quando existe tem se concentrado também no periodo
das obras de construcao.

Os contratos de arrendamento tém sido firmados por periodos tdo longos que
acabam por configurar quase que a alienacao completa dos direitos de proprieda-
de as empresas donas dos parques edlicos a baixos custos. Além disso, os contratos
impdem multas astronOmicas para os proprietdrios em caso de desisténcia do nego-
cio, apresentam cldusula de sigilo, impedindo que seu contetido seja publicizado, se
configurando como verdadeiros contratos de adesao em que o proprietdrio do terre-
no apenas adere as condicoes impostas pelas empresas, nao havendo possibilidade
de negociacao sequer dos valores acordados. Além disso, verificamos a existéncia
de uma enorme disparidade entre os valores pagos pelo arrendamento pelas diver-
sas empresas em uma mesma drea, municipio ou regido, existe ainda uma enorme
discrepancia entre os ganhos das empresas e os valores pagos pelo arrendamento, o
que nos leva a questionar se de fato as empresas estariam remunerando os proprie-
tdrios dos terrenos com base na producao de eletricidade como afirmam. Em suma
os contratos firmados permitem que as empresas possuam liberdade total para pro-
duzir energia se apropriando de um bem comum, sem risco ou com 0 menor risco
possivel, pagando o valor que lhes convier aos proprietdrios das terras arrendadas.

Diante da enorme procura por propriedades que dispdoem de elevado potencial
edlico, especialmente na drea rural, por empresas do setor tem-se verificado tam-
bém o aumento do preco da terra na drea rural, o que poderd no longo prazo resultar
em reducao das dreas destinadas ao arrendamento agricola. Ainda que nao haja res-
tricao de uso das propriedades para agricultura, o que se verifica é que no semidrido
aqueles que arrendam suas propriedades para a geracao eolica acabam por deixar
de produzir produtos agricolas. Ja na drea urbana a busca por imdveis para abrigar
os funciondrios de empresas do setor, especialmente na etapa de construcao dos
parques, tem resultado na elevacao do preco dos imoveis e por consequéncia dos

28



0S IMPACTOS SOCIOECONOMICOS E TERRITORIALIS... DE PARQUES EOLICOS NO SEMIARIDO BRASILEIRO G critica

aluguéis. Diante da alta dos precos de imoveis e alugueis na drea urbana moradores
passaram a se mudar para municipios vizinhos e no longo prazo esse processo deve
resultar na elevacao do custo de vida em geral nestas cidades, ja que a alta dos alu-
gueis pode resultar em inflacionamento de bens e servicos nos municipios.

Por fim, ressalte-se que discurso ambiental somando ao discurso do progresso e
da modernizacao do territério que vem impulsionando a expansao do uso da fonte
eolica no mundo, tem servido no Brasil para escamotear praticas socialmente injus-
tas como invasao de propriedades, apropriacao de territorios tradicionais, desmata-
mentos desenfreados, perfuracao de pocos, comprometimento de corpos hidricos e
contratos duvidosos, que tem se configurado como prdticas comuns das empresas
do setor edlico nas comunidades.
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