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Pescadores artesanales, Estado nacional y modernizacion capitalista en

los espacios litorales y maritimos de Chile en el siglo XX (Resumen)

Este articulo busca evidenciar como las relaciones entre los distintos actores involucrados
en la actividad productiva de la pesca en Chile, durante el siglo XX, fueron modifica-
das por la introduccion del capital como un nuevo fenémeno propiciado por el Estado
Nacional. Estas nuevas relaciones se dieron en el marco de una tension entre modelos
productivistas y conservacionistas por parte del Estado y un capital industrial interesado
en la explotaciéon a gran escala del océano, asi como en una preocupacion por el medio
ambiente que interpela a la institucionalidad y la resistencia y adaptacion de los pescado-
res artesanales a estas modificaciones.

Palabras clave: pescadores artesanales, modernizacion capitalista, intervencion estatal,
productividad, conservacionismo.

Artisanal fishermen, national State and capitalist modernization in the

coastal and maritime spaces of Chile in the 20th Century (Abstract)

This article seeks to show how the relationships between the different actors involved in
the productive activity of fishing in Chile, during the 20th century, were modified by the
introduction of capital as a new phenomenon favored by the State. These new relations
took place within the framework of a tension between productivist and conservationist
models on the part of the State and an industrial capital interested in the large-scale
exploitation of the ocean, as well as in a concern for the environment that challenges
the institutional framework and the environment resistance and adaptation of artisanal
fishermen to these modifications.

Key words: artisan fishermen, capitalist modernization, government intervention, pro-
ductivity, conservationism.
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Llama la atencién, considerando la configuracién geogréfica de Chile, la poca aten-
cion que ha prestado su historiografia a las relaciones que se han generado entre el
hombre y el mar a lo largo del tiempo. Salvo excepciones’, la produccion historio-
grafica se ha centrado en el valle central y los espacios geograficos interiores, gene-
rando un notable desconocimiento respecto a, por ejemplo, la historicidad de los
poblamientos litorales, la configuracion de mentalidades ligadas a la pesca, la uti-
lizacién y aprovechamiento de los recursos maritimos, o bien, de la estructuracién
social y econdmica derivada de la entrada de los grandes capitales en las logicas de
produccién.

En este contexto este trabajo busca subsanar, en la medida de lo posible, este va-
cio en la produccion historiogréfica de Chile, buscando generar focos de analisis en
problemas que consideramos incuestionablemente relevantes para la comprension
de temadticas que van desde la historia social a la historia ambiental del pafs.

Este articulo se centrard en las relaciones entre los distintos actores involucra-
dos en la actividad productiva de la pesca, durante el siglo XX, con la aparicion e in-
troduccioén de las l6gicas de mercado como fenémeno primordial para comprender
los cambios y continuidades de dicha actividad. Asi, la tesis de esta investigacion
sostiene que el Estado se configurard como un actor fundamental en el cambio de
las 16gicas que rigen las relaciones entre el hombre y el mar. Esto, a su vez, tendra
como consecuencia una modificacion en las vinculaciones existente entre, en pri-
mer lugar, un Estado cada vez mds enfocado en la tension entre modelos produc-
tivistas y modelos conservacionistas respecto a la relacion entre las personas y el
mar; en segundo lugar, un capital encarnado en los agentes de la pesca industrial,
interesados en la explotacion a gran escala del océano y regidos por el modelo de
acumulacion capitalista; en tercer lugar, un medio ambiente que interpela a la ins-
titucionalidad, en cuanto esta toma consciencia de que los recursos pesqueros no
son inagotables; y, finalmente, los pescadores artesanales, quienes intentan resistir
los embates de las modificaciones introducidas por la presencia de los tres actores
anteriormente nombrados.

Mas especificamente, lo que se intentard demostrar es que la preocupacion del
Estado por esta tension, provocada por el binomio productividad/conservacion, ge-
nerara politicas publicas que, por un lado, incitardn cada vez mas la entrada de la
pesca industrial en el proceso extractivo y, por el otro, irdn generando un proceso
de “cercamiento” en la configuracion social y geografica de la pesca artesanal. En-
tenderemos aqui “cercamiento” como aquellos procesos histéricos por medio de los
cuales el Estado y el capital se apropian de los bienes y las riquezas consideradas
hasta entonces comunes.

1 Algunas excepciones en los estudios sobre la caza de ballenas (Cartes 2009; Berrios

2011; Hernandez 2005; Nicholls; 2010), la Historia de la Marina Mercante de Uribe 1904 y

los estudios sobre marina de guerra o desastres navales (Acufia 2004; Armada de Chile;

1985, Bascufian, Eichholz y Hartwig; 2011, Vargas; 2000 y Wardle; 1940). Sin embargo, estas
referencias demuestran que la historiografia chilena relacionada al espacio maritimo ha tenido
preponderantemente una perspectiva epopéyica.
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De esta manera, el Estado provocard modificaciones en el qué, cémo, cuando y
donde es posible realizar las labores de pesca, con la consiguiente transformacion de
las relaciones del hombre y el mar.

Una de las hipdtesis de trabajo tiene que ver con que la aparicion y considera-
cion de la teoria de “la tragedia de los comunes” se transformard en un aliciente para
legitimar un ambientalismo privatizador, “que busca soluciones mediante mecanis-
mos de mercado que concilien el crecimiento de la produccién con el medio am-
biente y la conservacion”. Para Barbesgaar bajo la bandera del “crecimiento azul” se
han neoliberalizado los espacios maritimos y costaneros’. En este sentido, Nathan
James Bennett, Hugh Govan, Terre Satterfield han propuesto el término “acapara-
miento de los océanos” para describir acciones, politicas o iniciativas que privan a
los pescadores en pequena escala de los recursos, desposeen a las poblaciones vul-
nerables de las tierras costeras y / o socavan el acceso histérico a las dreas del mar*.
Por su parte, Alice Hill ha planteado recientemente el concepto de “acarapamiento
azul” para referirse a la apropiacion y el despojo que se llevan a cabo bajo la apa-
riencia de conservacién marina por parte de actores mas poderosos, como los ope-
radores estatales y turisticos’. Por nuestra parte creemos que estos procesos son de
mas larga data.

La “tragedia de los comunes” es una teoria formulada por Garret Hardin, pero
basada en las reflexiones llevadas a cabo ya en 1833 por el economista William Fos-
ter Lloyd, segun las cuales la propiedad de todos es propiedad de nadie®. En esta
perspectiva la conservaciéon de los recursos naturales estaria condenada al fracaso si
se confiaba en los regimenes de propiedad comunales, debido a la dificultad de su
contencion y cercamiento y a su potencial sobrexplotaciéon’. De esta manera, sobre
todo en la segunda mitad del siglo XX, la tesis de la “tragedia de los comunes” fue
hipostasiada a status de ley cientifica por la economia y los estudios ambientales,
generando asi una privatizacion cada vez mds aguda de los océanos.

Sin embargo, existen autores que se han alzado para criticarla o, al menos, com-
plejizarla. Una de las posturas que se posicionan abiertamente en contra de la teoria
de Hardin es la del historiador E.P. Thompon, segun el cual los hechos demuestran
que “alo largo del tiempo y del espacio los usuarios de tierras comunales han creado
una rica variedad de instituciones y sanciones comunitarias que han frenado y limi-
tado el uso™®. Por otro lado, una posicién mds moderada, seria la de Durrenberguer y
Palsson, quienes han afirmado que “la forma como territorializan las comunidades
sus dreas costeras no puede deducirse, ni a partir del tipo de especie pescada, ni por
factores comunitarios, ni por la tecnologia utilizada o por diferencias culturales. Las

March 2013.
Barbesgaar 2018.
Bennett et al, 2017.
Hill 2017.
Scott 1955.
Hardin 1995.
Thompson 1995, p. 127-129.
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reglas de acceso a los recursos del mar s6lo pueden entenderse dentro del contexto
socioeconomico total al que pertenecen”.

Creemos en la necesidad de comprender contextual e historicamente las l6gicas
de territorializacion de las dreas costeras. Pero también esperamos que este articulo
constribuya al andlisis de los cambios historicos en la estructura socioeconémica de
los espacios maritimos y costaneros a partir de la intervencion del Estado y el capi-
tal, que actian como base explicativa de los nuevos modos de vinculacion entre los
agentes sociales tradicionales y los emergentes, en torno al mar y el litoral de Chile.

La regulacion del Codigo Civil de 1856

La legislacion de la pesca en los siglos XVIII, XIX y principios del XX y sus conse-
cuencias

Desde principios de la Republica y hasta la promulgacién de la ley de pesca de 1907,
la regulaciéon de la pesca como proceso extractivo y, por lo tanto, de las relaciones
entre los pescadores, el mar y el resto de los actores sociales contingentemente invo-
lucrados —por ejemplo, los propietarios agricolas con territorios colindantes al espa-
cio litoral- fue el Cédigo Civil de 1856, el cual recogia en parte la tradicion juridica
e indicaba en sus articulos 612, 613 y 614 que “los pescadores podrdn hacer de las
playas del mar el uso necesario para la pesca, construyendo cabanfas, sacando a tie-
rra sus barcas y utensilios y el producto de la pesca, secando sus redes, etc.; guarddn-
dose empero de hacer uso alguno de los edificios o construcciones que alli hubiere,
sin permiso de sus duefos, o de embarazar el uso legitimo de los demds pescadores.
Podrdn también para los expresados menesteres hacer uso de las tierras contiguas
hasta la distancia de ocho metros de la playa; pero no tocaran a los edificios o cons-
trucciones que dentro de esa distancia hubiere, ni atravesardn las cercas, ni se intro-
ducirdn en las arboledas, plantios o siembras. Los duefios de las tierras contiguas a
la playa no podrdn poner cercas, ni hacer edificios, construcciones o cultivos dentro
de los dichos ocho metros, sino dejando de trecho en trecho suficientes y comodos
espacios para los menesteres de la pesca. En caso contrario ocurrirdn los pescadores
a las autoridades locales para que pongan el conveniente remedio”'°.

Podemos extraer entonces que, tanto el borde costero, como los bienes extrai-
bles del espacio maritimo, se encontraban bajo la condicién de “bien comun”, en
el sentido de que “los pescadores disfrutaban del libre uso de los espacios litorales
para la proteccién y el atraque de sus embarcaciones, la comercializaciéon y el enva-
sado del pescado, el mantenimiento, almacenamiento y preparacién de sus equipos
y también para su uso como vivienda"!!. De acuerdo con esto, y con un enfoque
Hardiano de la conservacion de los recursos, el espacio litoral se encontraba bajo la
trdgica situacion de la propiedad comunal, en cuanto las decisiones respecto de los
modos, cantidades y lugares de pesca, no contaban con mayor regulacion que las re-

9 Durrenberger y Pdlsson 1987.
10 Diario Oficial de la Republica de Chile 1925.
11 Camus e Hidalgo 2017, p. 100.
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soluciones tomadas por los mismos pescadores artesanales, quienes, a su vez, conta-
ban con una fuerte consciencia de este derecho otorgado por la legislacion vigente.
Esta tltima afirmacién es demostrada por los pleitos judiciales establecidos por los
pescadores artesanales, antes y después de la Independencia, en contra de aquellos
hacendados colindantes que, en repetidas ocasiones, intentaron pasar por alto la re-
gulacidn vigente, queriendo impedirles a los pescadores su derecho a la ocupacion
de las tierras contiguas a la costa, asi como su libre acceso al espacio litoral'.

Asi, podemos afirmar que los pescadores no solo contaban con una conciencia
de sus derechos derivados de una concepcion comunal de propiedad en relacion a
los espacios litorales, sino que también esta conciencia serd repetidamente expre-
sada en una utilizacion temprana “de los mecanismos legales e institucionales que
disponian para defender sus derechos de ocupacion de las playas y de ejercer la
pesca”’’.

El juicio en contra del Marqués de la Pica

Un caso notable que ejemplifica, por un lado, el respaldo otorgado por el Estado al
respeto por la legislacion vigente y, por el otro, de la utilizacion de los pescadores de
la institucionalidad vigente para la defensa de sus derechos derivados de dicha con-
cepcion, es el del litigio legal producido en 1788 entre algunos pescadores de las cos-
tas de Papudo y Pullally y el Marqués de la Pica por impedirle sus derecho a pesca.

Los pescadores alegaron que “todos decimos que si las playas del mar tienen
duefio o son de todos nosotros que creemos que es asi a excepcion del puerto del
Papudo y boca de Pullalli. Pues el sefior Marques no solo nos quita la entrada si nos
hasta quitarnos las canoas y rompernos las balsas”'*. Por otro lado, en una denuncia
diferente contra el mismo Marqués, los pescadores Pedro Bazdn y José Duarte sefa-
laban a las autoridades que no podia embarazar ni impedir “el uso de pesca, ni el de
los puertos, y del modo que pongamos nuestras casas donde refugiarnos”'.

Aun cuando el fallo del tribunal dictamin6 que los pescadores debian salir de
la propiedad del Marqués “con apercibimiento de que serian aprendidos por todo
rigor de derechos”'¢, éste también estipulé que en dicha propiedad se debia esta-
blecer una ruta de acceso a los espacios litorales para ellos. Asi, en primer lugar,
podemos decir que el Estado efectivamente percibia los territorios costeros bajo una
concepcién comun de la propiedad, en cuanto no permitia que sus accesos estuvie-
ran completamente cerrados por haciendas privadas. En segundo lugar, es posible

12 Entre otros ejemplos podemos citar los siguientes casos: en 1723, Domingo Beas solicit6 a

la Real Audiencia ejercer sus derechos de pesqueria; en 1750, los pescadores de San Antonio
denunciaron ante el organismo judicial que se les impedia practicar la pesca; mientras que

en 1791 Jerénimo Zapata exigié ante los tribunales de justicia su derecho a pesca, y en 1793,
Francisco Delgado demanddé porque se les estaba impidiendo a los pescadores el derecho a pesca.
Real Audiencia 1723; 1750; 1791; 1793.

13 Camus e Hidalgo 2017, p. 101.

14 Fondo Archivo Ferndndez Larrain 1788.

15 Ibid.

16 Ibid.
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afirmar, como habia sido sugerido, que los pescadores contaban con una conciencia
de los derechos que el Estado les otorgaba respecto a la propiedad litoral, conciencia
expresada en su utilizacion de la institucionalidad como medio de protesta cuando
dichos derechos se veian en peligro. Asi, esta situacion se mantendria durante la
época republicana, al menos, hasta la promulgacién de la ley de pesca de 1907".

La ley de pesca de 1907

Contenido y consecuencias practicas de la ley

El 24 de junio de 1907 fue aprobada la ley N°1949, también conocida como “Ley de
Pesca”, que introdujo cambios profundos en la legislacion referida a las actividades
de pesca y a la ocupacion productiva de los espacios litorales. En pocas palabras, las
modificaciones introducidas tienen relaciéon con el establecimiento del Presidente
de la Republica como drbitro y regulador definitivo de la ocupacion y uso de bienes
que anteriormente eran considerados comunes.

Esto, en el nivel de la legislacion, se traduce principalmente en dos facultades
concretas. Por un lado, el presidente adquiri6 la potestad para “dar en arrendamien-
to, hasta por veinte afios, playas o partes de mar, en secciones que no excedan de
cuatro hectdreas”. Por el otro, este podia “dar en arrendamiento, en subasta publica,
por un término que no exceda los veinte anos, hasta la mitad de los bancos de mo-
luscos existentes, con la obligacion de renovarlos”. Ademads, esta ley gener6 incen-
tivos para las actividades pesqueras industriales, promulgando un pago para “las
embarcaciones de bandera nacional que se ocupen exclusivamente en el ejercicio
de la pesqueria [...] Queda autorizado el empleo de las redes de arrastre que se ocu-
pan en la pesca”'®.

Esta ley impact6 las prdcticas ancestrales de los pescadores artesanales de los
espacios litorales de Chile, al incentivar el ingreso de capitales a esta actividad pro-
ductiva e impulsar el cercamiento de los bienes comunes costaneros. Mediante el
arbitraje del presidente, el Estado se adjudico la prerrogativa de conceder espacios
productivos exclusivos que contradecian la tradicion de acceso comun a los am-
bientes maritimos y costeros. Por otra parte, a través del traspaso de recursos fiscales
a los armadores industriales el Estado estimulé la concentracion de capital en des-
medro de las actividades pesqueras tradicionales. Asi, como consecuencia de esta
iniciativa estatal, comenzo a generarse una fuerte competencia entre industriales y
pescadores artesanales, tanto por los espacios costeros como por los productos ex-
traibles de la actividad pesquera.

Ahora bien, por un lado, existe, de parte del Estado, una necesidad de incenti-
var una modernizacion y uso eficaz de los recursos maritimos, con el objetivo de

17 Para una revision mas detallada de esta situacion, es posible ver la intervencién a favor

de los pescadores realizada por el jefe de la direccion de Agua y Bosques del Ministerio de
Industria y Obras Publicas, Federico Albert, y el diputado Malaquias Concha, en contra de los
abusos perpetrados por Agustin Ross en relacion a la “apropiacion indebida de terrenos fiscales y
hostigamiento a los pescadores” en 1904 véase Camus e Hidalgo 2017, p. 105.

18 Ministerio de Industria y Obras Publicas, 1920.
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encauzar un mejor aprovechamiento de la actividad pesquera. Es decir, se pretendia
generar una industrializacion de dicha actividad a lo largo de todo el pais. Por otro
lado, existia también de parte del aparato estatal, una inquietud conservacionista,
provocada por la toma de conciencia de la escasez de los recursos y la necesidad de
preservarlos. Asi, con ambos fines en mente, se introdujeron politicas de fomento,
arrendamiento, concesiones, impuestos, vedas y regulacion de las prdcticas extrac-
tivas.

De esta manera, es posible ver, a través del andlisis de las diversas fuentes his-
téricas recabadas, los modos segun los cuales el Estado comenzd un proceso de
modificacién de las relaciones hereditarias que habian vinculado a los pescadores
chilenos con su espacio laboral, es decir, con el espacio costero. En directa relacion,
otra cuestion que es posible apreciar, es el como estos mismos pescadores gene-
raron métodos de resistencia enmarcados en la misma institucionalidad naciente,
desarrolldndose procesos de adaptabilidad y sobrevivencia, que ilustran justamente
estos nuevos modelos de vinculacion con la actividad de la pesca.

El afan industrializador y la intervencion estatal: los casos del puerto de Corral y
caleta Jaime

Entre los aflos 1914 y 1915 se dieron, en el puerto de Corral, una serie de situacio-
nes que permiten observar una intervencion y regulacion por parte de un Estado
que se presenta a si mismo cada vez mas como el drbitro y administrador de bienes
anteriormente considerados comunes. Otra cuestion que es posible ver, son las es-
trategias de resistencia a las nuevas medidas estatales, pero siempre enmarcadas en
la utilizaciéon de la institucionalidad como medio y referente de las posibilidades de
apropiacion, conservacion y reproduccion de las actividades productivas.

En el afo 1914 comenzaron, entre las autoridades y los pescadores artesanales
de Corral, una serie de didlogos producidos por las protestas de estos ultimos en
relacion a la concesion de los espacios de pesca por ellos utilizados y, por otro lado,
en relacion a un impuesto establecido por las autoridades sobre los sacos de choros
extraidos de la bahia. Respecto a la primera cuestion, los pescadores lograron que
el 13 de julio de 1914 se suspendiera el decreto 1272 “que autorizaban la peticién
de propuesta publica para el arrendamiento de los bancos de choros situados en las
inmediaciones de los puertos de Corral y en la isla de Mancera”".

Asi, se elabor6 un decreto estipulando que la explotacion de dichos bancos solo
podria ser realizada “por los pescadores domiciliados en la localidad e inscritos en
los registros de la gobernacion”®. Por otro lado, como forma de arrendamiento, se
establecié un impuesto de tres pesos por cada saco de choros extraido. De esta ma-
nera, se dio paso a la segunda cuestion, la cual tuvo su propio litigio el 31 de marzo
de 1915, cuando los pescadores, agrupados en una asociacion gremial bautizada “El
Trdnsito”, comunicaron mediante una carta al Ministro de Industria y Obras Publi-

19 Ministerio de Industria y Obras Publicas, 1916.
20 TIbid.
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cas su descontento respecto al mentado gravamen, en cuanto dicha disposicion se
habia dictado “solo para Corral con grave perjuicio de sus intereses por estar libera-
da de derecho la pesca en los demads puertos del pais, resultando como consecuencia
l6gica una competencia en los precios”'.

Enterado de lo anterior, el gobernador maritimo de Valdivia se sum¢ a las peti-
ciones de los pescadores estimando que dicho gravamen perjudicaba en gran me-
dida no solo a los pescadores, sino también a los consumidores. De esta manera,
ambas manifestaciones de descontento se hicieron llegar a las autoridades compe-
tentes. Sin embargo, debido a las dificultades legales que suponia la aplicacion del
impuesto al resto de los puertos de Chile, la Direccién de Bosque, Pesca y Caza resol-
vio revisar los decretos que gravaban a los pescadores de Corral®2

No obstante, ya en 1920 nos encontramos nuevamente con una solicitud de los
gremios de pescadores de Corral y Penco para suprimir un impuesto a la extraccion
de Choros decretado en 1919, supresion que, al menos para los pescadores de Penco,
ya habia sido concedida, pero solo por la duracion de 1919%. Ahora bien, esta vez
las autoridades hicieron notar que en multiples ocasiones las firmas recolectadas
para tales peticiones no provenian efectivamente de pescadores. Por otro lado, ma-
nifestaron que la suspension del impuesto no habia tenido como consecuencia un
abaratamiento para los consumidores, sino al contrario. Finalmente, les recordaron
a los solicitantes que:

Laidea de cobrar a titulo de arrendamiento una cierta suma de dinero a los mariscadores, na-
ci6 de una solicitud presentada por ellos mismos en la que hacian ver al ministerio la conve-
niencia de dejar en libre explotaciéon los criaderos y yacimientos naturales de moluscos, como
unica manera de que estos modestos industriales no fueran explotados por los capitalistas®.

Asi:

No hay razén alguna que justifique el modificar el estado actual de las cosas a este respecto,
porque, seguramente, serfa dafioso para los intereses de los mismos pescadores al que se
arrendaron en subasta publica extensiones importantes de los bancos de moluscos que pasa-
ria por esta causa a poder de ciertas y determinadas personas que consultarian para su apro-
vechamiento y explotacién su propio beneficio y no el del gremio de los pescadores locales®.

De esta manera, es posible observar el progresivo control de Estado sobre los
recursos costeros, haciéndose necesario para los pescadores acudir a este para ne-
gociar las regulaciones referentes a la extraccion; en este sentido, una relaciéon de
propiedad comunal con el mar es cada vez menos posible. En otras palabras, somos
testigos de una gradual, pero creciente privatizacion de los espacios costeros.

El caso de la caleta Jaime en el Puerto de Valparaiso también es decidor, en
cuanto ilustra muy bien el como diferentes actores disputan la utilizacion de los

21 Ibid.
22 Ibid.
23 Ministerio de Industria y Obras Publicas 1920.
24 1Ibid.
25 Ibid.
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espacios litorales, con la institucionalidad siempre como marco regulador de las
enunciaciones. El hecho que inici6 los didlogos sucesivos entre los diferentes actores
involucrados, fue la decisidn del gobierno de utilizar el terreno donde los pescadores
llevaban a cabo sus faenas, para edificar una importante obra de transporte, la esta-
cion Baron de Ferrocarriles. Ahora bien, uno de los primeros actores en reaccionar
vehementemente en contra de dichas obras, fue el diario El Mercurio de Valparaiso,
el cual mantendria esta posicion por todo el tiempo que durara la disputa. En lineas
generales, tanto los pescadores como este periodico se posicionarian en contra de
eliminar el varadero y de desalojar a quienes, en este territorio, vivian de las faenas
pesqueras.

En estas cirscunstancias, E/ Mercurio planteaba: “¢Por qué esta persecucion contra estos pe-
quenos industriales? ¢No merecian estos esforzados luchadores de mar, que la autoridad los
ampare, cuidando al mismo tiempo de uno de los factores de aprovisionamiento de la ciudad,
condenado a desaparecer?”?. De esta manera, el diario no solo planted la cuestion de la vul-
nerabilidad de los pescadores, sino que también, su preocupacion por la desaparicion de una
fuente de extraccion de productos que alimentaban directamente al puerto, a precios muy ac-
cesibles. Asi, no contentos con las simples quejas, a través de El Mercurio se presentaron pro-
yectos para lograr hacer convivir la caleta y la estacidn, estimando que el espacio era mds que
suficiente. Ademads, plantearon la necesidad de mejorar la infraestructura de la caleta, abo-
gando siempre por un uso racional del espacio costero. De esta forma, lo que se proponia era:
“Limpiar esa caleta, barrer con la rancheria y el mercado al aire libre que alli existen, exijir
(sic.) aseo, hacer pequenias reformas en la playa y hermosear el paraje de alguna manera.
Aquello quedaria en seguida convertido en un pintoresco rincén semejante a muchos de los
puestecillos de pescadores que existen en las hermosas costas de la Liguria, en Italia”’.

Se ha argumentado que este tipo de proyectos tienen mucho que ver con las
dindmicas de control social y moralizacion de la sociedad, corrientes en esta época.
Para ello, se tenia el modelo europeo como referente, se esperaba que la ciencia y la
higiene dominaran las relaciones sociales y, se deseaba cambiar el comportamiento
de aquellos individuos que no cabian en una concepciéon modernizante de la ciu-
dadania.

Otro personaje que activamente defendié a los pescadores fue el Gobernador
Maritimo de Valparaiso, Florencio Guzmadn. Su postura, al igual que la de El Mercu-
rio, gravitaba en torno a la importancia social y econémica de la caleta, argumentan-
do que “desalojados de Jaime, no tendran los pescadores un sitio apropiado donde
instalarse en el puerto [...] este hecho representara para la ciudad y el floreciente
gremio de pescadores un dafo incalculable [...] las facilidades con que hoy cuenta
la poblacién para proveerse de pescados y mariscos en la misma playa de Jaime no
las tendrdn”?. Asi, al igual que E/ Mercurio, el Gobernador se empend en proponer
proyectos para mejorar la caleta y evitar su desaparicion?.

Por otro lado, tanto los parlamentarios que representaban a la provincia de
Valparaiso, como la Liga Maritima de Chile, defendieron también a los pescadores
m de Valparaiso 1915a, p. 3.

27 El Mercurio de Valparaiso 1915c¢, p. 3.

28 El Mercurio de Valparaiso 1915b, p. 7.
29 Ibid.
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frente a la Municipalidad y el gobierno central. Ambos consideraban que el mante-
nimiento de la caleta constituia un aporte al bien comun, haciendo lo posible para
hacer llegar sus opiniones a las autoridades competentes e, incluso, en el caso de la
Liga Maritima, se propuso modificar el espacio donde se asentaban los pescadores,
pero relocalizdndolos en un lugar donde fuera posible mantener sin problemas sus
actividades y la accesibilidad de la comunidad a sus productos®.

Por su parte, el presidente de la Republica, la municipalidad de Valparaiso y
los ministros de Hacienda y Ferrocarriles, no estuvieron de acuerdo en mantener
la caleta tal como estaba, argumentando que “las cosas deben dejarse como las ha
acordado la Comision de Puertos y que, en ningun caso es conveniente variar la
linea de enrocado para dejar a salvo la caleta en cuestion!. Para ellos, los pescado-
res debian ser trasladados. Otras autoridades que compartian esta opinién eran el
inspector fiscal de obras del Puerto de Valparaiso y el administrador de la seccion
de Ferrocarriles de la ciudad. Sin embargo, la decision ultima estaba en manos del
gobierno central.

Ahora bien, como ya fue sugerido, uno de los principales argumentos esgrimi-
dos de ambos lados, tanto para mantener como para erradicar la caleta, fue la cues-
tion de la moralidad e higiene que tenia o no lugar en dicho espacio productivo.
En este sentido, la cuestion se liga con mecanismos de control social, en cuanto la
mantencion del lugar de trabajo podia depender, en ultima instancia, del compor-
tamiento “civilizado” de los actores involucrados y, en este sentido, las amenazas de
erradicacion podian ejercer dominio sobre dicho comportamiento. En este sentido,
actores como Gregorio Vicencio, alcalde de mar escogido directamente por la gober-
nacion maritima, argumentaba que “la sostenida campana de regeneracion que ha
venido haciéndose entre nuestros comparneros, ha dado ya sus frutos [...] el gremio
es compuesto de hombres honrados que se consagran exclusivamente a su trabajo
[...] ya no se ven en la caleta ni las rifias ni otros escdndalos y delitos frecuentes”*.
Por otro lado, contrariamente a la postura de Vicencio, se decia que en la caleta se
ejercia contrabando, que entre los pescadores habia gente maleante y que el recinto
pesquero era un foco de inmundicias®. De esta manera, podemos ver que la cues-
tion de la moralizacion de la ciudadania jugé un papel importante como argumento
tanto a favor como en contra de mantener la caleta.

Finalmente, y a pesar de todos los intentos de resistencia, los pescadores de la
caleta Jaime fueron desalojados definitivamente en enero de 1929, finalizando el
intento de rescatar los bienes comunes del sector y triunfando una mirada indus-
trializante del territorio litoral. Asi, es posible observar cdmo los diferentes actores
intentaron sobreponerse a las nuevas politicas de Estado, aun cuando estas ya eran
una realidad ineludible.

30 El Mercurio de Valparaiso 1915f, p. 8.
31 EIl Mercurio de Valparaiso 1915d, p. 7.
32 El Mercurio de Valparaiso 1915g, p. 7.
33 El Mercurio de Valparaiso 1915d, p. 11.
34 El Mercurio de Valparaiso 1929, p. 1.
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El enfoque conservacionista: modificaciones en las practicas pesqueras y vedas
Como hemos dicho, una de las grandes preocupaciones del Estado para modificar
las relaciones del hombre con el mar, era la cuestion de la conservacion de las es-
pecies marinas. Ademads, otra cuestion fundamental era la de regular y vigilar las
prdcticas de pesca, en cuanto estas eran mds o menos amigables con la conservacion
de la fauna marina. Asi, se procedié a la delimitaciéon entre prdcticas de pesca mads
apropiadas para los fines gubernamentales de explotacién racional y conservacion
del medio ambiente.

De esta manera, dos prdcticas ancestrales entraron en conflicto, transformando-
se en el blanco de la persecucion estatal. Estas fueron la pesca con vara o candelero y
la pesca con dinamita. La vara era un aparato con lanzas de punta metdlica o de ma-
dera, que al ser introducida al mar permitia capturar diversas especies de mariscos,
especialmente choros. Ahora bien, su prohibicién se encontré con numerosas resis-
tencias, en cuanto la opcion que era ofrecida -la recoleccion de mariscos por medio
de buzos- era inaccesible econdmicamente para los humildes pescadores. Ante esto,
el gobierno cred una comision para evaluar la cuestion, enviando a Federico Albert,
jefe de la direcciéon de Agua y Bosques del Ministerio de Industria y Obras Publicas,
para llevar a cabo esta evaluacién en terreno. Sin embargo, la declaracion de Albert
fue tajante:

Pudimos comprobar en primera linea, por la estraccién (sic.) de gran nimero de conchas
quebradas de choros, que los bancos abundantisimos en épocas pasadas, se encuentran hoy
en gran parte destruidos a causa de la pesca con candelero. [...] los pescadores quedaron ple-
namente convencidos que al pescar con candelero se aprovecha solo la cuarta o quinta parte
del choro que se destruye, i que por consiguiente debe prohibirse absolutamente el uso de
este aparato, estableciendo penas i multas para los pescadores que lo usen en lo futuro. En
cambio merece nuestra mejor recomendacion para la estraccion de los choros, cholgas, ostras
i erizos, el buzo por cuanto el sistema mas conveniente. Si bien es verdad que la adquisicion
de una mdquina para buzo importa un gasto de $2.000 mas o ménos, también es cierto que
en 15 minutos el buzo puede estraer un saco de moluscos, mientras que con candelero se
necesita de un dia entero para reunir la misma cantidad i se destruye lastimosamente una
enorme cantidad de animales®.

Albert, quien era un conocido defensor de los pescadores artesanales en cuestio-
nes referidas a cercamiento y arrendamientos del espacio litoral, estaba convencido
de que, en este caso, la prohibicion en realidad ayudaba a los pescadores, en cuanto
resguardaba la reproduccion de la fauna maritima y, en este sentido, el buzo repre-
sentaba la forma mads cientifica y racional de extraccion. Por ello, la prohibicién
debia ser mantenida. De esta manera, admitiendo el peligro de las escafandras para
quien no sabia utilizarlas, propuso que se llevaran a cabo clases gratuitas de buceo
para los pescadores. En todo caso, abog6 por la mantencion de la vara de madera, en
cuanto “no ofrece los gravisimos inconvenientes que tiene el mismo aparato cuando
esta hecho de fierro o de otra sustancia metdlica”®.

35 Ministerio de Obras Publicas 1911.
36 Ministerio de Obras Publicas 1913.
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Vemos entonces como las autoridades estatales acttiaban como agentes media-
dores entre las disposiciones regulatorias pesqueras y los pescadores artesanales. Si
bien el Estado comienza a injerir con fuerza en cémo los pescadores deben desa-
rrollar sus faenas pesqueras, buscan también mediar dentro de cierto esquema de
racionalidad y conservacionismo para cimentar una nueva etapa de control estatal
y regulacion de la libertad de pesca. Por otro lado, en el caso de la pesca con dinami-
ta, esta no solo constituia un método contrario a las intenciones conservacionistas
del Estado, sino que, ademds, era peligroso para quienes lo utilizaban. Ademds, esta
técnica era bastante improductiva, lo que, a su vez, era contrario a los propdsitos
modernizantes e industrializadores del gobierno central. En este sentido, a pesar de
la dificultad de controlar este método de pesca, el gobierno se involucré activamen-
te con la intencion de erradicar esta prdctica, que incluso era percibida en algunos
casos como una accién violenta y de disrupcion social®’.

Otra de las medidas tomadas en aras de la conservacion de los productos mari-
nos fue el establecimiento de vedas sucesivas sobre aquellas especies que comen-
zaron a ser entendidas como recursos estatales. De esta manera, el gobierno central
se enfocé en extender su presencia fiscalizadora en un espacio cada vez mds amplio
del territorio nacional. Nuevamente aqui nos encontramos con resistencias por par-
te de los pescadores, argumentando, por ejemplo, que:

la libertad de pesca que no es justo ni limitar ni derogar, que ninguna conveniencia hay en
atacar, y que por el contrario todo aconseja protejer i estimular con la mas alta actividad del
Estado i la mas influyente de sus enerjias [por otro lado,] El gobierno no puede llevar tan
lejos su paternalidad [y ademas] las prohibiciones del decreto son perfectamente invijilables
y serdn contrabandeadas por el hambre que es el mas acucioso de los contrabandistas (sic)*®.

La cita anterior muestra entonces que la cuestion de la conservacion de los re-
cursos marinos no era algo que hubiera calado en la conciencia de la poblacién. Por
esto, se ve la necesidad de una fiscalizacion cada vez mas eficiente y extendida, de
manera que se cumplan las disposiciones establecidas. Un caso que ilustra todas es-
tas variables de forma clara, es el de los alegatos de la poblacién de Juan Ferndndez
ante la veda de la langosta. La cuestion se discutid principalmente entre la Sociedad
de Pesca Recart y Doniez y las autoridades centrales. El principal argumento esgri-
mido radicaba en la precariedad econdémica en la que se encontraba la isla.

En 1913 se produjo entonces la visita del Federico Albert, quien recomendo la
veda de la langosta por un periodo de dos anos, a fin de evitar la extincion de la es-
pecie. La respuesta de la Sociedad de Pesca no se hizo esperar:

Exajera grandemente el Senor Inspector al tildar de abusiva la estraccion de la langosta, como
cuando afirma que esta escasea; preguntariamos al Sefior Inspector en que se funda para ase-
gurar tal cosa o de donde ha tomado datos para formarse esa opinion? [...] en una palabra,
pretende sin razén alguna por este medio arruinar nuestra industria i arrastrar con ella a la

37 Camus y Arias, (Manuscrito aceptado en revista Estudios Atacamenios).
38 Ministerio de Obras Publicas 1916.
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ruina también a los habitantes de la isla en su totalidad pescadores que no tienen otro medio
de existencia que el que les proporciona la pesca de la langosta (sic)*.

Aun asi, la veda fue llevada adelante, por lo que nuevamente en 1920 nos en-
contramos con alegatos de la misma sociedad:

Este deplorable resultado a desanimado por completo a nuestros pescadores, que a pesar de
recibir un salario tres veces mayor que el que pagdbamos en afos anteriores, no llegaban a
ganar lo suficiente para su subsistencia i la de sus numerosos hijos i muchos de ellos han
resuelto abandonar la isla; en la actualidad hay tres familias que estdn en este puerto i otras
dos nos han pedido pasage para venirse al continente. Si este estado de cosas continua, la isla
tendra que despoblarse y todos sus habitantes emigraran (sic)*.

Con estos antecedentes, fue llevada a cabo una nueva inspeccién del asunto,
determinando que:

La actual veda entre el 1° de octubre y el 31 de diciembre no correspondia a la época de deso-
ve, por lo cual se modifico para el periodo [...] entre otras numerosas sugerencias. Ademas, se
incentivo la repoblacién de la isla de Juan Ferndndez y otras aledafias con pescadores tanto
nacionales como extranjeros*'.

De esta manera, es posible ver como el Estado fue capaz de llevar su aparataje
fiscalizador incluso a territorios retirados como Juan Ferndndez, negdndose a amai-
nar en su nuevo afdn conservacionista. Vemos también como el Estado fue capaz
de ir generando modificaciones en las prdcticas pesqueras tanto respecto a como
y dénde pescar, como a cuando hacerlo. En este sentido, se confirma nuestra tesis
inicial, segun la cual, la intervencién estatal fue generando modificaciones en las
relaciones entre el hombre y el mar, constituyéndose en mediador y drbitro ultimo
de las précticas productivas. También ha quedado demostrado que el gobierno cen-
tral se movié principalmente en torno a dos ideas fuerza, que muchas veces podian
entrar en conflicto, es decir, la industrializacion y entrada del capital en las faenas
pesqueras y, por otro lado, la conservacion de las especies marinas, determinadas
ambas por una mentalidad cientificista y fiscalizadora. Ahora bien, este fendémeno
no hard mas que agudizarse entrando a las medianias del siglo XX, cuestion que serd
el objeto de la siguiente seccion.

Militarizacion del espacio maritimo

El decreto con fuerza de ley N°210

El decreto con fuerza de ley N°210 es un decreto aprobado en 1931 por Carlos Ibdfiez
del Campo, el cual “... encomendd al Ministerio de Marina la fiscalizacién, el control
y disposicion de las playas y de los terrenos fiscales colindantes con estos, dentro de
una faja de 80 metros de ancho en los mares, rios y lagos de la Republica; asi como
de las rocas, los fondos de mar y porciones de agua dentro de las bahias y a lo largo

39 Ministerio de Obras Publicas 1913.
40 Ministerio de Obras Publicas 1919.
41 Ministerio de Obras Publicas 1922.
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de la costa litoral y de las islas. Este instrumento legal otorgd a la Subsecretaria de
Marina del Ministerio de Defensa Nacional el control de los espacios costeros. Desde
entonces, todas las concesiones de terrenos fiscales otorgadas en el borde costero
debian ser aprobadas y fiscalizadas por la Armada de Chile, instituciéon que se con-
virtio en el organismo rector y drbitro de las disputas por el uso y aprovechamiento
de los bienes comunes litorales*.

En otras palabras, el decreto significo que ahora el arbitrio ultimo de la regula-
cion de las zonas maritimas estaba en las manos de la Armada Nacional. Esta modi-
ficacion en la tuicion de los espacios litorales permitié un incremento en el control
y fiscalizacion de los terrenos costeros, asi como de las actividades y faenas de los
pescadores.

Por otro lado, esta determinacidn significé una agudizacion de la situacién ines-
table y precaria de los pescadores artesanales, en cuanto el Estado estaba cada vez
mas interesado en favorecer prdcticas industriales de pesca.

Sin embargo, también durante dicho periodo, subsistia aun una nocién de bien
comun en relaciéon a la actividad pesquera, lo cual se tradujo en numerosos vetos a
iniciativas particulares, gremiales o empresariales que fueran de cardcter monopo-
lica, es decir, que impidieran la participacién del resto de los actores interesados en
extraer recursos marinos de un drea determinada.

Otra gestion llevada a cabo justamente en este espiritu, fue la de tramitar con-
cesiones para los pescadores artesanales por las vias legales correspondientes,
por parte de instituciones fiscales como CORFO y los ministerios de Agricultura,
Economia y Obras Publicas. Por otro lado, la maniobra de muchos pescadores para
generar acciones de resistencia, fue la de organizarse en cooperativas que pudieran
representarlos ante las autoridades, frente a “la reduccién progresiva de los espacios
comunes costeros y marinos que fueron cada vez mds demandados por actores con
mayores capacidades econdmicas, politicas y sociales” .

Concesiones, cercamiento y radicaciones: analisis de la zona de Concepcion
Desde la promulgacion del decreto N°210 en adelante, se dieron en la zona de Con-
cepcion una serie de hechos que permiten mostrar la agudizacion de las dindmi-
cas de cercamiento de los pescadores artesanales, asi como las légicas capitalistas
en la que el Estado se basaba para justificarlas. Por ejemplo, en 1954, en la zona
de San Vicente, el representante de la Compania Industrial de Pesca, Jorge Sarquis,
solicitd una concesion de terreno de playa y superficie de agua para construir un
muelle, instalar una bomba de succién y un romanaje para transporte de pescado,
ampliando asi las instalaciones industriales ya existentes. De esta manera, el capitan
de puerto opinaba que este proyecto constituia:

42 Camus e Hidalgo 2017, p. 108.
43 Camus, Castillo e Hidalgo 2017, p. 377.
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una obra de valioso adelanto para el progreso del puerto, ya que al modernizar la industria
significaria ademds, un valioso aporte a la economia nacional pues la inversiéon de catorce
millones de pesos [...] significaria un enorme adelanto para el puerto*.

De este modo, se esgrimia el argumento del desarrollo econémico e industrial
como fundamento de las concesiones. No obstante, el Inspector Jefe de Zona de la
Direccion General de Pesca y Caza, Julio Parada, no estaba de acuerdo, argumentan-
do que dicha concesién tendria como resultado un monopolio dentro de la zona®.
Asi, es posible ver la existencia de autoridades que velaban por los intereses de los
pescadores artesanales, y que defendian el Titulo II, articulo 30 del Reglamente Ge-
neral de Concesiones, en el cual se dice explicitamente que “toda concesion se en-
tendera hecha sin perjuicios de terceros”. Es de este modo cémo fue posible que la
concesion solicitada fuera denegada. Aun asi, es necesario tomar en cuenta que la
misma compafiia si obtuvo concesiones en esta zona geografica en los afios 1947 y
1956.

Ahora bien, la presencia de actores industriales en las costas y mares fue mas
patente a partir de la década de 1960, provocando efectos en los usos y la distribu-
cion de los espacios maritimos. En cuanto a los pescadores artesanales, sus posi-
ciones precarias ante el avance de la pesca industrial les significo, en mds de una
ocasion, el retiro de los sitios donde extraian recursos del mar y la erradicacion de
sus viviendas y lugares comunes®’.

Asi, cuando la Empresa Portuaria de Chile (Emporchi) solicité en 1965 una
destinacion gratuita de terrenos de playa y fondos de mar, también en la zona de
San Vicente, para construir un puerto comercial de aguas profundas, la peticion fue
aprobada, lo cual significo la erradicacion de 140 familias de pescadores, es decir,
aproximadamente 1.200 personas*. Aun cuando Emporchi debié comprometerse
a adquirir terrenos y a la construccion de viviendas para la relocalizacién de dichas
familias, vemos ya un viraje del Estado, desde una postura que respeta el articulo 30
del Reglamento General de Concesiones, hacia un enfoque que aprueba sin proble-
ma las mismas, si los terceros pueden ser relocalizados.

Ademas, este caso referido al crecimiento de las faenas de una empresa publica
es una demostracién de la mayor injerencia y participacion directa del Estado en el
desarrollo de la pesca industrial, bajo la 16gica de aprovechar ventajas comparativas,
se trataba de crear empresas con presupuesto suficiente para adquirir infraestruc-
tura y capital, con el fin de extraer cantidades sustantivas de recursos pesqueros y
trasladar a actores con menores recursos econémicos y técnicos —como los pesca-
dores artesanales— hacia otros sitios, maximizando el rendimiento productivo de un
espacio costero determinados®.

44 Subsecretaria de Marina 1954.

45 Subsecretaria de Marina 1955b.

46 Subsecretaria de Marina 1931.

47 Camus, Castillo e Hidalgo 2017, p. 381.
48 Subsecretaria de Marina 1965.

49 Camus, Castillo e Hidalgo 2017, p. 383.
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Ahora bien, esta situacion vivida en San Vicente no es la unica de esta natura-
leza ocurrida en la Provincia de Concepcion®’, en donde el amparo del Estado a los
industriales fue cercando y descuidando las necesidades de los pescadores artesa-
nales, con cada vez mds agudeza, a medida que nos adentramos en el siglo XX. Esto
ird generando mds y mds tensiones entre pescadores industriales y artesanales, con
algunas consecuencias a la vez mds violentas y menos enmarcadas en la institucio-
nalidad de lo que hemos visto hasta el momento. Sin embargo, para poder explicar
esto, primero es necesario observar el proceso de desamparo en el que el Estado fue
sumiendo a los pescadores gracias a las radicaciones y relocalizaciones que fue lle-
vando a cabo en su afdn de industrializar el proceso pesquero.

En la primera mitad del siglo XX es posible ver, de parte del Estado, una pre-
ocupaciéon por la situacion de los pescadores artesanales radicados o por radicar,
realizando catastros, gestionando espacios que contaran con las dimensiones y
prestaciones sanitarias necesarias y, negociando con los arrendatarios de diversos
territorios en los que podian establecer a los pescadores de forma definitiva®'. Ahora
bien, como ya hemos tenido tiempo de comentar, una de las cuestiones de las que
dependia la suerte de los pescadores —es decir, en este caso, para que se aprobaran
las solicitudes de radicacién- tenia que ver con la conducta y la moralidad de estos
ultimos, conducta por supuesto evaluada como negativa o positiva por las autorida-
des2. En este sentido, es posible afirmar que uno de los propésitos fundamentales
del Estado, en relacion a las radicaciones, fue el de garantizar el orden y la seguridad
en las costas del pais.

Sin embargo, ya adentrados en la segunda mitad del siglo XX la situacién se
fue modificando, y el Estado fue cada vez mds explicito en su firme propdsito de
industrializacion de los espacios costeros, lo cual significaba invariablemente el des-
terramiento de los pescadores, independientemente de su posible conducta inta-
chable. En otras palabras, este firme propdsito fue traduciéndose en un progresivo
desamparo de estos hombres y sus familias. Asi, por ejemplo, a finales de la década
de 1980, el Decreto Supremo N°1126 caduco las concesiones gratuitas del Canal El
Morro, Talcahuano (1935), Peninsula de Tumbes, Talcahuano (1952) y Penco, que
habian sido otorgadas al Servicio Nacional de Pesca para resguardar la radicacion de
pescadores artesanales de la region del Biobio*.

De esta manera, vemos cémo el Estado fue cambiando la relaciéon de los pes-
cadores artesanales con el mar, especialmente hacia la privatizacion, donde el mar
se convierte en un bien escaso, manejado y distribuido por el gobierno central. Por
otro lado, tanto para el Estado como para los industriales, el mar es visto mds como

50 Para ver mds ejemplos de disputas entre pescadores artesanales e industriales, en la zona
de concepcioén, en los cuales el Estado fue decantandose cada vez mas por una defensa de los
segundos, consultese: Ibid.

51 Subsecretaria de Marina 1935.

52 Subsecretaria de Marina 1992.

53 Subsecretaria de Marina 1988.
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un bien dominado por las l6gicas del capital y el mercado, por lo que es necesario
elevar cada vez mas la produccion.

La industrializacion del mar y el incidente de Cocholgiie

La institucion encargada de liderar el proyecto de industrializacion chileno fue la
Corporacion de Fomento de la Producciéon (Corfo). En este contexto, esta institucién
fue designada para realizar labores de apoyo a la pesca industrial, es decir, se preo-
cup6 de fomentar técnicas modernas de extraccion tales como la pesca de arrastre.
Esto, entre otros factores, derivaba de la promocién de este tipo de reformas que
estaba siendo llevada a cabo por la Food Agriculture Organization (FAO), la cual
llamaba a una industrializacion de la labor pesquera, como estrategia para la elabo-
racion de harinas con el potencial de alimentar a la humanidad’*.

Sin embargo, como ya hemos tenido la oportunidad de apreciar, este tipo de
prdcticas generaron molestia en los pescadores y sus técnicas ancestrales de extrac-
cion de los productos del mar, por lo que “[...] formaron pronto un ambiente muy
desfavorable a la aplicacién del nuevo sistema de pesca acusandolo de haber intro-
ducido una competencia desleal en el ramo, de amenazar nuestra riqueza pesquera
con la extincién de las especies de fondo y con la destruccion de los viveros costeros
de peces y por consiguiente la ruina de nuestras riquezas marinas”*.

Ante esto, las autoridades argumentaban que las pruebas cientificas y los anos
de implementacion de dichas técnicas demostraban su eficacia y conveniencia en
el marco de los enfoques modernizantes que, como vimos, no solo se estaban adop-
tando a nivel nacional, sino que respondian a un llamado internacional hacia la
modificacién de las practicas productivas tradicionales.

Aun asi, es posible ver que, a mediados de siglo, en algunos casos, el Estado
atajo algunas prdcticas como la pesca de arrastre, tanto para evitar conflicto con los
pescadores artesanales, como por la necesidad de mantener la reproduccién de las
especies, es decir, volvemos a encontrarnos con un enfoque conservacionista, pero
que esta vez entra en tension directa con las nuevas modalidades extractivas. Por
ejemplo, en 1953, el Ministerio de Agricultura decreté una prohibicion de esta téc-
nica en relacion a la pesca de ostion en el litoral del puerto de Caldera, lo cual fue
llevado a cabo bajo la impresion de que este estaba “a punto de agotarse”®.

Sin embargo, conforme avanza la segunda mitad del siglo, es posible ver la con-
tinuidad y crecimiento del fomento de la pesca industrial desde el gobierno hacia
los empresarios pesqueros, expresada incluso en salvatajes como el llevado a cabo
por la Corfo en 1964-1965 a las industrias de pesca, fuertemente afectadas por la
sobreexplotacion y el fendmeno del Nifio. De esta manera, los conflictos entre pes-
cadores industriales y artesanales se fueron agudizando, haciéndose cada vez mds
violentos.

54 Food and Agriculture Organization 1952; De Buen 1953; Gonzalez 1954; Lopez 1954.
55 Guerrero 1946, p. 45.
56 Ministerio de Agricultura 1954.
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Un ejemplo de lo que hemos afirmado, es el incidente ocurrido en 1969 en cale-
ta Cocholgtie. Esta disputa se enmarca en un crecimiento sostenido de la industria
pesquera en las zonas de Concepcién, Talcahuano y San Vicente, zonas muy cerca-
nas a caleta Cocholgtie. Este crecimiento se expresa en la gran cantidad de embar-
caciones industriales y plantas procesadoras de harina que llegaron a instalarse en
el sector durante la década de 1960. Asi, con este aumento rdpido y sostenido de la
apropiacion de los bienes comunes por parte de los pescadores industriales, el resul-
tado no pudo ser otro que un aumento de la tensién con los pescadores artesanales,

lo cual desembocaria finalmente en un enfrentamiento directo.
El 17 de febrero de 1969:

tres barcos pesqueros de tipo industrial, que se encontraban pescando en aguas de la caleta
Cocholgiie [...] se vieron sorprendidos al ver aparecer cinco embarcaciones de pesca menor
enarbolando sus “instrumentos de batalla”. En pocos segundos la lucha campal se hizo gene-
ral y “chocaron remos, palos, cordeles y otros elementos de pesca que esta vez se esgrimieron
como armas de guerra”’.

La excusa brindada por los pescadores para este tipo de comportamiento se ba-
saba en “el hecho de que los barcos ocupaban aguas que estaban destinadas a la
pesca artesanal”®. Ahora bien, si damos crédito a la informacion dada tanto por la
prensa como a las autoridades navales, este enfrentamiento no habria sido aislado,
contandose en un numero no menor a cuatro. Ademas, desde la costa, se repelia la
presencia de los barcos industriales a punta de piedrazos™.

Las reuniones que siguieron a estos incidentes, a las cuales asistian pescado-
res artesanales, industriales y autoridades haciendo de mediadores, sacaron a la luz
otro tipo de problematicas, tales como que los pescadores industriales capturaban
especies finas o merluzas demasiado jovenes, que afectaban la conservacion de la
especie. Vemos entonces, nuevamente, representada la problemadtica tension exis-
tente entre la modernizacién de la labor pesquera y las intenciones conservacionis-
tas, ambos focos de interés para el Estado.

Finalmente, la cuestion fue resuelta por medio del decreto N°158, el cual esta-
blecia la prohibicién de la pesca de la merluza a una distancia menor a dos millas de
la costa de las bahias de concepcion y Arauco. Sin embargo, dicho decreto determind
también que “dentro de la zona de dos millas se permitiran los embarques mixtos
de captura para una pesca de cerco hasta con un mdximo de un 15% de merluza®.

De esta manera, podemos ver como en la segunda mitad del siglo XX, las con-
tradicciones de este nuevo enfoque del Estado respecto al mar fueron agudizdndose
hasta hacerse explosivas. Estas contradicciones pasan por una poca vision de largo
plazo en materia de pesca, en cuanto no se tomoé suficientemente en cuenta la nece-
sidad de crear politicas que establecieran mitigaciones satisfactorias para el impacto
provocado por la inserciéon de una economia global en un contexto local, acostum-
57 La Tercera de la Hora 1969, p. 20.

58 1Ibid.

59 Camus, Hidalgo y Mufioz 2016, p. 107.
60 Ministerio de Agricultura 1969.
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brado a las practicas extractivas tradicionales. Por otro lado, tampoco se le prestd
suficiente atencion a las tensiones que se provocan cuando se tienen dos enfoques
de desarrollo que pueden ser incompatibles.

Ahora bien, la industrializacion de la pesca no fue la tinica manera por la cual
el Estado y su permisividad con la entrada de grandes capitales a la estructuracion
econdmica y social del pais modificd las relaciones del hombre con los espacios li-
torales. Una cuestion interesante a este respecto, que fue dandose a medida que
transcurrio el siglo XX, pero que se ha intensificado en sus albores y los inicios del
presente siglo, es la utilizacion de los espacios costeros como espacios turisticos. Este
sera el objeto de analisis de la proxima y ultima seccion del presente articulo.

Los espacios litorales como espacios turisticos

La configuracion de los espacios litorales como centros de veraneo

Durante el transcurso del siglo XX, el Estado de Chile foment¢ la inversion de gran-
des capitales en las zonas costeras, lo cual derivé en una creciente privatizacion de
dichos espacios. Si queremos entender en profundidad las modificaciones que esta
iniciativa estatal trajo en las relaciones entre las personas y el mar, es necesario re-
visar también un fendmeno que corri6 paralelamente al de la industrializacion de
la pesca, que se refiere al de la reconfiguraciéon de los considerados bienes comunes
y de los espacios naturales, con la entrada de capitales tendientes a optimizar el es-
pacio litoral como destino turistico.

Veremos aqui que este fendmeno, que se fue agudizando con el paso de los afios,
también se insertard en la tension entre los enfoques de, por un lado, la moderni-
zacion del pais y, por el otro, el conservacionismo, ambos enfoques propiciados por
el gobierno central a principios del siglo XX, con sus consiguientes consecuencias
contradictorias. Ahora bien, este fendmeno no debe entenderse como separado del
de la industrializacién pesquera, en cuanto ambos responden a los mismos intereses
estatales y, en cuanto ambos tienen como consecuencia directa, por una parte, el
desamparo de los antiguos habitantes de la costa y, por la otra, la sobreexplotacion
de los recursos del litoral.

Aun asi, dado que la agudizacion de este fendmeno tiene lugar en momentos
historicos que exceden las posibilidades del presente articulo, esta seccion sera pre-
sentada a modo de antecedentes y posibles proyecciones para investigaciones fu-
turas, subrayando la necesidad de que dichas investigaciones sean realizadas para
comprender, en todas sus dimensiones, las formas por las cuales como pais hemos
ido modificando las relaciones que teniamos con los espacios costeros a principios
del siglo pasado.

Antecedentes historicos: el caso de Dichato

El caso de Dichato es interesante porque en un comienzo, no difiere de los casos que
hemos tenido oportunidad de revisar hasta el momento. Sin embargo, conforme
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avanza el conflicto, nuevos actores comienzan a entrar en escena, complejizando las
formas en las que podemos entender la ocupaciéon de los espacios litorales.

En un primer momento, la cuestion pareciera apuntar a otro enfrentamiento
mas entre los pescadores artesanales, las empresas y los duenos de los territorios
adyacentes a sus faenas pesqueras. Asi, en 1934, “los pescadores de la localidad re-
clamaron ante el juez de letras de Tomé que el sefior Cid Mora, propietario de los
terrenos colindantes con la franja litoral, los hostigaban continuamente, inclusive
incendiando sus casas”®'. De esta manera, las autoridades tomaron conocimiento de
un conflicto que se mantuvo hasta 1939, afio en el cual:

el gobierno presentd al Congreso Nacional un proyecto para expropiar una franja de terreno
en el litoral de Dichato con el objetivo de radicar alli a los pescadores que por sus problemas
con los propietarios y concesionarios se hallaban “instalados en forma provisoria, en diversos
parajes de nuestra caleta”.

Sin embargo, y es aqui donde ingresan factores que no habiamos considerado
hasta ahora, en el momento en que comenzo la discusion del proyecto de localiza-
cion de los pescadores, los vecinos de Tomé y Dichato interfirieron para dificultar el
tramite de la iniciativa. El argumento, expresado por Armando Ordenes, Intendente
de Nuble, radicaba en que este proyecto destruiria “uno de los sitios de recreo predi-
lectos de las familias modestas de la provincia y sus alrededores”®. Asi, en una carta
con fecha de 17 de marzo de 1942, los vecinos de Chilldn alegaban que el proyecto

causaria graves danos a los intereses de la poblacion del balneario, el cual presenta-
ba:

excepcionales ventajas de todo orden al publico general, y especialmente a los enfermos del
corazon y del sistema nervioso sino que es ya un importante centro de atraccién turistica y
veraniega, cuyo prestigio, cada dia mds solido, ha llegado incluso al extranjero... cuenta ac-
tualmente con tres hoteles, valiosas residenciales veraniegas, varias casas de pension y obras
importantes de urbanizacién. Cuenta también con alumbrado eléctrico y hay posibilidad de
que pronto sea dotado de agua potable®.

De esta manera, en 1944, las autoridades comunales y administrativas, e inclu-
so los mismos pescadores, en conjunto con el ministro de Tierras y Colonizacion,
instaron a la Direccion general de Tierras y Colonizacion a llevar a cabo “un estudio
mas detenido del problema”. Finalmente, tras varios afios de conflicto, en 1948, la
cuestion fue zanjada por motivos completamente diferentes a aquellos que fueron
discutidos, en cuanto la expropiacion no seria llevada a cabo por la imposibilidad de
financiar dicho proyecto por el momento. Asi, los antecedentes fueron archivados.

Podemos observar entonces que la cuestion de los territorios litorales utilizados
como espacios de recreacion ya generaban conflictos hacia mediados de siglo. En
este sentido, se ha afirmado que en las zonas costeras:

61 Camus, Hidalgo, Pérez y Mufioz 2017, p. 112.
62 Ministerio de Bienes Nacionales 1948.

63 Ibid.

64 1bid.
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el turismo ha sido una actividad econémica de usurpacion y reconversion |...]. Los exceden-
tes de capital y del trabajo han sido usados en la apropiacién de las zonas costeras mediante
la construccién de complejos turisticos, desplazando forzosamente de las costas a las comu-
nidades de pescadores, ademds de los constantes intentos de convertirlos en mano de obra
asalariada de estos complejos®.

Asi, resulta de vital importancia insertar el andlisis historico de dicha usurpa-
cion en los estudios acerca de las modificaciones en las relaciones entre el hombre y
el mar durante el desarrollo del siglo XX. Estos andlisis pueden aportar la compleji-
dad necesaria para comprender el fenémeno de la entrada del capital en las costas,
en cuanto, por ejemplo, el caso de Dichato muestra que, en sus origenes, la reivindi-
cacion de los balnearios no era llevada a cabo necesariamente por las grandes em-
presas inmobiliarias, sino que entran también en el juego de los discursos las voces
del resto de la poblacidn, que consideran legitimo contar con espacios de recreacion
y esparcimiento.

Sin embargo, hacia finales del siglo XX y principios del XXI, la cuestién comien-
za a mostrar una cara diferente, lo cual se deriva del afianzamiento de una economia
neoliberal como rectora de las configuraciones econdmicas y territoriales del pais.

Antecedentes y consecuencias de una concepcion turistica del espacio litoral
La implementacién de una economia neoliberal ha tenido consecuencias especifi-
cas en el territorio costero del pais. De esta manera, se ha afirmado que “la sobrea-
cumulacion de excedente se ha desbordado del Orbe y ha comenzado un proceso
de extractivismo inmobiliario que pretende naturalizar los negocios inmobiliarios
a través de una ofensiva en las costas litorales de la macrozona central de Chile, ex-
poliando poblaciones y espoliando bienes comunes”®. ; Qué quiere decir esto? Que
una vez afianzado el poder del capital por medio de la intervencién estatal, es el
mismo Estado el que se ha retirado para dar lugar a una regulacién de mercado de la
ocupacién y distribucién de los territorios de la costa del pais. Esto es especialmente
interesante en cuanto hemos sido testigos, a través de este articulo, de la progresiva
presencia estatal en la regulacion de las relaciones del hombre y el mar. Sin embar-
go, a principios del presente siglo, nos encontramos con que este ha cedido su lugar,
lo cual se ilustra perfectamente en la actuacién de las inmobiliarias dentro de los
territorios costeros, las cuales enfocan gran parte de su interés en la utilizacion de
este territorio para fines de ocio y turismo.

De esta manera, los bordes costeros no son solo atractivos en relacion a los pro-
ductos extraibles del mar, sino también gracias a sus cualidades para el estableci-
miento de segundas residencias y actividades de recreo. Asi:

en los ultimos afios los procesos de urbanizacion en las zonas costeras se han caracterizado
por la creciente especulacién inmobiliaria y la posterior mercantilizacion del paisaje. Con ello
se ha generado la colonizacion de dreas de valor ecoldgico, la fragmentacion del ecosistema,
el efecto visual de las edificaciones, la banalizacion de los espacios y la degradacion de paisa-

65 Camus, Hidalgo, Pérez y Mufioz p. 118.
66 Hidalgo et al. 2016, p. 3.
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jes con un patrimonio natural considerable [...] estarian provocando la insostenibilidad de
estos espacios, sobre todo desde la perspectiva de su utilizacion intensiva a través de (mega)
proyectos residenciales y turisticos®’.

En este sentido, nos encontramos nuevamente ante la contradiccion producida
entre el afdn de crecimiento y desarrollo econémico y, por otra parte, la necesidad
de conservacion de recursos que sabemos no son inagotables. Ademads, esta con-
tradiccién aun se encuentra en el centro del problema de la usurpacién de bienes
comunes, en cuanto el turismo residencial, provocado por estos mega proyectos in-
mobiliarios, ha generado a su vez una ola de privatizaciones en las zonas costeras,
cuestion que tiene los siguientes antecedentes como principales ejes explicativos:

1) La politica neoliberal, la cual ha favorecido la privatizacién de los recursos y servicios, ade-
mads de la transformacion de la naturaleza en un bien transable en el mercado;

2) Las estructuras de poder y los mecanismos formales e informales que permiten imponer
los intereses econdmicos de las elites empresariales y someter por la via de la coercion y la
cooptacion a los actores locales;

3) El vacio funcional del Estado, que da un amplio margen para el ascenso y el afianzamiento
del sector privado, el cual debilita a los actores locales, quienes no poseen los mecanismos
legales e institucionales para la solucién de conflictos®.

Ahora bien, la cuestion que subyace a esta nueva transformacion de la forma de
habitar los espacios litorales es la de las politicas de liberalizacién de suelos de fines
de los setenta, las cuales crearon las condiciones para un mercado de suelo urbano
ajustado a los principios del capitalismo tardio y conformaron un sector inmobilia-
rio altamente especulativo. Por otro lado, lo que no ha sido considerado por estas
politicas son las especificidades geograficas, sociales y ecoldgicas de la zona. De esta
manera, respecto a las especificidades geogréficas, se ha generado un imaginario de
largas costas arenosas, cuando la realidad es que el 95% de costa estd conformado
por roca y acantilados®’. Respecto a las especificidades sociales, se ha generado una
agudizacion en la privatizacion de los espacios costeros, deviniendo en una usur-
pacion para con los antiguos habitantes del sector. Finalmente, respecto a las espe-
cificidades ecologicas, se ha producido una exacerbacion de los problemas de con-
servacion de la naturaleza, en cuanto el medio natural ha sido entendido como un
recurso mas, pasible de ser transado de manera deliberada en el mercado™

Todavia queda mucho por estudiar respecto a este fenémeno, sin embargo, es
interesante ver cOmo estos nuevos actores entran en las disputas sobre el suelo cos-
tero, generando nuevas modificaciones en las relaciones del hombre con el mar. Lo
que si podemos afirmar es que el Estado se ha mantenido, ya sea por medio de su in-
sistente presencia, como es el caso de principios del siglo XX, o por su irresponsable
ausencia, para principios del siglo XXI, como uno de los actores principales para la
67 1Ibid., p. 4.

68 AvilayLuna 2013.

69 Hidalgo et al. 2016, p. 14.
70 Ortega 2013.
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configuracion de dichas modificaciones. También estd claro que, el accionar estatal,
hasta el dia de hoy, ha contribuido activamente en la desaparicion de la propiedad
comun de los espacios costeros, cuestion agudizada por el extractivismo inmobilia-
rio enfocado al turismo.

Conclusiones

Hemos intentado mostrar en las pdginas precedentes las diversas formas por las
cuales el Estado fue modificando las relaciones del hombre y el mar durante el siglo
XX. Esto ha sido llevado a cabo sobre todo a través del andlisis de las distintas fuen-
tes de época, en las cuales se muestran varias cuestiones interesantes.

En primer lugar, se muestra que esta modificacion del vinculo de las personas
con el mar fue llevada a cabo gracias a un doble enfoque asumido por el Estado
respecto a los espacios maritimos y litorales. Por un lado, un enfoque productivis-
ta/modernizante que pretendia racionalizar las labores pesqueras, aumentando su
productividad. Por otro lado, un enfoque conservacionista, que buscaba mantener
la reproduccion de los productos pesqueros, en conciencia de su posible extincién.
Ambos enfoques supusieron entonces una modificacion de la propiedad, en cuan-
to los bienes anteriormente considerados comunes o de libre acceso, pasaron a ser
privatizados, bajo la hipdtesis segun la cual dicha privatizacién permitiria a la vez
una industrializacion de las actividades extractivas y un resguardo de los recursos
naturales. En este sentido estimamos que el gobierno nacional asumio6 un enfoque
hardiano, segun el cual la propiedad comunal de los bienes naturales supone una
tragedia, porque esta no permite su conservacion.

En segundo lugar, comprobamos cdmo la privatizacion de los espacios litorales
tuvo como consecuencia el perjuicio de los habitantes tradicionales de las zonas de
costa, lo cual se tradujo en relocalizaciones, radicaciones y desamparo de los pesca-
dores artesanales. Sin embargo, otra cuestion que fue posible apreciar, fueron sus
estrategias de resistencia ante dichos procesos, casi hasta el final encauzadas en la
via institucional por medio de litigios, disputas y alegatos, en los cuales se vieron in-
volucrados numerosos actores sociales. Aun asi, vemos también, que la agudizacion
del proceso de cercamiento tuvo algunas consecuencias y episodios violentos.

En tercer lugar, el Estado durante todo el proceso tuvo intenciones moralizan-
tes, intenciones que se tradujeron en armas de negociacion para todas las partes
involucradas. Asi, los enfoques modernizantes y europeizantes del gobierno central,
respecto al comportamiento social, derivaron, por ejemplo, en la utilizacion, por
parte de las autoridades de concesiones para ejercer control sobre la configuracion
de lo que entendian como una ciudadania civilizada. También, por otro lado, com-
probamos que muchas veces los alegatos de buen comportamiento se esgrimieron
como enunciaciones legitimadoras de la utilizacion de los espacios.

Finalmente, y esta es una cuestion que atravesé toda nuestra investigacion, ob-
servamos la agudizacion de la tension originaria existente entre los enfoques mo-
dernizantes y conservacionistas del Estado, tensién que se vuelve critica hacia fina-
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les de siglo, con la aparicion del extractivismo inmobiliario como eje fundamental
para comprender las dindmicas del habitar la zona litoral.

Como reflexion final, es interesante hacer notar que, a pesar de los embates del
Estado y el capital, los pescadores artesanales todavia habitan las costas de este pais.
Pareciera que, independientemente del desamparo y usurpacion al que han sido so-
metidos, sus estrategias de sobrevivencia no han sido en vano. En este sentido, este
tipo de investigaciones nos permiten rescatar no solo su historia, sino también su
relevancia en nuestra sociedad.
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