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Los rios transfronterizos y la frontera Brasil-Bolivia: la gobernanza hidrica y los usos del

agua en el centro del continente sudamericano (Resumen)

El presente articulo pretende contribuir a la comprension de la complejidad de la gobernanza de las
aguas compartidas por Brasil y Bolivia. En este sentido, se analizaron tres distintos aspectos de la for-
macion de la frontera entre estos dos paises y sus efectos en la gobernanza del agua: el rol de los rios
como limites territoriales, los usos de los recursos hidricos compartidos y las organizaciones politicas
para la gobernanza del agua. La presentacién de estos aspectos permite identificar y organizar tanto
los procesos territoriales contemporaneos en esta regidon sudamericana, asi como los principales desa-
fios para la conservacion de los recursos hidricos transfronterizos compartidos por Brasil y Bolivia. En
este sentido, se demuestra que, si bien la gobernanza de los recursos hidricos ha sido guiada por ini-
ciativas estatales de desarrollo econdmico, aln es necesario la construccion de construir mecanismos
institucionales que se ocupen de los efectos socioambientales y transfronterizos de estos proyectos.
Palabras clave: rios transfronterizos, cuencas hidrograficas, gobernanza de agua, frontera, Brasil-Boli-
via.

Transboundary rivers and the Brazil-Bolivia border: water governance and uses in central

South America (Abstract)

This article aims to contribute to the understanding of transboundary waters governance complexity
between Brazil and Bolivia. In this sense, three salient aspects of the process of border formation be-
tween these two countries, and their effects on transboundary water governance, are assessed: the
role of rivers as territorial boundaries, the uses of shared water resources and the role of political
organizations in transboundary water governance. Assessing these aspects allows the identification
and organization of territorial processes in this South American region, as well as the main challenges
to the conservation of transboundary water resources. Therefore, it is shown that state-led economic
development initiatives have been guiding the governance of shared waters, however, are still needed
institutional mechanisms to cope with socio-environmental and transboundary effects of these pro-
jects.

Keywords: transboundary rivers, watersheds, border, water governance, Brazil-Bolivia.
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La Republica Plurinacional de Bolivia comparte con Brasil su frontera mas extensa. Esta se ex-
tiende por 3.403 km, que corresponden al 47 % de los limites territoriales de Bolivia y al 21 %
de los limites de Brasil (CIA 2017). Los cursos de agua constituyen alrededor del 65 % de todo
el limite internacional, totalizando 2.222 km (IRBD s.f). Dada su posicién central en el continente
sudamericano, la frontera Brasil-Bolivia se inserta en dos grandes cuencas hidrograficas del con-
tinente: la cuenca del rio Amazonas y la cuenca del Rio de la Plata, lo que afiade considerable
complejidad en la gobernanza de esta frontera en el presente. Estas dos cuencas hidrograficas
serviran de recorte espacial y sus rios seran empleados para la descripcion geografica de la fron-
tera aqui presentada (Figura 1).

Figura 1. Ubicacién de la frontera Bolivia-Brasil y de las cuencas
hidrograficas compartidas.
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En términos tedricos, el articulo busca hacer una contribucién al debate sobre la gober-
nanza compartida de los rios que atraviesan los limites internacionales, una cuestion que se ha
mostrado de gran relevancia ante la inseguridad hidrica generada por los cambios climaticos. La
elaboracién de instrumentos de gestion para una gobernanza mas cooperativa a nivel interna-
cional es un tema de preocupacién presente en el conjunto de los Objetivos de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente en aquel enfocado en la disponibilidad
de agua y saneamiento (ODS 6). Datos de seguimiento del ODS 6 sefialan que el 59 % del area de
los paises con cuencas transfronterizas tienen acuerdos operativos para la cooperacion, con en-
cuentros periddicos para la gestiéon conjunta y objetivos de accién bien definidos (UN Water
2020).

De acuerdo con la UNESCO, existen cerca de 260 cuencas transfronterizas en el mundo
(WWAP 2018). Por un lado, el uso de las cuencas hidrograficas transfronterizas se caracteriza
por el uso compartido de rios para producir energia, para regadio y, en algunos casos, para su-
ministro humano. La definiciéon de una cuenca como unidad administrativa se sostiene en parte
sobre argumentos que destacan su importancia en el ciclo hidrolégico. Sin embargo, en la me-
dida que en el interior de la cuenca estarian presentes los usuarios, muchas veces con intereses
antagdnicos que pueden ser focos de tensidn y de conflictos, su adopcion como unidad politica
permitiria celebrar acuerdos entre estos actores. En este sentido, es importante notar que es
una decisién politica la que lleva a aceptar un recorte geomorfolégico para la gobernanza del
agua (Molle 2009). En otros términos, la politica se sobrepone a cualquier recorte natural, espe-
cialmente en cuencas complejas, como la del Amazonas y la del Plata.

Pero también es necesario destacar que, en los casos de cuencas transfronterizas, la tra-
dicion diplomatica se basa en la soberania absoluta o relativa de los paises (Bartelson 1995;
Krasner 2001). Sin embargo, al tomar en cuenta las aguas compartidas en una cuenca transfron-
teriza, es fundamental acudir a la idea soberania compartida. Ella permitira explorar nuevas for-
mas de cooperacion (Ribeiro 2010; Ribeiro 2012) que faciliten la creacion de instrumentos de
gestién, garanticen un acceso mas equitativo del agua y generen menos tensiones y conflictos.

Si bien América del Sur ya alberga instituciones consolidadas para la cooperacién en
aguas transfronterizas, como el Comité Intergubernamental Coordinador de
los Paises de la Cuenca del Plata (1968), el Tratado de la Cuenca del Plata (1969), el Tratado de
Cooperacién Amazdénica (1978) y la Organizacién del Tratado de Cooperacién Amazdnica
(1998), atin queda un largo camino para la elaboracion de instrumentos de gestién que garanti-
cen un acceso mas equitativo y solidario. En la bisqueda por la cooperacién, un recorte territo-
rial que ha sido adoptado para organizar las relaciones politicas en torno de las aguas interna-
cionales es el de las cuencas hidrograficas, especialmente la del rio Amazonas (Tigre 2019) y la
del Rio de la Plata (Ribeiro 2017; Villar, Ribeiro y Sant’Anna, 2018; Silva y Hussein 2019; Espin-
dola y Ribeiro 2020).

En este articulo el método utilizado para presentar las relaciones entre rios y fronteras
es la descripcion. Ella se centra en mostrar la asociacion de los diversos fendmenos presentes
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sobre la superficie de la Tierra en un area, explorando su localizacién, relacién y conexiéon con
otros fendmenos (Gomes 2017). Este método tiene una fuerte tradicion en la ciencia geografica.
Alolargo de la evolucion del pensamiento geografico durante el siglo XX, el rol de la descripcién
como método exposicidn de la investigacion paso a ser dejado de lado debido a su asociacion
con una forma de conocimiento enciclopédico y de inventario de la realidad (Zusman 2014). Con
la descripciéon buscamos articular los elementos presentes en la literatura de gobernanza sobre
recursos hidricos transfronterizos con el conocimiento de las condiciones actuales las aguas in-
ternacionales compartidas en las cuencas del rio Amazonas y del rio de la Plata.

El presente articulo pretende contribuir a la comprension de la complejidad de la gober-
nanza de las aguas compartidas por Brasil y Bolivia. Los aspectos que serdn explorados y que
organizaran la descripcion de las relaciones entre rios y fronteras tienen en cuenta aquellos se-
nalados por la literatura sobre la cooperacién y disputas en cuencas transfronterizas (Ribeiro,
Santos y Silva 2019). El primer elemento guarda relacién con la situacion geografica del limite
fluvial, esto es, si el rio transfronterizo atraviesa o constituye el limite internacionall. En general,
en los rios sucesivos hay mayor riesgo de la emergencia de conflictos, ya que un pais situado
aguas arriba puede usar el agua en su territorio de forma soberana y sin consulta a los paises
situados aguas abajo (Gleditsch et al. 2006).

El segundo elemento tiene que ver con los usos del agua y sus cambios a lo largo del
tiempo. Los datos empiricos demuestran un mayor riesgo de conflictos en rios transfronterizos
afectados por grandes cambios en la calidad o cantidad de agua disponible, sea, por la construc-
cion de una hidroeléctrica o por un accidente que aumenta la contaminacién de las aguas. Por
otro lado, los acuerdos y las iniciativas de cooperacion suelen concentrarse sobre los rios mas
valorizados por Estados (Brochmann y Hensel 2011).

El Gltimo aspecto que sera analizado se refiere a los tratados y las organizaciones inter-
nacionales creadas para gobernar las aguas compartidas por Brasil y por Bolivia. Aparente-
mente, los tratados y organizaciones garantizan las condiciones para la cooperacion, pero no son
suficientes para evitar conflictos internacionales (Dinar et al 2019). En este sentido, es funda-
mental comprender el nivel de institucionalizacién del tratado u organizacién de cuenca trans-
fronteriza, es decir, si este realmente promueve gestiones conjuntas como el monitoreo de la
calidad y de la cantidad de agua o la instalacién de mecanismos de resolucién de conflictos (Za-
wahri 2018).

El articulo esta estructurado en tres partes: en la primera seccidn se presentan las condi-
ciones para la cooperacion transfronteriza y los conflictos por los recursos hidricos en la cuenca
hidrografica del rio Amazonas. En el contexto de esta cuenca seran evaluadas las condiciones
para la cooperacion a partir de la formacion de las fronteras fluviales que delimitan los territo-
rios nacionales; los cambios del uso de las aguas compartidas por Brasil y por Bolivia, desta-

1 En el derecho internacional los rios internacionales son divididos en dos categorias: rios sucesivos, cuando atra-
viesan de un territorio nacional a otro; y rios contiguos, cuando el rio forma el limite internacional.
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cando las tensiones actuales emergentes y, por ultimo, la construccién de organizaciones inter-
nacionales responsables por la cooperacion internacional, sus potencialidades y limitaciones. En
la segunda seccién se abordan las condiciones para la cooperaciéon en la cuenca del Plata to-
mando en cuenta la formacion de los limites fluviales en el contexto de la ocupacién del interior
del continente sudamericano, los usos geoecondémicos y geopoliticos de los rios internacionales
y, finalmente las instituciones creadas para mediar frente a los conflictos y organizar la coope-
racion de las aguas internacionales. La tercera seccién contiene las consideraciones finales. En
ellas sintetizamos los elementos presentados en las dos cuencas transfronterizas que favorecen
una gobernanza hidrica pautada en la equidad.

La cuenca amazonica

La cuestion del Acre? y las indeterminaciones en la demarcacién de los limites fluviales

Los limites territoriales amazoénicos entre Brasil y Bolivia fueron objeto de intensas disputas a
lo largo de la historia de su delimitacion3. Las fronteras de los territorios coloniales portugueses
y espafioles fueron inicialmente definidas por el principio de uti possidetis?, declarado por el
tratado de Madrid (1750), y ajustados por tratado de San Ildefonso (1777). Su derogacién en el
afio 1801 llevaron a que los limites internacionales pasaran a ser revisados por los Estados na-
cionales en formacidn en la busqueda de su demarcacién en terreno siguiendo criterios cientifi-
cos. Sin embargo, el poblamiento disperso de esta region y la distancia respecto los centros de
decision dejaron la tarea inconclusa (Vergara 2010).

El primer tratado de limites entre los Estados independientes fue firmado en 1867 y se
conoce como el Tratado de Ayacucho. Este fue seguido de dos expediciones de demarcacion.
Ellas definieron los limites en el segmento platense y amazdnica de la cuenca (a lo largo de los
cursos de los rios Verde, Guaporé, Mamoré y Madeira). Los rios de la cuenca amazdnica ya ha-
bian sido parcialmente recorridos por expediciones anteriores; por este motivo, las caracteris-
ticas de sus cursos eran conocidas mejor. Sin embargo, a partir de la desembocadura del rio
Mamor#é el limite internacional deberia asumir una trayectoria astronémica, es decir, su curso
deberia ser definido a lo largo de una linea trazada entre dos puntos con coordenadas geografi-
cas conocidas: la desembocadura del rio Mamoré y la cabecera del rio Yavari. Cabe destacar que
la delimitacién de las fronteras internacionales por medio de criterios astrondmicos se aplicé
especialmente en regiones poco exploradas. Siendo asi, la tercera expedicién de demarcacién de

2 Se conoce como Cuestidn de Acre al conflicto que tuvo lugar entre Brasil, Bolivia y Pert, entre 1899 y 1903, por
el control y ocupacién del territorio que hoy corresponde el estado brasilefio del Acre. Sin embargo, hasta la firma
del tratado de Petrépolis en 1903, este ambito territorial pertenecia a Bolivia (Bandeira 2000).

3 Mientras el término delimitacion es utilizado para hacer referencia al establecimiento y ratificacién de los limites
por medio de tratados, la palabra demarcacién se emplea para hacer referencia a la interpretacién en el terreno de
las informaciones contenidas y registradas durante la delimitacién.

4 En el contexto de las disputas fronterizas coloniales, el uti possidetis fue un principio del derecho internacional
que reconocia que el criterio de ocupacion otorgaba legalidad y legitimidad a la posesidn de un territorio.
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los limites se propuso como objetivo identificar la principal cabecera del rio Yavari, ain desco-
nocida (LNCC s.f).

Segun el estudio de Vergara (2010), el rio Yavari ha sido recurrentemente reconocido
como el limite internacional entre Brasil y Bolivia. Este rio fue primeramente definido como el
limite extremo occidental del imperio portugués en América del Sul desde la firma del Tratado
de Madrid y, luego fue tomado en cuenta en los tratados que definieron los limites internaciona-
les de la Republica de Brasil. Ese rio tuvo este papel por ser identificado como la frontera de la
ocupacidon humana portuguesa dentro de la cuenca del Amazonas. Sin embargo, el desconoci-
miento de sus cabeceras dificultaba el trazado del limite internacional entre este punto y la
desembocadura del rio Mamoré que perduré hasta principios del siglo XX.

Sin embargo, el boom del caucho en la cuenca amazoénica y la llamada "Cuestion del Acre"
impulsaron la finalizacién de la demarcacion de los limites internacionales entre Brasil y Bolivia
en el area comprendida entre el rio Mamoré y el rio Yavari. En efecto, a partir de mediados del
siglo XIX y principios del siglo XX, la explotacion del arbol del caucho - hevea brasiliensis - para
la extraccion de latex y su aprovechamiento en los procesos industriales, especialmente en los
Estados Unidos y en Europa, atrajeron a un gran contingente poblacional hacia los valles de los
rios Acre, Purus, Madre de Dios, Yavari, entre otros. Este contingente poblacional, en su mayor
parte conformado por brasilefios oriundos del Nordeste de Brasil, llamé la atencién sobre la in-
definicion de los limites internacionales entre Brasil y Bolivia (Bandeira 2000).

Sin entrar en mayores detalles sobre las disputas diplomaticas entre los dos paises, se
enviaron tres comisiones brasilefias para delimitar esta vasta extension. Este momento de bus-
queda por la definicion de limites claros entre Brasil y Bolivia evidenci6 la asociacion entre la
politica, la diplomacia internacional y los fundamentos de la demarcacion cientifica. Las expedi-
ciones ofrecieron informacién sobre las caracteristicas del poblamiento, las actividades econé-
micas y las condiciones naturales de esta regién. Finalmente, el conflicto en torno a la cuestion
del Acre se resolvid a través del Tratado de Petropolis (1930). Este establecio una nueva delimi-
tacion y la efectiva demarcacién de los limites internacionales entre el rio Mamoré y el Yavari.
En lugar de lineas astronémicas se adoptaron los rios Abund y Acre como marcos de los limites
entre los dos paises. A partir de esta delimitacidn, los rios amazénicos Mamoré y Abuna, se hi-
cieron contiguos y el uso del recurso hidrico demandé la coordinacién entre los dos paises veci-
nos.

La frontera agricola y energética en la cuenca amazdnica: nuevas demandas para el uso del agua

A pesar de estar en su mayor parte en el bioma amazdnico, la frontera hidrica entre Brasil y
Bolivia en la cuenca amazonica se inicia en la meseta central brasilefia. Las cabeceras de los rios
Itenez/Verde se sitiian en la regidn central brasilefia, drenando hacia los grandes rios amazoni-
cos. En el lado brasilefio, a partir de la década de 1960, la expansién de la frontera agricola en
los estados de Mato Grosso y Ronddnia fue paralela al limite internacional con Bolivia, en los
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segmentos correspondientes a los departamentos de Santa Cruz y Beni, siguiendo la carretera
BR-364 en direccion norte (Figura 2).

Figura 2. Frontera Bolivia-Brasil en la cuenca hidrogréfica del rio Amazonas.
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Inicialmente, la colonizacién de esta area fue llevada adelante por pequefios productores;
no obstante, a partir de la década de 1970 comenzé a desarrollarse una agricultura altamente
tecnificada, principalmente de soja, maiz y cafia de azucar, orientada a la exportacion, (Becker
etal 1990). Mas recientemente, en dependencia de los precios de los commodities en el mercado
internacional, las areas agricolas fueron convertidas en pastizales, formando aquello que Ber-
nardes (2015) denomina cadena carne-granos. Este uso del suelo tiene varios impactos en los
sistemas hidricos. El difundido empleo de agrotéxicos aumento la presencia de residuos téxicos
en muestras de agua de pozos artesianos y de agua superficial (Moreira et al. 2012). En conse-
cuencia, en la etapa actual de integracion de la frontera agricola con el resto del pais, a través de
la cadena de carne y granos, preocupa el aumento del nimero de neoplasias (cancer) en las areas
con mayor uso de agrotoxicos (Weihs et al. 2017). Ademas, debido a la expansion de las areas
dedicadas a la agricultura y al pastoreo, la deforestacion se ha incrementado en un 16% y 12%

en los estados de Mato Grosso y Rondonia respectivamente en el afio 2019 (INPE 2020).
85



& it

0
Q

Scripta Nova, vol. 25, Nim. 3 (2021)

Por otro lado, en la zona de la frontera con Bolivia se encuentra una de las areas mejor
conservadas de la transicion entre el Cerrado y el Bosque Amazdnico. El parque nacional Noel
Kempff Mercado, situado en el noreste del departamento de Santa Cruz, es un ecotono que se
encuentra entre las areas de la meseta central y las planicies amazonicas. El frente agricola bo-
liviano, organizado a partir de Santa Cruz de la Sierra, viene incorporando nuevas tierras desde
la década de 1970 con gran inversidn de capitales internacionales, inclusive brasilefos, orienta-
das a la produccién de commodities para exportacion (Silva 2012; Urioste 2018).

Conforme a las ideas volcadas hasta aqui, el segmento del limite entre Brasil y Bolivia en
el curso alto de la cuenca amazdnica presenta una gran asimetria en la organizacion territorial
y pocas interacciones transfronterizas. En el lado brasilefio la expansion del frente agricola- ga-
nadero creé una configuracion territorial de mayor densidad demografica, una red urbana mejor
estructurada y una red de carreteras mas extensa. En el lado boliviano la ocupacién todavia es
poco densa. Ademas, las dreas cubiertas por bosques densos, como en el parque Noel Kempff
Mercado forman verdaderas zonas-tampo6n> que dificultan las interacciones transfronterizas.

Los limites territoriales a partir del rio Mamoré se insertan en las areas que corresponden
al bioma amazonico, alo largo de los estados brasilefios de Rondonia y Acre, y los departamentos
bolivianos de Beni y Pando. Este segmento se extiende hasta la triple frontera de Bolivia y Brasil
con Peru. A lo largo del siglo XX esta region llamo poco la atencién de los centros de poder, tanto
de Brasil como de Bolivia, excepto en dos momentos: en el ya mencionado conflicto en torno al
Acrey, en la década de 1980, cuando el recolector de caucho (seringueiro) Chico Mendes se des-
tacd internacionalmente en la lucha por la preservacién de la selva nativa. Mas recientemente,
esta zona de frontera volvié a adquirir importancia por las inversiones ya realizadas como la
apertura de la carretera del Pacifico (esta atraviesa el territorio del estado de Acre y cruza el
limite internacional con Peru cerca de la triple frontera) y por la reanudacién de los proyectos
hidroeléctricos en los rios amazdénicos (de hecho, mientras que dos centrales hidroeléctricas ya
estan en operacidn, otras dos han sido proyectadas). (Figura 2) (Machado et al. 2014; Pires do
Rio et al 2015).

La explotacion hidroeléctrica de los rios de la Amazonia se ha iniciado a principios de los
afios 2000, cuando los rios de la region se convirtieron en la tltima frontera hidroeléctrica del
continente. El aumento de la demanda de energia para el desarrollo econémico brasilefio y el
bajo aprovechamiento de los rios amazonicos hicieron a esta regién objeto de este tipo de pro-
yectos (Fearnside 2014a; Pires do Rio et al 2015; EPE 2017). Si bien cantidad de obras hidro-
eléctricas en la cuenca amazonica es variable, se preveen impactos de caracter ecoldgico. En
efecto, el cambio en las inundaciones estacionales anuales causado por la contencion en serie de
los rios, alteraria profundamente los tipos de uso y las relaciones entre las comunidades y los

5 Se denominan zonas tampdn a aquellas areas consideradas estratégicas en que el Estado central restringe o
prohibe el acceso a la frontera. A este fin se crean areas de reserva o de conservacion (Brasil 2005).
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recursos hidricos, es decir, el ciclo hidrosocial® (Cavalcante et al 2011; Fearnside 2014b; Tundisi
et al 2014; Cavalcante y Herrera 2017).

Gracias a su diversidad geotectdnica, la subcuenca del rio Madeira es objeto de un plan
aprovechamiento hidroeléctrico bajo el consorcio estatal configurado entre Brasil y Bolivia. Sus
rios, que forman el limite entre los dos paises, presentan tanto caracteristicas de rios de meseta,
con grandes desniveles de relieve y rapidos; como grandes planicies de inundacién, anegadas
periddicamente segin la dindmica de incremento de agua en la cuenca. En el rio Madeira ya
existen dos hidroeléctricas en operacion (San Antonio y Jirau?) situadas en territorio brasilefio,
pero desde 2016 se esta desarrollando un inventario hidroeléctrico binacional en la subcuenca
del Madeira, con la participacion de las empresas estatales del sector eléctrico (Eletrobras, Bra-
sil; ENDE, Bolivia) y el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF). (Pires do Rio et al 2015).

Ademas de las represas San Antonio y Jirau, ya en operacién en Brasil, 1a construcciéon de
otras dos hidroeléctricas proyectadas, la de Cachuela Esperanza en el rio Beni y una hidroeléc-
trica binacional en el rio Mamoré, constituirian el Complejo Hidroeléctrico del Rio Madeira (Fi-
gura 2). El proyecto de la hidroeléctrica de Cachuela Esperanza se remonta a la década de 1980,
cuando el gobierno boliviano realizé los primeros estudios de viabilidad en el rio Beni (Lanza y
Arias, 2011). Sin embargo, en la década de 2000 con la Iniciativa para la Integracion de la Infra-
estructura Regional Suramericana (IIRSA), el proyecto de integracion hidroeléctrica gan6 nuevo
vigor. En 2007, Brasil y Bolivia firmaron un Memorandum de Entendimiento en Materia Ener-
gética y, en 2016, una Adenda para realizar los estudios de inventario necesarios para hacer
proyectos conjuntos de interconexién eléctrica y construccion de instalaciones binacionales (In-
ventario Binacional 2021). Ademas, Bolivia acord6 exportar 7.500 MW a Brasil, siendo 1.500
MW oriundos de las instalaciones binacionales (EPE 2017).

En sintesis, las nuevas dindmicas territoriales en el limite de Brasil con Bolivia, especial-
mente en los rios de la cuenca del rio Madeira, estdn provocando fuertes alteraciones socioam-
bientales tanto en la frontera, como en toda la cuenca amazdnica. La expansion de la frontera
agricola en el territorio de Rondénia y de Acre produjo cambios en el patrén de uso de los suelos,
bosques y rios amazdnicos. Actividades como la recoleccién de la castafia y la extraccion del
latex perdieron espacio gracias al derrumbe de los bosques. Este proceso desemboc6 en conflic-
tos y disputas territoriales que marcaron las décadas de 1980 y 1990. Hoy en dia, la construccion
de nuevas infraestructuras como la carretera del Pacifico y el Complejo Hidroeléctrico del Rio
Madeira situia esta region fronteriza en el frente de la explotaciéon de commodities en América
del Sur. Ademas, el uso del agua para producir energia y promover el desarrollo econémico da
cuenta de las diferentes concepciones de los recursos naturales y de la desigual distribucion de

6 El concepto de ciclo hidrosocial es una adaptacién al concepto de ciclo hidrolégico. La idea de ciclo hidrosocial
incorpora las acciones humanas en el flujo del agua en la naturaleza, ya sea por medio de la produccién de infraes-
tructuras, leyes o por los usos simbélicos del agua.

7 En el afio 2007 la realizacion de las hidroeléctricas de San Antonio y Jirau fue situada entre las prioridades del
Plan de Aceleracidon del Crecimiento (PAC) (Fearnside 2014a).
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los efectos socioambientalesde tales proyectos. De esta forma, las instituciones involucradas en
la elaboracién de proyectos transfronterizos tendrian que tomar parte en la elaboracion no solo
de mecanismos de cooperacion sino de aquellos orientados a la mitigacién de los efectos so-
cioambientales negativos derivados de las acciones que se estan llevando adelante en la cuenca
amazonica.

La OTCA vy la Iniciativa MAP: marcos institucionales sobre los recursos hidricos transfronterizos

La cuenca amazdnica, adquiere un importante protagonismo en la agenda ambientalista a escala
global (Tigre 2019) en la actualidad. Ella aparece involucrada en la discusion de los siguientes
temas: los efectos de la Amazonia en la regulacion del clima global; el valor del agua, la biodiver-
sidad y los recursos genéticos; y la preservacion de relaciones socioambientales tradicionales.
En este marco se organizaron un conjunto de acciones de gobernanza ambiental en los ambitos
nacional y supranacional.

A partir de la década de 1970, debido a las presiones externas en relaciéon el acceso a los
recursos naturales de la cuenca amazonica, Brasil comenzo a forjar esfuerzos para instituciona-
lizar mecanismos de cooperacién entre los paises que compartian dicha cuenca. El Tratado de
Cooperacién Amazoénica (TCA), firmado en 1978, pero que entré en vigor en 1980, se convirtio
en el acuerdo-marco de las relaciones multilaterales en temas como el desarrollo sostenible. Sin
embargo, sélo en la década de 1990, con la ampliacién de las discusiones sobre la preservacion
del medio ambiente, es que la selva amazoénica aparece como uno de los puntos destacables. El
TCA cre6 mecanismos para la ejecucidn de politicas y proyectos de cooperacion a la escala de la
cuenca hidrografica. La creacién de la Organizaciéon del Tratado de Cooperacién Amazdnica
(OTCA) que se encuentra vigente desde 2002, estableci6 las condiciones operativas para realizar
actividades de investigacion y desarrollo entre los paises firmantes del TCA (Sant'Anna 2013).

Sant'Anna (2013) demostr6é cdmo la gobernanza de los recursos hidricos en la cuenca
amazonica fue llevada adelante a partir de iniciativas que tuvieron lugar en las subcuencas de la
region. Algunos ejemplos sobresalientes como la cuenca del rio Acre en la frontera de Brasil,
Bolivia y Perd; y la cuenca del rio Napo, en la frontera de Ecuador con Pert, muestran la distancia
entre la formulacion de politicas de gobernanza internacionales por parte de la OTCA y las de-
mandas referidas al uso del agua a escala local.

Una de las principales acciones de movilizacién de la sociedad civil para la gobernanza
conjunta del medio ambiente (incluyendo la del agua) a escala local surgi6 en la zona de la triple
frontera entre Bolivia, Brasil y Pert a inicios de la década de. 2000. Se trata de la Iniciativa MAP,
sigla conformada con las iniciales del departamento de Madre de Dios (Per), el estado de Acre
(Brasil) y el departamento de Pando (Bolivia). La articulacién entre actores de la sociedad civil
de los tres paises surgio al comprobar que la construccion de la carretera del Pacifico que atra-
vesaria el territorio del MAP no habia sido antecedida por una discusién sobre sus posibles im-
pactos regionales. La Iniciativa MAP se opuso a las politicas que impulsaban la construccién de
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la carretera y se present6 como un espacio de didlogo entre las poblaciones locales fronterizas
(Dourojeanni 2005).

En el afio 2002, frente al incremento tanto de la deforestacién, las quemas y la expansion
de la frontera agricola, como delante del aumento del nimero de personas afectadas por las
inundaciones del rio Acre, la Iniciativa MAP, a través del mini-MAP Cuencas Hidrograficas, pro-
puso la creacién del Programa de Gestion Integrada de la Cuenca Trinacional del Alto Rio Acre
(Sant'Ana 2008). Por medio de la articulaciéon entre ONG locales e internacionales y proyectos
de investigacion financiados por la OTCA, el Global Environment Fund (GEF) y por el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) se definieron estrategias de accion
integrada para gestionar la cuenca del rio Acre. Se otorg6 prioridad a la gestién de los riesgos
asociados con inundaciones y sequias prolongadas en la cuenca. De esta forma, se determinaron
tres estrategias de adaptacidn: i) reducir la vulnerabilidad de las comunidades frente a eventos
hidro-meteorolégicos extremos; ii) proteger y restaurar los recursos hidricos; iii) reducir el des-
equilibrio entre oferta y demanda de agua (OTCA, GEF y PNUMA 2014).

Los estudios de caracter hidrolégico, forestal y socioeconémico realizados a partir de esta
iniciativa contribuyeron a conocer mejor la zona de frontera entre los tres paises. Sin embargo,
las propuestas mas ambiciosas que perseguian el establecimiento de una gestion integrada y
trinacional de la cuenca no tuvieron éxito. Al mismo tiempo, la evolucién de los proyectos de
infraestructura que afectaron la frontera entre Brasil y Bolivia, como las hidroeléctricas del rio
Madeira y la carretera del Pacifico, aumentaron las presiones sobre los recursos hidricos y fo-
restales de este segmento de la selva amazoénica. Frente a este hecho, se puede afirmar que falta
todavia construir estructuras institucionales que favorezcan el didlogo y la organizacién de los
actores sociales a ambos lados del limite internacional en el segmento amazonico.

Cuenca platense

La ocupacion de la frontera y la importancia del rio Paraguay

La ocupacion del fragmento rioplatense que en la actualidad corresponde al limite internacional
entre Brasil y Bolivia estuvo ligada a los procesos de defensa de los territorios coloniales ante
los conflictos entre las Coronas ibéricas en Sudamérica, a la catequizacion y captura de los indi-
genas y al descubrimiento de reservas minerales. En especial, el descubrimiento de minas de oro
en la region de Cuiabd a principios del siglo XVIII impuls6 el establecimiento de asentamientos
militares portugueses en esta area del territorio lusitano de las Américas (Volpato 1987). Frente
al rapido agotamiento de las minas de oro en Mato Grosso y al aislamiento en relacion al centro
politico portugués, la poblacién de las areas de las minas de Cuiaba pasé a trasladarse hacia el
oeste, en direccion a los valles de los rios Guaporé y Paraguay, estableciendo contactos cada vez
mas fuertes con los nucleos de poblamiento espanoles. Estos, a su vez, ya estaban acostumbra-
dos al intercambio de bienes con los pueblos limitrofes, en su mayor parte a través del contra-
bando. Asi, en esta frontera colonial existian contactos esporadicos e intermitentes, ya sea por

caminos terrestres o por cursos hidrograficos (Volpato 1987; Esselin et al 2012).
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Las dificultades ambientales creadas por llanura inundable del Pantanal hicieron que el
asentamiento humano fuera un proceso lento y puntual. Los sitios en que se asentaron ciudades
y pueblos fueron escogidos generalmente con base en su funciéon de proteccion del territorio
colonial portugués. Con la aplicacion del principio del uti possidetis, estos asentamientos se con-
virtieron en referencias para la demarcacion definitiva del limite (Machado 2000). Sin embargo,
en la mayor parte de su historia, la frontera de Brasil con Bolivia en el Pantanal se describi6
como “vacia, desconocida y fuertemente negativa” (Fifer 1966, 360).

De esta forma, el poblamiento de esta parte de la frontera tuvo un caracter intermitente
y dependié del interés de los respectivos gobiernos centrales por impulsar su ocupacién. Esta
situacion se mantuvo a lo largo del periodo colonial, hasta la independencia. La delimitaciéon
definitiva entre Brasil y Bolivia en la cuenca del rio de la Plata se establecio con la firma del
Tratado de Petrépolis en 1903. En este mismo tratado se acordaron cuatro accesos soberanos
de Bolivia al rio Paraguay a través de las lagunas Guaiba, Mandioré y Caceres, y de la confluencia
del rio Negro con Paraguay. No obstante, los accesos a los lagos en territorio boliviano dependen
del nivel del rio Paraguay y de sus canales, pues la navegabilidad en este sistema depende hasta
la actualidad de las inundaciones del Pantanal (Figura 3a). Ademas, el tinico acceso dotado de
infraestructura para navegacion fluvial esta situado a orillas de la laguna Caceres, donde se si-
tuan las ciudades bolivianas de Puerto Suarez y Puerto Quijarro, conectadas al rio Paraguay por
el canal Tamengo. Cabe sefialar que, en el lado brasilefio, a orillas del rio Paraguay, se encuentra
la ciudad de Corumba (Figura 3b) (Fifer 1966).

La fundacién de los pueblos en la zona de frontera se produjo en periodos diferentes, y
ellas guardan relacion con las funciones de defensa de la frontera. Asi, la fundacién del pueblo
de Corumba ocurrié en el afio 1778 con el nombre de Albuquerque. Ella fue resultado de una
expedicién organizada por el gobernador de la provincia de Mato Grosso, Luiz Albuquerque de
Mello Pereira e Caceres, que en esta misma expedicién fundé al sur de la actual ciudad de Co-
rumb4, el Fuerte Coimbra (1775) y la poblacién de Villa Maria (1778, actual Caceres) (Manetta
2009; Esselin et al. 2012). En el otro lado del limite internacional, el pueblo de Puerto Suarez fue
creado recién en 1875 a orillas de la laguna Caceres, constituyéndose en el principal puerto flu-
vial de Bolivia. Sin embargo, en funcion de las dificultades de navegacion por el canal Tamengo,
de 6 kilometros de extension aproximadamente, la mayor parte de los productos manufactura-
dos que llegaban por el rio Paraguay y se dirigian al mercado boliviano, utilizaban el puerto de
Corumba y luego seguian hacia Bolivia por via terrestre. El pueblo de Puerto Suarez se mantuvo
relativamente estancado hasta la década de 1950, cuando se cred el ferrocarril oriental. Tanto
es asi, que mientras en la década de 1960 la ciudad de Puerto Suarez tenia alrededor de 2.000
habitantes, la ciudad de Corumba alcanzaba 30.000 habitantes aproximadamente (Fifer 1966).

La diferencia poblacional entre Corumba y Puerto Sudrez se mantuvo durante el apogeo
de la navegacion fluvial en el rio Paraguay entre la mitad final del siglo XIX y principios del siglo
XX. Durante este periodo el puerto fluvial de Corumba era el principal centro de abastecimiento
de productos alimenticios y de bienes de consumo para una extensa regiéon que abarcaba toda
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la provincia de Mato Grosso, limitada al norte por los poblados de Cuiaba, Poconé y Caceres; al
este por los poblados de Aquidauana y Miranda, y al oeste por el oriente boliviano hasta las in-
mediaciones de Santa Cruz de la Sierra. Asimismo, Corumba era la principal puerta de salida de
la produccién regional de carne seca, cuero, maderay yerba mate (Queiroz 2004; Manetta 2009).
A excepcidn de la entrada en direccion al occidente por via terrestre, estas conexiones longitu-
dinales a través de la extensa red fluvial de la cuenca hidrografica del Rio Paraguay demandaban
el recorrido de grandes distancias en condiciones adversas de navegacion, estas dependian del
periodo estacional y del caudal de los rios del Pantanal. Cabe destacar también que los flujos
comerciales, las informaciones y 6rdenes del gobierno central en Rio de Janeiro respetaban la
orientacion de la cuenca hidrografica, por lo tanto, todos ellos tenian que pasar por los puertos
de Montevideo o Buenos Aires antes de llegar a la zona de frontera (Queiroz 2004).

La importancia geoeconémica del rio Paraguay para Bolivia y Brasil

En la cuenca del rio de la Plata la extensién del limite internacional compartido por Bolivia y
Brasil es de apenas 48km en el rio Paraguay. Sin embargo, a pesar de la pequefia extension, este
limite adquiere una importancia geopolitica y geoecondmica para Bolivia (Figura 3a). Estos
48km representan la mayor extension de salida auténoma y navegable de Bolivia hacia el
océano. La navegacion fluvial promovié la ocupacién y explotacién de la region del Pantanal. Sin
embargo, el incentivo al transporte vial y la construccién de carreteras, disminuyeron la impor-
tancia del transporte fluvial en los rios del Pantanal entre las décadas de 1950 y 1970. Sin em-
bargo, en la década de 1980 el acercamiento entre Brasil y Argentina, el aumento del precio del
petroleo y la expansidn de la frontera agricola en el interior del continente sudamericano reva-
lorizaron el transporte fluvial y el proyecto de la Hidrovia Paraguay-Parana (HPP) pasé a ser
considerado no solo una alternativa para cubrir las necesidades del flujo de commodities del in-
terior del continente sino también una herramienta estratégica para la integracion econémica
regional (Zugaib 2006).

Asi, a finales de la década de 1980 el Proyecto de la Hidrovia Paraguay-Parana fue creado
en el ambito del Tratado de la Cuenca del Rio de la Plata. Compuesto por cinco paises suscripto-
res, el proyecto tiene como objetivo garantizar la navegacién constante y en grandes volimenes
de toda la hidrovia, desde su inicio, en la ciudad de Caceres en Brasil, hasta sus puertos en la
desembocadura del rio de la Plata, entre Argentina y Uruguay, a través de modelos sostenibles
y econOmicamente viables. El proyecto buscar asegurar el mantenimiento conjunto de las con-
diciones de navegabilidad de la hidrovia como los balizamientos, las marcas y las condiciones
del canal; el incentivo a los armadores y la creacién de un sistema de informacion conjunto e
integrado (Zugaib ibid.).
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Figura 3. Frontera Bolivia-Brasil en la cuenca hidrografica del rio de La Plata. 3a: Extensidn de la frontera en el bioma

Pantanal.
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3b: Esquema de los puertos y red hidrografica en las ciudades gemelas de Corumba y Puerto Quijarro/Puerto Suarez.
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Debido a la posibilidad de salida soberana al mar, Bolivia se convirtié en uno de los paises
mas activos en las discusiones y actividades relacionadas con el proyecto de la HPP. La principal
preocupacion del gobierno y de las empresas de transporte fluvial ubicadas en la frontera del
lado boliviano son el mantenimiento de las condiciones de navegabilidad del Canal Tamengo
(Figura 3b). Sin embargo, en la medida que la mayor parte del Canal se sitiia en territorio brasi-
lefio, la ejecucion de las obras de mantenimiento y las normas para su navegacion son estableci-
das por entidades brasilefias, como la Administracidon de la Hidrovia del Paraguay (AHIPAR).
Mientras que el AHIPAR es una institucion ligada al Departamento nacional de infraestructura y
transportes (DNIT) del Brasil y es la responsable por la ejecucién de obras, la Capitania fluvial
del Pantanal, se vincula a la Marina de Brasil y es la encargada de establecer las normas y fisca-
lizar la navegacion (Silva 2012).

Las posturas con relacidn a estas cuestiones parecen ser de cooperacion y entendimiento
entre ambos paises. De hecho, en el afio 2004 fue constituida la Comisién Mixta Técnica Brasil-
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Bolivia (Zugaib 2006). Las representaciones de ambos paises intercambian constantemente in-
formaciones respecto a las condiciones de navegabilidad de la hidrovia, permitiendo asi el man-
tenimiento de la navegacion en el Canal Tamengo (Silva 2012).

La busqueda de soluciones al problema logistico boliviano gener¢ diversas alternativas,
pero ninguna de ellas parece factible a corto plazo. Hasta el momento, los puertos soberanos de
Bolivia utilizan las terminales ubicadas en la ciudad de Puerto Quijarro8, pero el volumen del
emarque, asi como el nimero de buques en transito, estan sujetos a las variaciones en el Canal
Tamengo. Una posibilidad es viabilizar la utilizacidon del ramal ferroviario que une Bolivia a la
ciudad brasilefia de Ladario, ubicada a orillas del rio Paraguay. Esta alternativa requeriria la fle-
xibilizacién de los tramites aduaneros para el paso de los commodities bolivianos a través de
Brasil. Si bien esta cuestion ha sido discutida entre los gobiernos nacionales y las operadoras
logisticas en ambos paises, ain no hay un horizonte de ejecucion de ese proyecto (Figura 3b).
Otra posibilidad seria mejorar la infraestructura vial hasta la localidad de Puerto Busch. En este
caso, las mercaderias serian desplazadas por transporte terrestre a través del territorio boli-
viano, para, posteriormente, ser embarcadas directamente en el canal principal de la hidrovia
(Figura 3a).

Desde el punto de vista de las necesidades brasilefias, la HPP fue pensada como una al-
ternativa para transportar la produccién agricola del Centro-Oeste, especialmente aquella pro-
veniente del estado de Mato Grosso (Zugaib 2006). Sin embargo, esta regién que actualmente es
la mayor productora de commodities agricolas del pais, es trasladada por las principales rutas
viales hasta los puertos del Atlantico y por via fluvial a través de la cuenca Amazonica, utilizando
los puertos de Porto Velho e Itacoatiara, situados en Ronddnia y en el Amazonas, respectiva-
mente. En la actualidad, el 84% de la carga embarcada en Corumba por la hidrovia corresponde
a minerales de hierro destinados al mercado argentino (ANTAQ 2018).

Sin embargo, existen varias dificultades operativas que obstaculizan el uso de la HPP de
forma competitiva por parte de Bolivia. Entre ellas se destacan, en primer lugar, la necesidad
constante de dragado del canal Tamengo en los periodos atipicos de sequia, y la limitacién del
tamafio de los convoyes que pueden navegar por el canal. Este ultimo factor es una imposicién
de la Marina de Brasil, justificada por cuestiones de seguridad y por la posibilidad de que la na-
vegacion en el canal afecte el abastecimiento de agua de la ciudad de Corumba (Figura 3b). En,
segundo lugar, en el tramo inicial entre Caceres y Corumba, la hidrovia atraviesa la llanura del
Pantanal. Las variaciones en el nivel del rio en esta area dificultan la navegacion; ademas, la ne-
cesidad de preservacién de las condiciones ambientales limita la ejecucién de obras como la am-
pliacion, rectificacion y dragado del canal (Figura 3a). A pesar de todas estas dificultades opera-
tivas y de competencia logistica, la HPP presenta un potencial geoeconémico para esta region
interior de Brasil y Bolivia. Ella no solo ofrece una alternativa al flujo de produccién sino también

8 Las terminales ubicadas en Puerto Quijarro son: Puerto Aguirre, Gravetal y Puerto Jennefer.
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una alternativa geopolitica, pues podria garantizar una salida auténoma para Bolivia hasta el
océano Atlantico.

El marco politico e institucional de la cuenca del rio de la Plata y las amenazas ambientales en la
llanura pantanera

La cuenca del rio de la Plata es la segunda mayor cuenca hidrografica de América del Sur, com-
partida por Brasil, Argentina, Paraguay, Uruguay y Bolivia, y comprende un area total de 3.1
millones de km?. En realidad, la denominada cuenca del rio de la Plata abarca tres grandes cuen-
cas hidrograficas: la del rio Paran4, con 1.5 millones de km?; la del rio Paraguay, con 1.09 millo-
nes de km?; y la del rio Uruguay, con 365 mil km?. Estas tres cuencas hidrograficas convergen
en el estuario del rio de la Plata. Este rio se encuentra situado en la frontera entre Uruguay y
Argentina y drena un 4rea de 130 mil km? (Espindola y Ribeiro, 2020).

Mientras que Brasil contiene la mayor parte de esta gran cuenca hidrografica (46% del
total) Argentina posee el 28% de su area, Paraguay el 13%, y el 13% restante se divide entre
Uruguay y Bolivia. También en Brasil se sitdan las nacientes de los tres principales rios de esta
cuenca.

El inicio de la cooperacién hidropolitica entre los paises de las Cuenca del Plata se puede
situar entre las décadas de 1960 y 1970, cuando organismos internacionales, como la Organiza-
cion de Estados Americanos (OEA), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) alentaron el establecimiento de un acuerdo
entre los Estados de la region. El resultado de estas negociaciones fue la firma del Tratado de la
Cuenca del Rio de la Plata de 1969. Dicho tratado establecié las bases para el uso de los recursos
hidricos y el desarrollo de proyectos de infraestructura en la region, orientados a la produccion
de hidroelectricidad y a la navegacion fluvial. Si bien el tratado no acab6 con los conflictos entre
los paises de la regiéon?, creé el espacio de didlogo para la discusion de las propuestas orientados
a desarrollar el potencial hidrico de la cuenca (Villar et al. 2018; Silva y Hussein 2019; Espindola
y Ribeiro 2020).

La Comision Intergubernamental Coordinadora de los paises de la cuenca del rio de la
Plata (CIC Plata) y el Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del rio de la Plata
(FONPLATA) son dos instituciones fundamentales para la articulacién de las politicas de coope-
racion en las diferentes esferas administrativas y jerarquicas de la cuenca del rio de la Plata (Es-
pindolay Ribeiro, 2020). Mientras que CIC Plata fue creado antes de la formulacién y aprobacion
del Tratado y resulta ser el 6rgano responsable de la ejecucion de los proyectos formulados y

9 Los conflictos tienen diferentes origenes y se desarrollaron en distintos tramos de la cuenca del Plata. Algunos de
los mas destacados fueron: sobre la construccién de centrales hidroeléctricas (Itaipu y Yaciretd) en el rio Paranj,
entre las décadas de 1960 y 1970, que involucraron a Argentina, Brasil y Paraguay (Ribeiro 2017); las disputas por
la instalacién de industrias papeleras a orillas del rio Uruguay, entre Argentina y Uruguay, en los inicios del afio
2000 (Geary 2012); y la contaminacidon de la cuenca del rio Pilcomayo, compartida por Argentina, Bolivia y Para-
guay (Espindola y Ribeiro 2020).
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aprobados, el FONPLATA, creado en 1976, es el encargado del financiamiento de la mayor parte
de los proyectos. Para ello cuenta con las contribuciones que realizan los paises de la cuenca y
los recursos que captan de otras instituciones internacionales (Silva y Hussein 2019).

Hasta la mitad del siglo XX los grandes proyectos instalados en la cuenca del rio de la
Plata siguieron las tendencias internacionales que proponian el aprovechamiento maximo de
los recursos hidricos con objetivos de desarrollo econémico. En este sentido, los gobiernos na-
cionales con recursos de diversas agencias y bancos internacionales de fomento, como el Banco
Mundial y el BID, se unieron para construir grandes hidroeléctricas, hidrovias, sistemas de riego,
puertos, entre otras infraestructuras; ocasionando fuertes impactos ambientales y sociales en
diversos puntos de toda la cuenca hidrografica (Silva y Hussein ibid.).

La seccion especifica de la frontera entre Brasil y Bolivia entre los grandes proyectos de
desarrollo que amenazan la preservacién y las buenas condiciones ambientales de las cabeceras
del rio Paraguay y del Pantanal. alberga solamente la hidrovia. La interconexion entre las cabe-
ceras en la meseta, y las inundaciones periddicas del Pantanal en la llanura, son un elemento
fundamental para el sostenimiento de las condiciones hidrolégicas de toda la cuenca, afectando
el caudal de los rios, la viabilidad de la produccién hidroeléctrica y la navegacion. Toda esta area
es conocida como cuenca del Alto Paraguay (CAP) (WWF-Brasil et al, 2017).

Enlaactualidad, en las cabeceras del rio Paraguay, situadas en la meseta central brasilefia
y fuera del area inundable del Pantanal, esta ocurriendo una rapida expansion del agronegocio
con la plantaciéon de monocultivos de soja, maiz, arroz y cafia de azucar. El avance del agronego-
cio en la meseta central brasilefia ha aumentado la erosion de los suelos, causando la sedimen-
tacion de importantes tributarios del rio Paraguay en el Pantanal. Los datos de WWF-Brasil
(ibid.) muestran que el 54% del area del CAP fue alterada, siendo que la principal cobertura es
de pastos (33,5%). Por otro lado, en el area de llanura, el 82% de la cobertura del suelo sigue
presentando caracteristicas naturales, con bosques y pastos naturales. En el afio 2020, esta re-
gion fue devastada por los incendios provocados por la quema de pastos en las zonas agricolas
afectando grandes extensiones de bosques nativos. Esta forma de manejo, asociada a la produc-
cion ganadera alrededor y en el interior de la llanura pantanera, afecta no solo a la cobertura
vegetal sino también la biodiversidad del Pantanal.

La descripcién de la cuenca del Plata demuestra que los acuerdos de cooperacién inter-
nacional existentes en la frontera entre Brasil y Bolivia privilegian los temas del transporte y la
logistica. A pesar de las amenazas a las que se encuentra sometido el bioma Pantanal, la ausencia
de dispositivos institucionales que articulen las politicas ambientales de los cinco paises de
forma conjunta, es una debilidad cuyos efectos van mas alla de la frontera entre Brasil y Bolivia,
se extienden por toda la cuenca hidrografica, cuyo flujo de agua llega hasta el Atlantico. La ex-
pansion del agronegocio alcanza dreas de Brasil, Bolivia, Paraguay y Argentina. Ello acarrea efec-
tos nocivos sobre el rio Paraguay y el Pantanal, que es patrimonio natural de la humanidad. La
conjuncion de esfuerzos entre Brasil y Bolivia, al menos, haria factible la preservacion de esta
regién fronteriza de gran relevancia para ambos paises.
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Consideraciones finales

Este articulo tuvo por objetivo analizar las potencialidades y fragilidades de la gobernanza de
los recursos hidricos transfronterizos sobre bases equitativas entre Brasil y Bolivia. En el mo-
mento de la demarcacién de los limites internacionales en América del Sur (en el caso de Brasil
y de Bolivia, a principios del siglo XX), los rios fueron adoptados como referentes del paisaje y
apropiados para la delimitacion de las soberanias territoriales. Sin embargo, a lo largo del siglo
XX, con el proceso de ocupacién del interior de ambos paises, los rios fronterizos pasaron a ser
adoptados como fuentes de recursos y de desarrollo econémico nacional. Por estos motivos, los
Estados nacionales fueron instigados a desenvolver instrumentos de cooperacion en torno de
los recursos hidricos compartidos.

En la cuenca del rio Amazonas, las iniciativas de cooperacién fueron forjadas por medio
de articulaciones nacionales que aun presentan limitaciones parala implementacion de medidas
destinadas a las localidades fronterizas, como queda demostrado a través del caso del MAP. Ade-
mas, en los ultimos quince afios la integracién regional sudamericana y los nuevos procesos de
la expansion economica tanto en Brasil como en Bolivia hacen que esta zona de frontera, y sus
rios, se sitden en el centro de atencion frente a una bisqueda de aprovechamiento maximo de
los recursos hidricos. La construccién de hidroeléctricas a lo largo del rio Madeira y sus tributa-
rios ha causado preocupacidn sobre los posibles impactos en toda la cuenca hidrografica. Si bien,
la mayor parte de la poblacién afectada por la construccién de las hidroeléctricas se encuentra
en las localidades directamente alcanzadas por la represa, los impactos ecolégicos e hidrologicos
repercuten en todo el sistema natural. Frente a esta situacion la integracion entre las acciones
regionales y locales se muestra cada vez mas necesaria.

En la cuenca del rio de la Plata el proceso de uso intenso de los recursos hidricos ocurrié
antes que en la cuenca del Amazonas. La urbanizacion y la expansidn del agronegocio hacia el
Centro Oeste brasilefio hicieron que se incorporaran las aguas de los rios de la cuenca del Rio de
la Plata en el desarrollo de estos procesos. Las grandes hidroeléctricas y el agronegocio son
ejemplos de la légica de aprovechamiento maximo de los recursos hidricos para el desarrollo
econdmico y, que ahora se presentan como una amenaza al equilibrio ambiental del CAP.

A partir de los dos casos descriptos, puede constatarse que las iniciativas de cooperacién
han sido pocas, han tenido objetivos amplios y estuvieron orientadas a asegurar el desarrollo
econdmico, a través de promover las mejoras para la navegacion o la produccién energética. En
este marco, los Estados nacionales se presentan como actores fundamentales en la articulacion
de las estructuras de cooperacion institucionalizadas. El ejercicio de la soberania estatal en los
rios fronterizas se efectiviza por medio de la construccion de infraestructuras que buscan com-
partir los recursos hidricos para el desarrollo econémico, pero que no ofrecen alternativas para
la mitigacion de los efectos negativos producidos por las obras ya realizadas, como las hidro-
eléctricas de San Antonio y Jirau. Los proyectos destinados a la utilizacién de los recursos hidri-
cos, como las mejoras para garantizar la navegacion de la HPP o la construccion del complejo de
hidroeléctricas del rio Madeira, tienen lugar en ecosistemas que presentan una gran sensibilidad
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ambiental como lo son el Pantanal y la Amazonia. Sin embargo, hasta el momento la cooperacion
binacional solo se ha orientado a garantizar la ejecucion de estas obras de infraestructura.

Por udltimo, se concluye que una gobernanza transfronteriza construida en bases equita-
tivas debe prestar atencidon a los efectos socioambientales de los proyectos de desarrollo econo6-
mico situados en la frontera. Los desdoblamientos de la degradacion ambiental son también
compartidos por los paises vecinos, por eso necesitan ser tomados en cuenta por las organiza-
ciones encargadas de gobernanza de las cuencas hidrograficas transfronterizas. Esta necesidad
precisa ser pensada como una estrategia de prevencidn de futuros conflictos socioambientales
que puedan emerger en la frontera entre Brasil y Bolivia.
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