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El territorio del Alto Guadiana: el agua como conflicto, el conflicto como recurso

(Resumen)

Esta contribucién propone una nueva lectura del conflicto del agua en el territorio del Alto Guadiana,
donde podria parecer a simple vista que ya estad todo dicho. A partir del analisis cualitativo de
discursos, en aplicacion del método de la teoria fundamentada, se discute la funcion territorial del
conflicto bajo un enfoque de geografia social, constructivista reflexivo o neo-materialista, que aporta
explicaciones a su permanencia desde décadas y que permite cuestionar ideas preconcebidas sobre
el conflicto como disfuncién social.

Este ejercicio pone en evidencia el desfase entre lo que se dice y lo que se vive sobre el conflicto por
la comunidad del conocimiento del agua y los otros actores del territorio, revelando los mecanismos
que transforman el conflicto en un recurso territorial gracias a una dindmica positiva del fracaso de
las soluciones propuestas y a las ventajas que el mantenimiento del conflicto procura al conjunto de
la sociedad del Alto Guadiana.

Palabras clave: geografia social, conflicto del agua, aguas subterraneas, ciclo hidrosocial, recurso.

The territory of Alto Guadiana: water as a conflict, conflict as a resource (Abstract)

This contribution proposes a new reading of the water conflict in the Alto Guadiana territory, where
it might seem at first sight that everything has already been said. From the qualitative analysis of
discourses in application of the grounded theory method, the territorial function of the conflict is
discussed under a social geography approach, reflexive constructivist or neo-materialist, that provides
explanations for its permanence for decades. This paper allows to question preconceived ideas about
the conflict as a social dysfunction.

This exercise highlights the gap between what is said and what is lived about the conflict by the water
knowledge community and the other actors of the territory. It reveals the mechanisms that transform
the conflict into a territorial resource thanks to a positive dynamic of the failure of the proposed
solutions and the advantages that the maintenance of the conflict provides to the whole of Alto
Guadiana society.

Keywords: social geography, water conflict, groundwater, hydro-social cycle, resource.
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En la gestidn del agua y sus conflictos asociados se entremezclan realidades materiales del agua
con percepciones, discursos y vivencias que alimentan la reflexién de las ciencias sociales del
agua con el fin de afrontar los retos de la accién hidrica contemporanea (Besteiro 2020). Los
conflictos del agua concentran en si mismos suficientes prejuicios, incomprensiones y
malentendidos como para poder considerarlos la expresidon por excelencia de las relaciones
agua-sociedad, un caldo de cultivo en el que analizar e interpretar las representaciones sociales
en torno al agua, el papel jugado por el binomio saber-poder ambiental y los discursos que
legitiman las practicas de gestion del agua.

Numerosos conflictos del agua no se manifiestan por la explosion de crisis visibles y
mediaticas. Este es el caso del conflicto del Alto Guadiana, asociado habitualmente al impacto
que la explotacion de aguas subterraneas para uso agricola ejerce sobre los ecosistemas
acuaticos de la Reserva de la Biosfera de la Mancha Himeda (en adelante RBMH). Este conflicto,
que podriamos calificar de silencioso y enquistado, se ha instalado en la rutina de este territorio
desde los afnos 80, sin que nada ni nadie parezca poder solucionarlo, e invade todos los
discursos que circulan sobre el agua en el Alto Guadiana.

Resulta interesante constatar como se han construido discursos inamovibles que se
repiten indefinidamente, al mismo tiempo que provocan el hastio de la comunidad del
conocimiento del agual para quién “ya se ha dicho todo sobre este conflicto”. En este marco, el
reto de reabrir un tema de investigacion considerado localmente como agotado y analizar un
conflicto enquistado, poco espectacular, constituye un importante aliciente para el desarrollo
de esta investigacionZ2. Con ella, se pretende indagar y aportar nuevas pistas de comprension al
bloqueo de esta situacidn, replanteando sus términos a partir de un enfoque constructivista
reflexivo (Lemieux, 2012) o neo-materialista (Coole y Frost 2010) basado en la teoria de las
representaciones sociales (Jodelet 1989; Moscovici 2004).

Este texto explora las modalidades de construccién de un conflicto del agua en un
espacio natural protegido en el que domina un discurso de escasez. Su punto de partida es
precisamente esta escasez, pero no tanto de agua, sino de soluciones eficaces. Su objetivo es
reescribir su historia buscando nuevas significaciones y sentidos inéditos gracias al andlisis de

la expresion del propio territorio. Se intenta descifrar asi la aparente paradoja en la que el

1 Nos referimos con el término “comunidad del conocimiento del agua” a todos los agentes sociales que poseen un
conocimiento cientifico-técnico sobre el funcionamiento de los sistemas hidricos.

2 Esta contribucion estd basada en la tesis doctoral en Geografia Social de la autora: “L’eau qui fait conflit, le conflit
qui fait ressource. Recherche qualitative autour des discours sur l'eau dans des espaces protégés de I'Alto-
Guadiana (Espagne) et de I'Usumacinta (Mexique)” defendida en la Universidad Jean Moulin-Lyon 3 (Francia) el
24/01/2020.
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problema del agua ha sido objeto de enormes esfuerzos académicos, intelectuales y materiales,
sin alcanzar hasta ahora ninguna salida. ;Se trata de un conflicto ligado a un dificil reparto del
agua o entrarian en juego otros elementos que nada tienen que ver con el agua? ;Qué papel
jugaria la manera de construir los argumentos que legitiman la gestion territorial del agua? ;Por
qué los problemas persisten a pesar de los esfuerzos continuos para remediarlos? ;Cuales son
los factores que le dan estabilidad e impiden su evolucion?

Se discute asi la funcion y la productividad del conflicto del agua en el seno de la
estrategia territorial del Alto Guadiana, mostrando las interacciones y didlogos que provocan,
alimentan y prolongan dicha situacién hasta perennizarla. Se exploran, desde el punto de vista
tedrico y experimental, la arquitectura discursiva de la vivencia del conflicto para unos y otros
y su movilizacion por los poderes y saberes locales. El enfoque analitico elegido, inductivo y
cualitativo, permite completar paso a paso, hipotesis tras hipotesis, un rompecabezas cuyas
piezas empiricas han ido encajando hasta confluir en un “encuentro luminoso”: la imagen global
y el sentido del conflicto del agua en la region.

El texto se estructura en cuatro partes. Se revisan primero los principales enfoques
tedricos del estudio del conflicto ambiental para diferentes disciplinas sociales con el objetivo
de situar nuestra propia perspectiva tedrica. En la segunda parte se describen la materialidad
del agua y las practicas locales asociadas. La tercera parte muestra el detalle de los protocolos
experimentales empleados, tanto para la recogida de datos de campo como para su posterior
andlisis. La dltima parte propone un patrén de lectura de los conflictos del agua en areas
naturales protegidas a partir de una propuesta de ciclo hidrosocial del territorio del Alto

Guadiana fundamentada en los datos empiricos.

El agua como conflicto

Un enfoque positivo del conflicto
El conflicto forma parte de una multitud de situaciones de la vida social en las que se oponen

las relaciones de poder, los valores, las opiniones o la competencia frente a un objeto comun
(Tétard 2011). Generalmente se percibe como un fen6meno negativo que hay que evitar porque
se considera una patologia social. Esta representacion negativa del conflicto se basa, sobre todo,
en su imagen de violencia y destrucciéon que amenazaria el orden social (Pacific 2011). Sin
embargo, existen otras lecturas del conflicto mas positivas que postulan que éste es intrinseco
a las relaciones sociales y que ayuda a construir su cohesién y su evoluciéon (Simmel (1908)

2003; Coser 1982; Freund 1983). Segln este enfoque, los conflictos no son necesariamente

105



e criica Scripta Nova, vol. 25, Num. 3 (2021)

deficiencias sino modos de regulacién y construccién relacional vitales para el buen
funcionamiento de la sociedad.

La idea fundacional del conflicto positivo parte de la obra de Simmel (1908, 2003). Este
socidlogo aleman consideraba el conflicto como una de las formas de socializacién mas activas
ya que impone limites entre los grupos y refuerza su consistencia, al mismo tiempo que
mantiene la estabilidad de su estructura. Las proposiciones de Simmel fueron reformuladas
principalmente por los sociélogos Lewis A. Coser y Julien Freund. Al igual que Simmel, Coser
(1982) sostiene que el conflicto social es tan necesario y funcional como la cooperacién y es un
ingrediente esencial de las relaciones sociales, pero matiza los postulados de Simmel sefialando
que cuando los conflictos pasan a ser violentos dejan de tener un papel socializador. Por su
parte, Freund (1983) explora igualmente el conflicto defendiendo su centralidad en la vida
social como un fenémeno normal y permanente, creativo e integrador.

Esta introducciéon del conflicto positivo en la reflexién sociolégica fue considerada
durante mucho tiempo como incorrecta e incobmoda y no se tuvo en cuenta en los estudios
humanisticos a pesar de su valor heuristico, como demuestra su empleo en contextos actuales
(Melé 2016). Actualmente se tiende a pensar en el conflicto como una situacién dinamica cuyo
desenlace no es necesariamente su resolucion sino su transformacion (Esquivel Guerrero et al.
2009) y cuya dinamica reafirma y asegura las diferencias entre agentes sociales poniendo en
evidencia sus vinculos (Cattaruzza y Sintes 2011). Esta corriente toma cuerpo entre un buen
numero de gedgrafos franceses que se inspiran de este marco teérico para sus investigaciones,

particularmente cuando se trata de conflictos ambientales.

El conflicto ambiental, un objeto de estudio polisémico y polimorfo
La nocién de conflicto ambiental no posee contornos bien definidos y cada disciplina o grupo

de investigacion lo estudia bajo sus propios enfoques tedricos y analiticos. El conflicto
ambiental es asi polisémico y polimorfo (Tétard 2011), no sblo a causa de las diferentes
maneras de nombrarlo o de los distintos angulos de estudio adoptados, sino también porque es
en si mismo multiple y diverso en funcién de las escalas espacio-temporales con las que se
aborda su comprension (Temper et al. 2018; Del Moral et al. 2020).

Asi, el espectro del conflicto ambiental cubre un continuo conflictivo (Melé 2003;
Klinder y Scherch 2014) que va desde las manifestaciones mas expresivas y visibles que
retienen la atencion de los medios de comunicacion y la opinién publica hasta las tensiones u
oposiciones mas discretas que persisten en el ambito local. A pesar del potencial que tienen

estos conflictos mas atenuados para explicar dinamicas sociales asociadas a la gestion de los
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recursos naturales, se encuentran poco explorados por la literatura cientifica. Mientras tanto,
los conflictos mas visibles y mediaticos han suscitado el interés de varios campos de la

investigacion social a partir de la década de los afios 2000, desarrollando una gran diversidad

de enfoques teoricos y herramientas metodoldgicas (Cuadro 1).

Cuadro 1. Diferentes enfoques tedricos del estudio del conflicto ambiental segln diversas disciplinas sociales que se

interesan en su estudio.

PERSPECTIVAS Y ENFOQUES DEL ESTUDIO DEL CONFLICTO AMBIENTAL

DISCIPLINA ENFOQUES API PRINCIPIOS TEORICOS

Sociologia de las organizaciones
(Fernandez y Debril 2016)

SOCIOLOGIA

Presupone que el conflicto ambiental es inherente a toda
organizacion social ya que ésta es en si misma un universo de
conflicto.

Sociologia critica

Abo.rda .el, C.onﬂ icto._com: (Alhambra Delgado 2016)
social dinamica

La lectura del conflicto ambiental se realiza desde la premisa segun
la cual las posiciones de los agentes sociales implicados estin
relacionadas con las posiciones sociales que detentan.

Economia del medio ambiente

(Coase 1992)

Considera que los conflictos provocados por actividades economicas
competidoras por el mismo recurso, pueden solucionarse teniendo en
cuenta las externalidades ambientales mediante una transaccion
econdmica, ya sea a través de impuestos ambientales, derechos de
emision o calculo de servicios ecosistémicos.

ECONOMIA

Economia ecolégica
Aborda el conflicto a (Leff 2003; Arrojo 2010;
través de los efectos Martinez Alier 2011;
negativos que la accion Aguilera-Klink 2014)

humana ejerce sobre
los recursos naturales y

Califica los conflictos ambientales como ecologico-distributivos en
los que el reto principal es la lucha por la justicia ambiental
moldeada por cambios en el metabolismo social. Interroga las
desigualdades socioambientales causadas por proyectos que
provocan impactos en poblaciones desfavorecidas.

las sociedades. Enfoque de la proximidad
(Kirat y Torre 2008;
Torre y Beuret 2012)

Considera que los conflictos ambientales se producen cuando la
territorialidad cercana a los agentes sociales implicados se
encuentra amenazada por politicas de ordenacion territorial, nuevas
actividades o infraestructuras y se utiliza el argumento ambiental
para defenderla, lo que conduce al nacimiento de nuevas
territorialidades.

Enfoque relacional
(Gautier y Benjaminsen 2012;

Integra la dimension politica y las relaciones de poder en las
cuestiones ambientales desde un enfoque sistémico y critico. Al
deconstruir e interrogar la calificacion de la naturaleza realizada
por los expertos ambientales, este enfoque contribuye a interpretar y
poner en perspectiva los conflictos ambientales desde “lo que se dice
sobre la naturaleza”, gracias al andlisis de discursos y de
representaciones sociales asociadas.

Blot y Besteiro 2017,
Raffestin (1980) 2019)
GEOGRAFIA SOCIAL
Aborda el conflicto a
partir de las nociones Enfoque de la territorialidad
de territorio y poder (Melé 2013)

Interroga la productividad social y territorial de los conflictos
ambientales desde un dngulo original que va mads alla del mero
andlisis clasico de causas y dinamicas conflictivas, entendiendo el
cardcter positivo del conflicto como productor de territorialidad y
vinculo social.

Geopolitica a escala local
(Subra 2016)

Interpreta unicamente los conflictos ligados a la ordenacion del
territorio como rivalidades de poder en los territorios afectados en
los que entra en juego el uso y el control del territorio local.

Fuente: elaboracion propia.
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Nuestro analisis del conflicto del agua en el Alto Guadiana toma como marco tedérico
algunas de las perspectivas mencionadas: consideramos el conflicto como un fenémeno
positivo para el territorio y empleamos un enfoque relacional, critico y politico (Blot et Besteiro
2017), para analizar discursos, representaciones sociales y practicas en la construccion de las
relaciones de poder presentes. Ademas, la aplicacion del enfoque geografico de la
territorialidad (Melé 2013) nos ha permitido explorar la productividad del conflicto y su
funcién territorial, determinando los vinculos que los agentes sociales establecen con sus

vivencias del espacio, del agua y del conflicto propiamente dicho.

El conflicto del agua, un caso particular del conflicto ambiental
Los conflictos del agua que afectan a la conservacién de humedales, rios y acuiferos son, sin

duda, un caso particular de conflicto ambiental que implica no solamente al agua (H20) sino
también a los ecosistemas acuaticos y a los agentes sociales territoriales implicados en su uso
y gestion. Aunque en la mayoria de los casos se interpretan como conflictos de uso (Melé 2013),
esta concepcion economicista que asume el agua como un bien escaso, resulta demasiado
reductora cuando se contrasta con los resultados de multiples trabajos en ciencias sociales, que
confirman que en los conflictos del agua entra en juego algo mas que la reparticiéon del agua
propiamente dicha (Watteau 1996; Clarimont 2006; Blouin Genest et al. 2012; Fernandez 2014;
Latargere 2020).

Desde que en el siglo XX se asimil6 el agua a un recurso natural y se “retiro6 de la esfera
politica reduciendo sus relaciones con la sociedad a una simple cuestion de eficiencia técnica”
(Linton 2006, 5), el agua se convirtié en una entidad abstracta o agua moderna (Linton 2017)
que universaliz6 su manera de observarla, apreciarla y tratarla, omitiendo sus aspectos
ecologicos, culturales, simbdlicos, sociales y politicos para poder gestionarla mas facilmente. El
resultado es una representaciéon actual Unica del agua “eficaz y racional en el seno de una
sociedad ordenada cientificamente” (Trottier 2012, 180) y una gestion regida por un solo y
unico principio: la gestion integral de los recursos hidricos.

En reaccion a esta manera de considerar el agua, que impide entender gran parte de los
conflictos, las ciencias sociales del agua proponen sustituir el ciclo hidrolégico que privilegia
Unicamente los aspectos fisicos del agua por el ciclo hidrosocial (Linton y Budds 2014) que
reconoce al agua como un hibrido que internaliza las cuestiones sociales y politicas y las
representaciones de ambas. El agua deja asi de ser universal y homogénea, tal y como propone

el ciclo hidrolégico, para configurarse en aguas locales y diferentes (Linton y Budds 2014).
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Bakker (2002) describe el ciclo hidrosocial de una manera bastante visual: una tuberia
por la que estarian circulando ademas del agua fisica (H20), la mediacién social, las normas de
calidad, los contadores, las leyes del agua, las representaciones de los agentes sociales y
usuarios, el discurso politico sobre el agua, los embalses, los trasvases, etc. Todos estos
elementos corresponden a la produccidn de una identidad concreta del agua de tal manera que,
cuando hay un cambio en uno o varios de sus componentes, se produce una contradiccién o
crisis en el conjunto (Linton 2017, 146), lo que puede llegar a provocar un conflicto. El ciclo
hidrosocial posee la capacidad de analizar los procesos en los que el agua y la sociedad se
construyen una a otra reciprocamente produciendo una identidad particular para cada
territorio del agua (Ghiotti 2007).

Otra consecuencia de pensar en el agua Unicamente como recurso natural, y por tanto
Uunicamente como un dato cuantificable, es que puede sufrir desequilibrios con respecto a un
estado de referencia teérico fijado por el conocimiento técnico del agua y ser asi fuente de
conflicto. Sin embargo, la escasez de agua puede interpretarse como un constructo social
(Aguilera-Klink et al. 2000; Riviere-Honegger y Bravard 2005) que ofrece una justificacion a los
mercados para asignar eficazmente bienes escasos, o a los estados para poder intervenir
remediando los problemas que esta escasez provoca, proponiendo, por ejemplo, nuevas obras
hidraulicas (Kaika 2003; Alexandre 2005) que garanticen la seguridad hidrica. Naturalizar la
escasez de agua se convierte asi en una herramienta de comunicacién potente que abre un
abismo entre la importancia real de las sequias y su transcendencia mediatica (Calvo Garcia
Tornel 2011, 383), evitando asi las dudas sobre este tipo de actuaciones, ya que se estarian
inscribiendo por si solas en una légica de abastecimiento alli donde el agua faltaria
“naturalmente”.

Frente a la proclamacion de este riesgo de sequia, fendmeno que estaria, teéricamente,
alimentando algunos conflictos del agua, algunas voces disienten y matizan este escenario
apocaliptico (Fernandez 2017) cuestionando el paradigma de la sequia (Del Moral 2012) y
poniendo en evidencia que “el agua no es un bien escaso” (Martinez Gil 2004, 61). Pero éste no
es el caso en el Alto Guadiana, donde la proclamacién de un discurso oficial bien arraigado sobre
la escasez de agua y la sequia estructural invita a pensarla como un fendmeno natural
independiente de su construccion social y politica y ofrece pocas oportunidades para discutir

su parte de realidad y su parte de representacion social.
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Humedales, acuiferos y regadio: una conexion delicada en la Reserva de la Biosfera
de la Mancha Himeda

La cabecera de la cuenca del rio Guadiana o Alto Guadiana, de una superficie de 16.130 km?
(Fornés y Llamas 2004), se encuentra dominada por una llanura central a la que vierten sus
aguas los rios y arroyos procedentes de la Sierra de Altomira y del Campo de Montiel. Es aqui
donde se encuentra la RBMH (Figura 1), un espacio con una gran diversidad de humedales,

protegidos algunos desde los afios 70 como parque natural o nacional, y otros desde finales de
los 90 como reserva natural.
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Figura 1. Reserva de la Biosfera Mancha Himeda segun su delimitacion mas reciente (2011).
Fuente: elaboracién propia

A pesar del reconocimiento internacional de la importancia ecolégica de estos
humedales, se trata de una reserva de la biosfera anémala, ya que ha tenido limites imprecisos
durante 30 afios y, aunque en 2011 se oficializaron sus limites y su zonacién (Garcia del Castillo
Crespo et al. 2011), no dispone todavia ni de plan de gestién ni de una estructura de
participacion ciudadana tal y como exige el programa MaB de la UNESCO. Sus limites actuales
llaman la atencién por su forma irregular, asi como por la configuracion de la zona nucleo,
constituida por enclaves diseminados en forma de constelacion, contrario a los paradigmas de
la continuidad ecoldgica, lo que insinta las dificultades encontradas para conseguir la adhesion

de los municipios en los que se concentra el 40% del regadio de la zona. El conjunto de estas
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irregularidades, unido al hecho de promover la invisibilidad de la reserva en la region, sugiere
que la frontera de la conservacién (Besteiro y Riviere-Honegger 2021) puede también servir
como instrumento de “no-gestion”.

La RBMH presenta tres sistemas entrelazados entre si, humedales, acuiferos y regadio,
tanto por los flujos de agua que circulan entre ellos como por una historia comuin que discurre
en paralelo desde los afios 70-80 en la que la evolucion de cada uno no puede entenderse sin la
conexion que se establece con los otros dos (Figura 2). Nos encontramos ante una region de
particularidades hidrogeolégicas, hidro-morfoldgicas y ecoldgicas excepcionales en las que
cuatro masas de agua subterranea se encuentran conectadas con un rio parcialmente invisible
(Besteiro y Riviere-Honegger 2018), el Guadiana, y con numerosos humedales que se
relacionan con una explotacion de agua subterranea para regadio, de la que depende una parte

importante de la poblacién manchega.
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Figura 2. Linea del tiempo crono-sistémica de tres sistemas entrelazados por el agua y las practicas sociales en la
cuenca alta del rio Guadiana: humedales, acuiferos y regadio.
Fuente: elaboracion propia

De todos los humedales de la RBMH, las Tablas de Daimiel es el Gnico que concentra la

mirada atenta de agentes sociales regionales y nacionales, hasta tal punto que, a menudo, llega
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a asimilarse la RBMH al geosimbolo (Bonnemaison 1981)3 de las Tablas de Daimiel relegando
el resto de humedales a un segundo plano (Garcia del Castillo Crespo et al. 2011). Son
precisamente los periodos de sequia de este geosimbolo y los tres incendios de la turba seca
acumulada en su lecho (Figura 2) los que han activado medidas por parte de la administracion
nacional para evitar la paradoja de conservar un humedal sin agua.

La primera medida, el Plan de Regeneracién Hidrica de la Tablas de Daimiel, aprobado en
1987 y todavia vigente, consiste en la ejecuciéon de una serie de obras hidraulicas orientadas a
garantizar la inundacién permanente del parque entre 600 y 1.800 ha* Para ello, se
construyeron presas para controlar artificialmente las inundaciones de las Tablas de Daimiel,
se perforaron pozos y se permite la derivacion de agua desde la cuenca del rio Tajo a través de
los cauces fluviales que llegan al humedal, y posteriormente a través de la llamada “tuberia
manchega”, eufemismo oficial empleado para referirse a la trasferencia de agua inter-cuenca
Tajo-Guadiana. Esta ultima actuacidn es, sin duda, la mas controvertida de las tres y la polémica
que genera ha llegado acrecentada hasta nuestros dias. Actualmente, de los 50 hm3 legalmente
establecidos para este trasvase, 20 hm3 se destinan inicamente a “salvar” las Tablas de Daimiel,
mientras que el resto abastecera de agua potable a varias poblaciones de la llanura manchega
a traveés de ramales actualmente en construccion.

Desde 1993 hasta 2008, se puso en marcha un segundo plan con objetivos equivalentes
al primero, esto es, simular un buen funcionamiento ecolégico de las Tablas de Daimiel, aunque
las actuaciones que se preconizaron en esta ocasion fueron de naturaleza diferente ya que se
enfocaron a la recuperaciéon del acuifero subyacente. Se trataba del llamado Plan de
Compensacién de Rentas o Plan Humedales, que contemplaba la compensaciéon econémica de los
agricultores regantes que aceptaran voluntariamente reducir el volumen de agua subterranea
extraida para sus cultivos. Este plan se sufragé mayormente con fondos de la Unién Europea, la
misma institucion que retir6 su apoyo en 2008 al no haberse contemplado en los 15 afios de
vigencia del plan, ni la reconversion del sector agricola ni una verdadera proteccién ambiental.

El tercer plan, también basado en argumentos de proteccion de las Tablas de Daimiel, el
Plan Especial del Alto Guadiana (PEAG), tenia como objetivo la creacién de un banco del agua
subterranea en el que los regantes podrian intercambiar sus derechos de agua bajo la tutela de
la administracion hidraulica. Fue aprobado en 2008 por el Real Decreto 13/2008 y nacié de un

consenso previo entre todas las fuerzas interesadas. Aunque su duracion estaba prevista para

3 Para Bonnemaison (1981, 256), un geosimbolo es “un lugar que por razones religiosas, politicas o culturales
adquiere una dimensién simbédlica a los ojos de una poblacidn, fortaleciendo asi su identidad”.

4 http://www.lastablasdedaimiel.com/hidrolog%C3%ADa_elparque_30.html (consultado el 17/11/2018).
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20 afios, tuvo que paralizarse en 2013 a causa del agotamiento de los volimenes financieros
asignados sin que la mayoria de sus objetivos se hubieran llevado a cabo.

A pesar de que estos programas se diseflaron con el objetivo de evitar o compensar la
degradacion de las Tablas de Daimiel, de manera indirecta también estaban vinculados a los
otros sistemas del Alto Guadiana, particularmente las aguas subterraneas que alimentaban por
descarga los humedalesy por extraccidn el préspero regadio manchego (Figura 2). Los sistemas
acuiferos del Alto Guadiana comenzaron a estudiarse en los afios 70, época en la que los
hidrogeologos consideraron que el subsuelo encerraba un “mar subterraneo” de dimensiones
incalculables®. Pero la dindmica hidrogeolégica de estos acuiferos resulté ser mucho mas
compleja de lo que se crey6 en un principio, de manera que la expansion del regadio, con escasa
o nula ordenacion, provocé rapidamente un descenso importante de los niveles piezométricos.

Tanto fue asi que, bajo el amparo de la nueva Ley de Aguas de 1985 que incluy6 por
primera vez los recursos subterraneos en el dominio publico hidraulico, se procedio, en 1987,
a la declaracion de sobreexplotacion de los acuiferos 24 (actualmente masa de agua
subterranea Sierra de Altomira) y 23 (actualmente masas de agua subterranea Mancha
Occidental I y Il y Rus-Valdelobos), de manera provisional y, definitivamente, en 1989 para el
primeroy 1994 para el segundo (Figura 2). Estos procedimientos impusieron un régimen anual
de explotacion para cada unidad acuifera que definiria, en teoria, la cantidad de agua
subterranea que los agricultores podian extraer legalmente. Estas dotaciones no dispusieron
de limites maximos de extraccién hasta 1996, afio en el que se impuso en el antiguo acuifero 23
un consumo maximo de 170 hm3 de agua para uso agricola, volumen que aumenté a partir de
2003 en torno a los 200 hm3 (Mejias Moreno 2016).

Mientras esto sucedia, el regadio se extendia por la regién, en un proceso que se ha
venido a denominar revolucién silenciosa (Llamas 2007), basado en la transformacién de
parcelas de secano en regadio, gracias al concurso del agua del subsuelo, y fundado en la
iniciativa privada y las subvenciones otorgadas por la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha y la PAC europea. Asi, el nimero de agricultores que abrazaron este nuevo agente de
modernidad (Ruiz Pulpén 2012) se fue incrementando, implicando no sélo a los grandes
propietarios o aguatenientes (Llamas 1998) sino también a pequefios y medianos agricultores,

frenando de esta manera la despoblacion de la region que se venia observando desde el final de

5 En 1973 se present6 oficialmente en Ciudad Real el primer estudio hidrogeolégico realizado por el IGME que
confirmaba la existencia de un gran acuifero en el subsuelo manchego con abundancia de agua para el desarrollo
del regadlo de la zona. Diario Lanza del 14/07/1973

e%ZOmmas&lang—es&VIew lanza (consultado e125/07/2018)
113


https://ceclmdigital2.uclm.es/pandora/viewer.vm?id=0000590262&page=1&search=Director%20general%20de%20minas&lang=es&view=lanza
https://ceclmdigital2.uclm.es/pandora/viewer.vm?id=0000590262&page=1&search=Director%20general%20de%20minas&lang=es&view=lanza

e criica Scripta Nova, vol. 25, Num. 3 (2021)

la guerra civil. Esta epopeya regional, que cambié profundamente el modelo agrario regional
intensificando los cultivos de regadio y que consumid reservas de agua subterranea sin control,
tuvo sus antecedentes en 1951, ano en el que se declaraba el alto interés nacional de la
colonizacion agricola de La Mancha y para lo que comenzaron a desecarse “tierras encharcadas”
(ahora llamadas humedales).

Pero el revés de la moneda no tardo en llegar ya que el descenso pronunciado de los
niveles freaticos obligé a la profesién agricola a perforar pozos cada vez mas profundos con los
consecuentes aumentos en el coste de extraccién de agua. La superficie regada aument6 de unas
40.000 ha en 1975 a 130.000 ha en 1987. La tendencia de esta curva ascendente cambid, sin
embargo, a partir de los afios 90, descendiendo en torno a 100.000 ha (PNH 2001), para volver
a aumentar de nuevo, hasta las 174.513 ha calculadas en 2019 (WWF comunicacidn personal)
(Figura 2). Sin embargo, segun las estimaciones de las que disponemos®, la oscilacion en la
superficie regada en las ultimas décadas no se ha visto acompanada, como cabria esperarse,
por un aumento significativo del volumen de agua subterranea extraida. Si al final de los afios
80 se lleg6 a una extraccion del orden de 600 hm3 anuales, coincidiendo con uno de los maximos
en la superficie en regadio (PNH 2001), este volumen de agua extraido fue mucho menor en
2019 (343 hm3), a pesar de existir una superficie de regadio mayor (174.513 ha) (WWF
comunicacion personal ) (Figura 2).

La explicacién a estas evoluciones habria que buscarla en los cambios que se han
producido en la regién en cuando al tipo de cultivo y a los sistemas de riego. Si al final de los
afios 80 los cultivos mayoritarios correspondian a cereales, sobre todo forrajes y tubérculos,
conocidos por su alta exigencia en agua (PNH 2001), en los que se practicaba el riego por
aspersion, éstos fueron sustituidos poco a poco por lefiosas (vifiedo regado y frutales) con riego
localizado, hasta alcanzar un 70% de la superficie actual (WWF comunicacion personal). En el
momento de cerrar este articulo, nuevas restricciones en las concesiones de agua de riego
parecen reavivar el conflicto del agua en el Alto Guadiana, a pesar de la recuperacion de los
acuiferos desde los momentos criticos vividos en los afios 90 (Del Pozo Tejado y Mejias Moreno

2017) y de los cambios en los cultivos de regadio segin las nuevas situaciones hidricas.

6 Debemos sefalar la gran dificultad encontrada para obtener datos actualizados de consumo de agua subterranea
para regadio. Ante esta falta de acceso publico a las fuentes, cabe interrogarse sobre la existencia de pruebas que
confirmen o desmientan el excesivo consumo agricola de agua al que aluden los discursos manchegos.
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Una metodologia cualitativa e inductiva adaptada al analisis de discursos
Para conocer el sentido y la interpretacién que los agentes sociales del Alto Guadiana dan al

conflicto del agua se utilizé el método de la teoria fundamentada (Glaser y Strauss (1967) 2010)
gracias al cual se pudieron organizar representaciones e ideas explicitas e implicitas
procedentes de las vivencias del territorio. Se trata de un método inductivo y cualitativo en el
que cada explicacion sucesiva del fendmeno estudiado se constituye como nueva fuente de
interrogacion e hipoétesis (Gumuchian y Marois 2000) conservando durante todo el proceso el
vinculo con los datos empiricos (Guillemette 2006; Paillé 2011). Como cualquier otro método
inductivo, se prioriza la escucha y la observacion del “otro”, de sus categorias propias en su
propio universo de interaccién segiin una légica que hay que descubrir y no verificar (Paillé
2010; Kaufmann 2016).

Durante tres campafias de campo, entre octubre 2015 y mayo 2017, se realizaron 55
entrevistas semiestructuradas y observaciones directas (Gumuchian y Marois 2000)’. Los
contactos con las personas entrevistadas se establecieron con la técnica de muestreo bola de
nieve (Goodman, 1961). El hilo conductor que orienté la eleccién de los contactos fue la
categorizacion de los agentes sociales en tres grupos (Figura 3): i) vinculados al uso del agua
(agricultores, comunidades de regantes, grandes y pequeflos propietarios de la tierra o
promotores turisticos), ii) vinculados al conocimiento del agua (investigadores universitarios,
periodistas, o ecologistas) y iii) vinculados a la accién sobre el agua (técnicos de las
administraciones del agua y de las areas naturales protegidas a varios niveles - local,
autondémico, nacional -, ediles o cargos politicos). Las edades de las personas entrevistadas
estuvieron comprendidas entre 32 y 80 afios siendo la media de edad del conjunto de la
muestra de 50 afios. 6 mujeres y 49 hombres fueron entrevistados en Ciudad Real, Albacete,
Toledo, Madrid, Daimiel, Alcazar de San Juan, Ruidera, Mota del Cuervo, Campo de Criptana y

otras localidades manchegas.

7 La observacion directa es una técnica sociologica, empleada con frecuencia en los estudios cualitativos, que
permite recoger datos no verbales a través de la observacidn estructurada en tiempo real de las practicas de los
agentes sociales.
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Agentes sociales vinculadosal uso del agua - --- Trabajode campo X-2015
Agentes socialesvinculadosal conocimientodelagua 7777 TrabiajodeTcampo |-1I;2016

— Trabajode campo V-2017
Agentes sociales vinculadosa la accién sobre el agua

Figura 3. Tipologia de los 55 agentes sociales territoriales entrevistados en la
Reserva de la Biosfera de la Mancha Himeda y proceso de toma de contacto
en “bola de nieve” a lo largo de las tres campaias de campo entre 2015y
2017.

Fuente: elaboracion propia.

A partir de una guia de entrevista compuesta por cuatro rubricas (Cuadro 2) se siguio el
método de la entrevista comprensiva (Kaufmann 2016) segin la cual el entrevistador
interviene lo menos posible y deja al entrevistado la libertad de expresarse libremente evitando
asf la dindmica mas restrictiva “pregunta-respuesta” (Olivier de Sardan 2008).

Debido a nuestra adscripcion al método de la teoria fundamentada, el repertorio y
localizacion de los actores interrogados se fue construyendo a medida que la encuesta y las
nuevas interrogaciones y pistas de interpretacion fueron apareciendo y evolucionando, hasta
alcanzar la etapa de saturacion tedrica (Glaser y Strauss (1967) 2010, 158)8. Recordemos que
en investigacion cualitativa no cabe hablar de muestras representativas estadisticamente
(Kaufmann 2016) sino que cada entrevista y observacion representa una pieza que poco a poco
va encajando con las demas hasta formar una imagen de conjunto fundamentada en los

discursos recopilados.

8 Para Glasery Strauss (1967) 2010, p. 158, la etapa de saturacién tedrica se alcanza “cuando ya no hay mas datos
disponibles a partir de los cuales desarrollar las propiedades de una categoria. La repeticion regular de ejemplos
similares constituye para el investigador la sefial empirica de la saturacion”
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Cuadro 2. Guia de entrevista utilizada en las campafias de campo (2015-2017) en la Reserva de la
Biosfera de la Mancha Himeda.

RUBRICA OBJETIVOS PALABRAS CLAVE
DE REACTIVACION®
Consumo
REPRESENTACIONES Descripcion de los vinculos del agua. Salud

SOCIALES DEL AGUA Experiencias vividas/memoria del agua. Recurso
Identificacién del papel del agua en la vida Gestion

¢El estado bio-fisico del agua cotidiana y logicas ligadas a las précticas o Intelectual

es un constructo social? tomas de posicion. Proteccion

Percepcion de riesgos: cuando el agua falta,
cuando el agua sobra.

Agua superficial
Agua subterrane:

Percepcion de cambios sobre el agua (antes, Escase;
ahora, futuro). Fechas. Inundacién
Economia
CALIFICACION DEL AGUA Localizacién del agua aqui y ahora (rios, Sociedad
humedales, acuiferos). Prensa
(Los datos del agua reflejan Identificacion de los conocimientos de la Medio profesion:
la realidad del agua? persona encuestada sobre la cantidad y Limitaciones
calidad del agua en la region y sus Tecnicidad
repercusiones.
Agricultores
FLUJOS DE SABER-PODER Identificacién de productores y titulares del Investigadores
SOBRE EL AGUA conocimiento del agua. Ecologistas
Facilidad o dificultad de acceso a la Politicos

(Qué relacion existe entre
saberes expertos y profanos?

informacion sobre el agua.
Interés por la informacion sobre el agua.

Los que saben
Los que no sabe1

Identificacion de las relaciones entre el Expertos
conocimiento sobre el agua y las decisiones y p YOf_ar_lf)S
accion de las politicas hidricas. Intuicion
Papel jugado
Quién
EL CONFLICTO DEL AGUA Identificacion de los problemas ligados al Por qué
agua aqui. Dénde
(Hay un conflicto del agua aquiy ~ Identificacion de los medios por los que Asociaciones
ahora? circula el conocimiento sobre los problemas. Prensa
(Existen soluciones? Soluciones institucionales (local, regional, De boca a boca
estado, Union Europea). Fcil/dificil
Soluciones conocidas. Ve01.nos
Organizacion en torno al conflicto. Re}“}‘“??
Evolucién de los comportamientos y de los Participacion
acuerdos/desacuerdos. Cooperag{on
Innovacion

Fuente: elaboracién propia.

Las 63 horas de grabacidén de las entrevistas con el consentimiento del entrevistado y el
compromiso de guardar su anonimato fueron transcritas integralmente con el programa Sonal

1.9.3. lo que produjo un corpus de 375 paginas. Esta transcripcion, aunque laboriosa, es

9 Alo largo de cada entrevista, se fueron mencionando palabras clave para cada rubrica con el fin de reactivar y
reconducir las respuestas de la persona entrevistada hacia los objetivos de la encuesta.
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absolutamente necesaria ya que el andlisis propiamente dicho es un proceso continuo que
empieza desde los primeros contactos con el terreno de estudio y avanza con la transcripcion

de las entrevistas y las operaciones de andlisis tematico y relacional (Bardin 2011). Todas las
fases interaccionan entre si, solapandose en el tiempo (Figura 4).

le B

OBSERVACIONES - ENTREVISTAS
DIRECTAS ‘ P < SEMIESTRUCTURADAS
I

‘ Transcripcion entrevistas (Sonal 1.9.3) | Registros de transcripcion

15 sucesi
Codificacion abierta
en continuo
Jerarquizacién

Textometria
Frecuencias
Co-occurrencias

PALABRAS CLAVE PALABRAS CLAVE
UNIDADES CON SENTIDO ﬁ FAMILIAS SEMANTICAS
VERBATIM FRASES

CENTRALIZACION DE PISTAS DE INTERPRETACION
Codificacion axial
Codificacion selectiva
(Atlas.ti 8)

lRegistros tedricos

PROPIEDADES
CATEGORIAS TEORICAS

Figura 4. Interaccion entre las etapas del anélisis cualitativo e inductivo realizado en el marco del Método de la
Teoria Fundamentada.

Fuente: elaboracion propia.
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El analisis tematico efectuado tiene por objetivo la deconstrucciéon de los discursos para
permitir la emergencia de los elementos implicitos de la palabra recopilada a través de un
proceso de codificacion en tres fases: codificacion abierta, axial y selectiva (Lejeune 2014) que
asocia cada unidad del corpus o verbatim a una determinada categoria. Para realizar estas
operaciones analiticas se utilizé el CAQDAS'® Atlas.ti 8, herramienta informatica que ayuda a
sintetizar, ordenar y organizar la informacion del corpus. Por su parte, el analisis relacional
conté con el apoyo del programa lexicométrico Lexico 3.6, que permitié la observacién de
regularidades léxicas y su universo de significaciones a través de sus frecuencias y co-

ocurrencias.

El conflicto como recurso

Lo que sugiere el ciclo hidrosocial del Alto Guadiana
Se ha construido una propuesta de ciclo hidrosocial del Alto Guadiana en torno a los flujos

naturales y artificiales de agua, a sus constructos sociales, politicos y cientificos y al tratamiento
discursivo del conflicto (Figura 5), modelando asi un territorio del agua (Ghiotti, 2007)
particular en el que no hablariamos de un contexto social que incluye al agua sino de una
entidad hibrida producida socio-naturalmente gracias al agua. A los flujos y dindamicas
naturales de agua (rio Guadiana y afluentes, humedales, acuiferos subyacentes, intercambios
de agua -recarga/descarga de acuiferos, evaporacion, pluviometria, infiltraciéon- y procesos
ecologicos) se unen los flujos de agua artificiales: el embalse de Pefiarroya a la salida de las
Lagunas de Ruidera, el canal del Gran Prior construido en el siglo XVIII, las sucesivas
canalizaciones del Guadiana, la bateria de pozos que alimentan en agua las Tablas de Daimiel,
las presas de Morenillo y Puente Navarro que regulan la inundacién artificial de este humedal,
el trasvase de aguas del rio Tajo al Guadiana a través de la “tuberia manchega”, asi como una
multitud de pozos legales e ilegales para regadio repartidos por todo el territorio.

A través de la identificacion de flujos de conocimiento y de poder entre los agentes
sociales y su interaccion con los flujos de agua natural y artificial, el ciclo hidrosocial propuesto
genera dos circuitos complementarios. Aunque ambos estan influidos por los flujos de agua y
por la implantacion de “soluciones” a los problemas, el primero incumbe exclusivamente al
conocimiento experto y a la accién publica, actores privilegiados de la identificacidn,
caracterizacion y jerarquizacién de los problemas del agua, mientras que el segundo

compromete al conocimiento experto y a las practicas locales del agua. En este segundo circuito,

10 Computer Assisted Qualitative Data Analysis Software
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la poblacién no-experta, pero usuaria del agua, no participa en la definicién de los problemas
que incumben directamente sus practicas. La interseccién de los dos procesos consolida una

“dinamica positiva del fracaso” en la que merece la pena detenerse.
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Figura 5. Propuesta de ciclo hidrosocial para el territorio del Alto Guadiana. El modelo se compone de varios elementos
que se suceden y/o solapan en dos circuitos: practicas locales del agua supuestamente no sostenibles (A) bajo la mirada
atenta del conocimiento experto (B) que define las “malas” practicas en relacion con los impactos provocados en rios,
humedales y acuiferos (C) e identifica los problemas relativos al agua (D) al mismo tiempo que proporciona una
justificacion ambiental a la accidn publica que a su vez propone soluciones (E) que requieren del conocimiento experto
para llevarse a cabo.

Fuente: elaboracion propia

En el primer circuito, sobresale el poder del saber experto del agua en la construccion
del problema, que le otorga su conocimiento del medio natural, frente a un saber no-experto o
profano, representado por los usuarios del agua y juzgado ignorante o astuto. Curiosamente,
este saber experto no se considera a si mismo como agente social, sino como observador, tanto
de los procesos naturales como de las practicas locales y designa con frecuencia a agricultores
y habitantes con el vocablo “gente” (segunda palabra mas frecuente en el corpus analizado,
después de la palabra “agua”) (Figura 6), induciendo jerarquias gracias al conocimiento, entre
una élite que sabe y la “gente”, supuestamente insensible al argumento ambiental, que no sabe

0 no quiere saber como usar el agua correctamente.
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“La gente no va mas alla ... no entiende lo que se esta defendiendo” (investigador, 20/01/2016).

& - gran
acuerdo dar €StSSItio gestionyas lado
espafia 5qasagricultura €9ar ¢y

dig‘an;(;;: ik dinero cosa )
Junta o < parte Momento " ¥
hayahombre ademasP 7 daimiel tipo
. c“ufj.ad\aguna p a]problemaanos parque tiempo =
ojos ; 4
! sélohabidosidotener, q = viene s hablando
quiere campo tenia ~ ©%° tienen  afio informacién
cuenta Mira acuifero ewsl nada agricultores tierraalto
aunque guadiana ghorg?ena ejemplo lagunas padje 2dministracién
clonal quizas mejor POCO mismo ésto medio quiero PRado

& & zZonas
estas manera da pozo castilla-la igual
poner  regadio
cuenca punto

trabajo  personas

pozos problemas final haber tenian

agricultor estar oty

Figura 6. La sorpresa ante la alta frecuencia de la palabra “gente” (1.204 ocurrencias
frente a las 3.216 ocurrencias de la palabra “agua”) en el corpus estudiado, nos llevd
a profundizar su contexto discursivo mediante un andlisis de co-ocurrencias.

Fuente: elaboracién propia

Con el fin de evitar las “malas” practicas de la “gente”, se implementan soluciones en
forma de programas y planes justificados por argumentos ambientales y dirigidos a incentivar
transformaciones en los usos del agua a cambio de recursos financieros, a desarrollar acciones
de sensibilizacion ambiental o a controlar los usos del agua y la proteccion de ecosistemas

acuaticos (Figura 6).

“Es con educacién que la gente puede comprender por qué es necesario un humedal. Es que yo nunca he

dudado que un humedal sea necesario” (investigador, 23/10/2015)

Sin embargo, la eficacia de cada una de estas medidas es desigual y se observa un claro
desfase entre lo anunciado y los resultados obtenidos realmente, de forma que una nueva vuelta
en el circuito problema-programa (Figura 6) recomienza en el momento en que los usuarios
adquieren la experiencia del valor positivo del problema y el fracaso resulta mas rentable que
el éxito. Segun este primer circuito, la poblacién diana de los programas explota de una manera
sostenible, no el agua, segin los deseos de la comunidad de expertos, sino el problema en si
mismo. Esta dinamica del fracaso permite perennizar nuevas generaciones de programas que

se incorporaran paulatinamente a las soluciones.
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“Hay agricultores que se han forrado cuando el dinero se repartia a manos llenas, eh... como decia un
chiste: un agricultor se compra un todoterreno y le pregunta a otro ;y ese de qué marca es? Y le contesta,
éste coche se llama “Plan de Humedales” (agricultor, 19/01/2016)

“A los agricultores se nos reprocha que si estamos subvencionados, que si estamos no sé qué... Yo no
quiero subvenciones. Quiero que el producto valga y no quiero las subvenciones... El hecho real es que

afio tras afio hay menos agricultores” (agricultor, 27/01/2016).

Pero, si las soluciones propuestas son imprecisas e ineficaces ;se podria deducir que la
falta de resolucion efectiva es también ventajosa para otros grupos sociales? Esta pregunta nos
lleva al segundo circuito del ciclo hidrosocial, en el que segun el andlisis de discursos efectuado
solamente las instancias del conocimiento y de la accién publica poseen el privilegio de poder

definir los problemas sin la participacion de los usuarios del agua.

“las instituciones investigadoras son las que intentan ver cudl es el problema. Ahi, mas que actores son
observadores” (ingeniero jefe, 01/02/2016).

Los expertos proporcionan las justificaciones ambientales para la accién, ademas de
proveer asistencia técnica y cientifica para la ejecucion de los programas que tedricamente
solucionaran los problemas. Pero este circuito, aunque implacablemente 16gico, no funciona o
funciona lo suficientemente mal como para que también se repita al infinito. De nuevo,
volvemos a encontrar aqui un buen ejemplo de “dindmica positiva del fracaso” en el que
expertos, politicos y gestores obtienen beneficios, a través del reconocimiento de sus propias
carreras profesionales, visibilidad mediatica, social y politica, ademas de contribuir a la
expansion de otras actividades econdmicas que generan empleos directos o indirectos

(consultorias, ecoturismo, servicios al regadio, asociaciones de usuarios, etc.).

“El conflicto te lo planteara todo el mundo entre administracién y regantes, entre usuarios y gente que
vive en el entorno y que no usa las aguas subterraneas... pero el conflicto fundamental, para mi, es entre

la ignorancia y el querer saber” (investigador, 11/02/2016)

Cabe mencionar igualmente, las relaciones que el ciclo hidrosocial interno del Alto
Guadiana establece con otros flujos disimulados de agua y poder, exteriores a los limites de la
cuenca, que influyen en la construccion del discurso conflictivo local. Nos referimos, sobre todo,
al pulso de fuerzas por la gestion del agua entre el estado espafiol y los gobiernos regionales. Ni
la geografia actual del agua en Espafia ni su gestion pueden entenderse sin considerar la

construccion y transformacion de los territorios del agua (Clarimont 2006; Swyngeodouw
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2015; Del Moral 2012; Buchs 2016) desde principios del siglo XX, periodo en el que las
diferentes reconfiguraciones del poder politico y las competencias en la gestion del agua se han
solapado y reconfigurado.

En el caso del agua en Castilla-La Mancha, las fuerzas centripetas/centrifugas entre
gestion nacional y autondmica se traducen por la “naturalizacién” politica de cuencas donantes
y receptoras de agua desde el momento en el que se encuentran en la misma comunidad
auténoma (Figura 6). De este modo, el conflicto con la comunidad auténoma de Murcia por el
Trasvase Tajo-Segura (también llamado localmente “guerra del agua”) estd unido al del Alto
Guadiana no sélo por discursos convergentes, sino también por una tuberia bien real en cuyo
seno se materializan y se concentran los nacionalismos hidricos (Salinas Palacios 2012) y el
peso de la politica regional frente a la nacional. En suma, una tuberia reivindicada por la
profesion agricola para regar sus campos desde los origenes del proyectoll, que encarna en si

misma los flujos de agua y poder que circulan por este territorio.

“Nuestro afan ahora esta en la utilizacion de la sobreexplotacion que se esta haciendo de la cabecera del
Tajo. Es que, visto desde la comunidad auténoma, es que se estaria pasando agua desde Toledo a Ciudad

Real. Pues es que son nuestras provincias, son nuestras cosas” (gestor regional, 18/02/2016)

La trayectoria del conflicto favorece su permanencia
La lectura atenta del ciclo hidrosocial del Alto Guadiana permite reconstruir la trayectoria del

conflicto del agua, poniendo en evidencia, no solamente los flujos relacionados directamente
con la materialidad del agua, sino también los compromisos sociales establecidos en este
territorio para gobernar las tensiones existentes entre espacios naturales protegidos y espacios
vividos.

Como hemos visto, estos antagonismos oponen dos légicas: por un lado, la de la
protecciéon ambiental de humedales, particularmente las Tablas de Daimiel, y por otro, la
transformacién agricola con el desarrollo masivo del regadio. Para lograr la coexistencia de
estas dos posiciones, se establece un compromiso social o contrato no escrito ni reconocido
abiertamente que tiene como objetivo proporcionar mas agua, tanto a los humedales como al
regadio. Este contrato se apoya en dos fendmenos silenciados, de los que se habla mas bien
poco o, en todo caso, se intenta desconectarlos discursivamente de la explotacién de los

acuiferos o del funcionamiento “natural” de los humedales.

11 http://www.europapress.es/castilla-lamancha/noticia-asaja-ve-importante-tuberia-llanura-manchega-

empiece-caminar-utilizar-agua-necesita-lm-2009022717.html.
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Se menciona, asi, discretamente el hecho de que las Tablas de Daimiel, el humedal
emblematico de la RBMH, tiene poco de “natural”, ya que posee una inundacién regulada
artificialmente. También se habla con reserva del nimero indeterminado de pozos ilegales que
alimentan el regadio manchego, una situacién de casi-anomia social o acceso libre que facilita

el bombeo de agua subterranea segtin necesidades, sin control ni consecuencias.

“Hombre, aqui todos saben que se bombea agua de forma artificial a la Tablas, pero no se dice” (técnico
area protegida, 21/01/2016)

“Cuanto cuesta hacer un pozo? Pues no mucho. Entonces hago un pozo por mi cuenta y pongo alfalfa o

crio melones y el de al lado hace 1o mismo” (regante, 15/05/2017)

Se evita en la medida de lo posible, la circulacion de informaciones sensibles que podrian
poner en entredicho, frente a la opinién publica, ya sea la imagen idilica de buen

funcionamiento de los humedales o los esfuerzos de “buena” gestiéon del agua subterranea.

“El terror de los politicos es aparecer en las noticias por problemas en las Tablas de Daimiel”
(investigador, 21/10/2015)

Ambos fendmenos se invisibilizan gracias a un doble discurso. El primero, sobre las
Tablas de Daimiel, ofrece una imagen paradisiaca de naturaleza auténtica sin intervencion
humana, “olvidando” mencionar las infraestructuras hidraulicas que la alimentan en agua.
Aunque es un secreto a voces, todos miran para otro lado. El segundo discurso se refiere a los
espacios agricolas divulgando medidas restrictivas de acceso al agua (obligacién de contadores,
cuotas de extraccidn anual) o incitaciones (planes y programas, formacién), que permitirian a
la profesion agricola modificar sus practicas. Sin embargo, en este segundo caso también se
“olvida” mencionar que, en realidad, el acceso al agua no esta restringido. Aunque todos lo
saben, todos fingen ignorarlo. En ambos casos, el compromiso social que recurre a discursos de
buenas intenciones y silencios (;lo que no se dice no existe?) equilibra una situacién que se
perpetua en el tiempo.

Sin embargo, la buena marcha de este compromiso se enfrenta periédicamente a
sobresaltos que desenmascaran las ambigliedades que lo acompafan, como por ejemplo
cuando las Tablas de Daimiel se incendian o simplemente cuando llueve en exceso, suben los
niveles piezométricos y los acuiferos se recuperan rompiendo asi los paradigmas regionales, ya

sea de buen funcionamiento de los humedales o en referencia a la escasez de agua.
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“Con todo lo que se habia hecho ya para concienciar sobre este problema...y van y llegan jlas malditas
lluvias! Estas lluvias no han sido buenas para que la sociedad entienda. Lo bueno que ha tenido la maldita
lluvia es que por lo menos hemos demostrado que el acuifero se puede recuperar” (ecologista,
19/01/2016)

Estas “crisis” no deseadas fragilizan los fundamentos del encuadre del conflicto y de sus
términos, basados en la incuestionable sobreexplotacidn de los acuiferos, que legitima todas las
acciones legales y decisiones sobre la reparticién del agua. Localmente se temen estas crisis
porque conducen a desacreditar la gestion del agua en la region (descubren que los agricultores
se encuentran en situacién de acceso libre sin regulacién) y revelan que la dindmica de los
acuiferos no depende solamente del regadio, sino que también es el resultado de eventos
hidrolégicos naturales, como la pluviometria, fuera del control de la accion humana.

Mostrar que hay deficiencias en la regulacion del agua subterranea, que los acuiferos se
pueden recuperar tras un buen periodo de lluvia o que las practicas agricolas han cambiado
destruiria un discurso sobre el conflicto del agua tan minuciosamente construido durante
décadas. Cabe pues preguntarse ;Por qué este empefio en mantener vivo el conflicto? ;Podria
ser que un problema discursivamente no resuelto puede llegar a constituir un recurso

territorial?

Un recurso para el Alto Guadiana que no es el agua
Solemos calificar el agua como un recurso natural, lo que presupone que esta materia se

encuentra en la naturaleza “esperando” que el hombre la explote. Sin embargo, algunos
enfoques prefieren considerar el “recurso” como una construccion humana que representa un
conjunto de oportunidades que el medio ofrece a la sociedad en un momento dado
(Zimmerman 1951). Estas dos concepciones agitan un debate en el seno de la geografia
oponiendo la geografia fisica, parala que el “recurso” es algo estatico, un material u objeto fisico
(Charvet y Sivignon 2016) a la geografia social para quién el recurso es algo dinamico y debe
entenderse en términos de accién y de interaccién (Gumuchian y Pecqueur 2007).

Segun la perspectiva de la geografia social a la que nos adscribimos, aunque las reservas
bio-fisicas naturales sean finitas, los recursos son infinitos por la multiplicidad de sistemas de
valores, niveles tecnoldgicos, sistemas productivos y dinamicas sociales, que pueden generar,
tratdndose asi de una propiedad (De Gregori 1988) y no de una materia que podamos obtener
y poseer (Raffestin (1980) 2019). Este enfoque abre la puerta a la posibilidad de concebir
nuevos recursos, incluso inmateriales, ya que estariamos refiriéndonos a una abstracciéon

ligada a una funcidn, es decir, a una interaccién entre el hombre y el medio natural, de manera
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que seria licito extenderla a la representacion y dindmica del conflicto del agua. Interpretando
el conflicto del agua como un recurso, estariamos definiendo una relaciéon funcional (Linton
2006; Raffestin (1980) 2019) en la que conflicto y sociedad se modifican y evolucionan en
interaccién mutua procurando la capacidad de obtener beneficios de la propia existencia del
conflicto (financieros, poder y reconocimiento politico y experto) para el juego de agentes
sociales del Alto Guadiana.

Por eso, el fracaso sucesivo de cada una de las soluciones implementadas en el Alto
Guadiana puede interpretarse como el combustible que dinamiza este territorio y en este
sentido, habria que calificar la funcién del conflicto como positiva ya que se ha convertido en
objeto de accién (Lévy y Lussault 2013) de la sociedad manchega ajeno a la espacialidad y
temporalidad del agua. Se habla bastante de los agricultores y de su capacidad de beneficiarse
de los planes y programas a cuenta de la proteccion ambiental, pero se olvida con frecuencia
que la comunidad del conocimiento y de la accién del agua, que tiene la posibilidad de mediar
para hacer avanzar medidas eficaces, tampoco lo hace porque para ella, también el conflicto

tiene una funcién positiva.

“Yo creo que el problema que padecemos es que no hay una bisqueda seria de soluciones. Yo creo que
hay grupos que han buscado su propia supervivencia financiera sin buscar soluciones a los problemas
(investigador, 21/10/2015)

“La existencia de un problema trae recursos. Sigue habiendo una fuente de ingresos porque sigue
existiendo el problema del agua” (educador ambiental, 20/01/2020)

Conclusion y discusion
En este trabajo se ponen en evidencia las dimensiones sociales, politicas y axioldgicas de los

debates sobre el agua en el Alto Guadiana. A la vista de los resultados obtenidos, cabe
preguntarse si perpetuar la representaciéon social del conflicto y sus relatos no resulta
finalmente una manera, para todos los poderes en juego, de mantener su propia razén de ser
agente social en esta region. El conflicto aparece como un recurso en si mismo, un espejo en el
que nadie querra mirarse, pero en el que seguramente todos se reconoceran.

Asumir el conflicto del agua como un recurso territorial implica un desplazamiento de
la mirada de lo técnico a lo social y politico, ademas de invertir la manera clasica de pensarlo:
de una situacion a erradicar se pasa a otra en la que merece la pena conservarla, aunque
legitimarla publicamente pueda parecer paradéjico o malintencionado. Nuestros resultados

coinciden con los de otros autores, cuando describen, por ejemplo, los mecanismos por los que
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el discurso sobre la escasez de agua se transforma en un recurso compartido colectivamente
tras el desgaste sufrido por los modelos basados en el desarrollo sostenible (Alexandre 2005;
Magrin 2015).

El modo de funcionamiento del conflicto que aqui se propone tiene el interés de analizar
dos niveles de discurso territorial, uno explicito, que pone el acento en el problema del agua que
hay que solucionar y otro, implicito, que solamente una investigacion en ciencias sociales puede
hacer emerger proponiendo otra lectura. En nuestro caso se sugiere que la soluciéon al conflicto
ya se ha encontrado en el Alto Guadiana, por el juego de interacciones y regulaciones sociales
en un ciclo que ha encontrado su equilibrio, lo que ofrece elementos de reflexiéon originales
sobre las dindmicas de nuestras sociedades bajo el prisma del agua, que suele invitar mas a la
cooperacion que al conflicto, incluso cuando se habla de escasez o de dificil reparticion (Tetard
2011). Por tanto, resulta evidente que en la RBMH el conflicto del agua no se refiere
exactamente al agua, sino que las polémicas que genera parecen apenas un teatro de sombras
frente a otros afrontamientos y otras estrategias de desarrollo territorial. Lejos de ser una
anomalia en un mundo teérico de armonia y paz, el conflicto es aqui una interaccién social
activa que produce sociedad, y vivir en el conflicto del Alto Guadiana es también vivir del
conflicto.

Aunque prolongarlo no corresponda a una estrategia consciente de los agentes
territoriales, hay que admitir, sin embargo, que esta dinamica confiere ventajas a todos los
grupos en juego a pesar de que se detecten con mayor facilidad los beneficios obtenidos por los
“otros”. Resulta particularmente llamativo cémo los miembros de la comunidad del
conocimiento del agua se auto-excluyen de su papel de agente social territorial y de su
participacion en la perpetuacion del conflicto, proclamandose jueces de una situacion que
mereceria ser diagnosticada y evaluada por todos. Las nuevas responsabilidades que se otorgan
los especialistas ambientales, que han pasado de la observacién y andlisis de fenémenos
naturales a la denuncia de problemas, les convierte, en solitario, no solo en portavoces de las
soluciones, sino también en identificadores de los problemas.

Sin embargo, como sefiala Ostrom (Ostrom 2014, 182) “los individuos que no comparten
la misma vision de los problemas y que no reconocen la legitimidad de los diversos intereses
en juego son poco susceptibles de solucionar sus problemas, incluso, aunque los medios
institucionales estén a su disposicidn”. Visibilizar los arcanos del poder experto y politico y
permitir a los ciudadanos ordinarios y profanos participar en la co-definicion de los problemas
que les atafien (Callon et al. 2001), contribuiria sin duda a ampliar el campo de la reflexién

social sobre las relaciones entre lo natural y lo humano (Descola 2015; Larrere y Larrere 2015).
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Es un hecho que cuando las estructuras de poder aceptan el debate ciudadano o fingen hacerlo,
éste se produce en un marco definido de antemano que debilita, a fin de cuentas, la iniciativa
local. Estos procesos de participacion y concertacion ciudadana siguen siendo foros donde se
invita a los profanos a no discutir (Riaux 2008).

Si hubiera que buscar una metafora para enmarcar la proyeccion de este trabajo, ésta
seria la de enviar a politicos, gestores, expertos y usuarios del agua su reflejo, basado en sus
propios discursos y representaciones sociales y del que sélo ellos pueden extraer sus propias
conclusiones. Esta mirada introspectiva tendida al territorio puede ser interpretada como una
invitacion a cambiar de trayectoria o a proseguir con la que ya existe, segin su deseo, pero con
conocimiento de causa. Lejos de la ilusion de una sociedad sin conflictos, en la cual cada uno a
su manera piensa poseer las claves, la sorpresa derivada de una relectura razonada del
territorio es la primera etapa de una aventura que merece la pena ser explorada, “el asombro
es promesa de progreso porque se abre a un campo de nuevas posibilidades” (Pacific 2011,
180).
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