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Zonas de sacrificio en Chile: Justicia espacial, trayectorias geograficas y
derivas del acontecimiento (Resumen)

Durante la Ultima década, la nociéon de zonas de sacrificio ha sido un significante relevante
en los discursos y dinamicas de movilizacion socioambiental criticos al modelo de desarrollo
neoliberal en la regién sudamericana y particularmente en Chile. A pesar de su creciente
centralidad en el debate publico, no ha habido una problematizacién teérica del fenédmeno
en sus dimensiones sociopoliticas, espaciales e historicas. En esta direccion, buscamos
repensar teéricamente la nocidon desde un repertorio interdisciplinario, articulado en las
coordenadas de la justicia espacial, mediante una perspectiva que articule distintas
temporalidades que den un horizonte histérico de mayor amplitud para la comprension
del presente. A partir del analisis de cinco casos emblematicos de Zonas de Sacrificio en
Chile, examinamos la problematizacion politica durante la Ultima década que confluyé en
un proceso constituyente marcado por la transversalidad de la cuestion ambiental y la
centralidad de la critica al desarrollo sacrificial.
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Zones de sacrifici a Xile: Justicia espacial, trajectories geografiques i
derivades del reconeixement (Resum)

Durant I'ultima década, la nocié de zones de sacrifici ha estat significativa en les
discussions i dinamiques del moviment socioambiental critic per al model de
desenvolupament neoliberal a la regié sud-americana, i particularment a Xile. Tot i la
seva major centralitat en el debat public, no ha existit una problematitzacié tedrica del
fenomen en les seves dimensions sociopolitica, espacial i historica. En aquest sentit, es
replanteja tedricament la nocié des d'un repertori interdisciplinari, articulat en les
coordenades de la justicia espacial, a través d'una perspectiva que articuli temporalitats
diferents que proporcionin un horitzé historic de major amplitud per a la comprensié del
present. A partir de I'analisi de cinc casos emblematics de zones de sacrifici a Xile,
s'examinen la problematitzacio politica durant |'Gltima década que va confluir en un
procés constitutiu marcat per la transversalitat de la qlestid ambiental i la centralitat de
la critica al desenvolupament sacrificial.

Paraules clau: zones de sacrifici, justicia espacial, conjuntura

Sacrifice zones in Chile: Spatial justice, geographical trajectories and the
drift of event (Abstract)

During the last decade, the notion of sacrifice zones has become a relevant signifier in
socio-environmental discourses and mobilization dynamics, critical of neoliberal
development models in South America and particularly in Chile. Despite its growing
relevance in public debate, there is a lack of theoretical problematization of the
phenomenon in its sociopolitical, spatial and historical dimensions. In such direction, we
seek to rethink sacrifice zones from spatial justice theoretical repertoire, through an
approach that articulates different temporalities transcending short-term analysis. Based
on the study of five emblematic cases of Sacrifice Zones in Chile, we examine the political
problematization during the last decade, which converged in a constitutional process
signed by the transversal character of environmental issues and by the centrality of the
critique of sacrificial development.

Keywords: sacrifice zones, spatial justice, conjuncture approach
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La nocién de Zonas de Sacrificio ha adquirido relevancia en las discusiones que
abordan los efectos socioambientales derivados del neo-extractivismo en
Latinoamérica. Particularmente, se ha convertido en un significante relevante en la
estructura de los discursos ambientalistas y criticos al modelo de desarrollo
neoliberal en la region durante las tultimas décadas (Di Risio 2013; Viale y Svampa
2015). De la mano de una multiplicidad de actores de la sociedad civil como
comunidades locales, organizaciones socioambientales y activistas de DDHH,
Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) y la academia; Sin embargo, pese a su
profusa circulacién discursiva, la nocién no ha conllevado una problematizacién y
un examen conceptual, filosofico y politico, cuya densidad le otorgue un sustento y
peso en el repertorio tedrico de las ciencias sociales.

En este trabajo nos proponemos rescatar la nociéon de Zonas de Sacrificio en el
marco de una reflexion teorica, desde un enfoque que articule largas duraciones,
coyunturas y acontecimientos (Braudel 1987), trascendiendo la imaginacion
historica del corto plazo, con el proposito de reinterpretar desde el heterogéneo
repertorio de la justicia espacial.

Lo anterior nos lleva a definir una perspectiva histérico-metodologica,
recurriendo a la teoria de Fernand Braudel, quien defini6 tres duraciones en el
abordaje procesual de procesos historicos; La larga duracion involucrando extensos
periodos de tiempo en el que se configuran patrones historicos que adquieren
estabilidad, /a coyuntura, o duracion media, extendida por periodos considerables
como décadas y en el que se consolidan y dinamizan procesos histéricos-territoriales,
y finalmente el acontecimiento, tiempo corto, explosivo, en dindmicas en el presente
historico que permiten analizar el cambio social y el agenciamiento social, en el
marco de procesos complejos (Braudel 1970). De acuerdo con esto, y sin dejar de
prestar atencion a los procesos de larga duracion que sedimentan las trayectorias
configurando los fendmenos contempordneos, este trabajo se enfoca en el vinculo
entre coyuntura y acontecimiento (Rodriguez Diaz, 2013)

En una primera secciéon, profundizamos en las dimensiones conceptuales y
tedricas relacionadas con la nocion de zonas de sacrificio. Exploramos sus
genealogias terminolodgicas, asi como reflexiones antropoldgicas, politicas y del
pensamiento geografico critico, con el objetivo de fundamentar la problematizacion
del fenémeno dentro del campo de la justicia espacial.

En una segunda seccién, de cardcter empirico, examinamos las trayectorias de
los cinco territorios inicialmente identificados como zonas de sacrificio en Chile.
Describimos elementos histdricos, institucionales, ecoldgicos y socioambientales,
integrando diversas temporalidades bajo una perspectiva de coyuntura histoérica.

Finalmente, enfocdndonos en la dltima década como un acontecimiento
significativo, exploramos el proceso de problematizacion publica de las zonas de
sacrificio como una cuestion sociopolitica. Analizamos las discusiones publicas, asi
como los espacios y prdcticas de comunicacién y movilizaciéon, en un contexto
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caracterizado globalmente por la crisis climdtica y la politizacién del medio
ambiente, y a nivel nacional por la crisis de representacién del sistema politico.

Sostenemos la hipétesis de que el problema de las zonas de sacrificio, con sus
trayectorias historicas y geograficas en las distintas regiones de Chile, representa un
caso de injusticia espacial manifestado en la distribucion desigual de los costos y
beneficios del progreso productivista, asi como en la distribuciéon del poder
territorial. Por tanto, su superacion implica comprender sus dindmicas
fundamentales y desafiar democrdticamente las ldgicas de sacrificio, el
productivismo y el centralismo.

Aspectos metodologicos

Para la segunda seccion, metodoldgicamente se utilizé un disefio de estudio de casos
multiples, el que permiti6 estudiar cinco casos concretos de zonas de sacrificio
contextualizadas a lo largo del territorio chileno. Estos corresponden a las dreas de
Tocopilla!, Mejillones?, Huasco?, Quintero-Puchuncavi* y Coronel®. La seleccion de
estas unidades de andlisis se defini6 en tanto se trata de casos emblematicos de zonas
de sacrificio reconocidas institucionalmente a nivel nacional. Los casos analizados,
concentran el 100% de la produccién de energia termoeléctrica a carbdn, rubro que
ha sido insistentemente sefialado por diversas organizaciones ambientales como el
principal responsable de la generacion de zonas de sacrificio (INDH, 2014).

El deterioro ambiental presente en estas dreas ha concitado, desde hace al
menos dos décadas, importante atencién medidtica y debate puiblico y académico. En
abril de 2012, recogiendo la preocupacion por la degradacién ambiental de estas
cinco zonas, la ONG Oceana, lanza la campafna medidtica “No mds zonas de sacrificio”,
lo que constituye un hito en la instalacion de este concepto en la agenda politica y
social (Espinoza Almonacid, 2021). Dichas acciones han conducido a que las
autoridades politico-administrativas y organizaciones sociales locales e incluso el
propio gobierno denominen explicitamente a sus respectivos territorios como “zonas
de sacrificio”, tal como lo atestiguan una serie de documentos publicos en torno al
ano 2014 (INDH 2014; BCN, 2022).

1 La ciudad de Tocopilla (Regién de Antofagasta) es la capital de la Provincia de Tocopilla, cuenta con
una poblacién de 25.186 habitantes (INE, 2017).

2 La comuna de Mejillones (Regién de Antofagasta), posee una poblacién de 13.487 habitantes (INE,
2017).

3 La ciudad puerto de Huasco (Region de Atacama), cuenta con una poblacién de 10.149 habitantes
(INE, 2017).

4 Las comunas de Quintero y Puchuncavi (Region de Valparaiso), comparten una bahia natural con
una superficie de 448 km2 con una poblacion de 31.923 habitantes y 18.456 habitantes
respectivamente (INE 2017).

5 La comuna de Coronel (Regién del Bio-Bio), cuenta con una poblacién de 116.262 habitantes (INE,
2017).
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En torno a los casos definidos para este estudio existe una amplia
documentacion proveniente de diversas fuentes tanto noticiosas, como cientificas y
de documentacion publica, que incluyen comunicados de organizaciones,
informacion de prensa y las nuevas plataformas digitales. Para el andlisis de todos
estos recursos, utilizamos un anadlisis critico de fuentes documentales, mediante la
seleccion y anadlisis de recursos textuales informativamente relevantes (Dulzaides y
Molina 2004), y una revision de la esfera publica digital durante los tltimos afos,
(Pecourt Garcia 2015). El cardcter emblemadtico de los casos sefnialados, no solo
permite disponer de mayores y mejores fuentes de informacion, sino que nos brinda
la posibilidad de realizar descripciones confiables y de generalizar los resultados a
casos similares (Priya, 2021).

Hacia una problematizacién conceptual

Genealogias terminolégicas y transiciones conceptuales

Para comprender la emergencia del concepto y tropo discursivo de zonas de
sacrificio, resulta fundamental comprender el movimiento por la justicia ambiental
en Norteamérica a fines de los afios setenta y comienzos de los ochenta (Martinez-
Alier 2004. En el contexto de estas trayectorias de lucha y resistencia que
comunidades latinas, afroamericanas, migrantes y empobrecidas que se vieron
expuestas a agresivos procesos de degradacion ambiental en zonas de concentracion
de actividades industriales en colindancia de barrios populares. Asi surge el término,
como un recurso discursivo y politico de las organizaciones socioambientales para
denunciar la asignaciéon desigual de desechos téxicos en sus espacios vitales en
contextos urbanos (Lerner 2010).

Sin embargo, existe otra genealogia anterior, la nocion de “zonas de sacrificio
nacional” acufiada por el gobierno de EEUU en la década de 1970 en el contexto de
experimentaciéon nuclear en la Guerra Fria, afectando severamente al entorno
habitado en una amplia dispersiéon geografica (Lerner 2010). Muchos de estos
territorios fueron posteriormente re-categorizadas durante los aflos 80 como zonas
de sacrificio desde las propias comunidades y activistas por la justicia ambiental. Este
antecedente resulta relevante para nuestra problematizacién, puesto contempla dos
cuestiones fundamentales, introduce la cuestiéon nacional como demandante del
sacrificio, a la vez que incorpora un componente regional que excede lo
estrictamente urbano (Kuletz, 1998).

A pesar de que ambas genealogias estdn indiscutiblemente relacionadas con la
contaminacion ambiental, afectando principalmente a comunidades marginadas
(Fox, 1999; Hooks y Smith, 2004), en tiempos recientes se ha notado un proceso en
el que comunidades, actores territoriales, ONGs y académicos han ampliado su
enfoque mds alld de la mera contaminacién. Este movimiento hacia nuevas
apropiaciones comunitarias sugiere una evoluciéon en la aplicacién de estas
genealogias, extendiéndose a otros dmbitos de accion y estudio. Siguiendo esta linea,
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Hedges y Sacco (2012) han ampliado el alcance heuristico del concepto,
incorporando una gama heterogénea de problemas sociales y ambientales. Estos
problemas incluyen la pobreza, la destruccion de economias locales y la desposesion
de bienes comunes, todos vinculados, directa e indirectamente, al impacto industrial
sobre las distintas dimensiones de la calidad de vida comunitaria.

Apropiaciones latinoamericanas

En América Latina, el término comenzé a utilizarse a principios de este siglo
(Acselard, 2004), integrandose como un elemento discursivo en la confluencia del
activismo y la academia. Su uso ha servido para describir y denunciar situaciones de
injusticia ambiental, las cuales suelen estar relacionadas con la contaminacion
ambiental y otras formas de impacto y segregacion socioambiental. Estas
afectaciones recaen principalmente a comunidades expuestas a los efectos de
actividades extractivas e industriales (Di Risio et al., 2012).

Si lo observamos en términos de las temporalidades histéricas de Braudel, en
el contexto latinoamericano la cuestion de las Zonas de Sacrificio ha sido ampliamente
vinculada a la coyuntura del neoliberalismo (Viale y Svampa, 2014), destacando el
denominado Consenso de los Commodities (Svampa, 2013).

En esta linea, Viale y Svampa (2014), destacan cuestiones como la
reprimarizacion de las economias en el contexto tanto neoliberal conservador como
neo desarrollista progresista, enfatizando la condicion de neo dependencia como
contexto estructural. Otras aproximaciones continentales han focalizado el andlisis
en los sujetos sacrificados, en los que se realiza una critica a las dindmicas en las que
estas comunidades son consideradas como invisibles (Di Rissio y Scandizzo, 2012) o
desechables (Lopes de Souza, 2020)

En el caso de Chile, las zonas de sacrificio en Chile han sido profundamente
exploradas por las ciencias sociales, centrdndose en aspectos como la justicia
ambiental, la participacion comunitaria y el ecofeminismo. Panez et al. (2023)
adoptan un enfoque metodoldgico cualitativo para resaltar las contradicciones y
limitaciones de las politicas estatales de recuperacién socioambiental en dreas como
Quintero-Puchuncavi, Coronel y Huasco, cuestionando la instrumentalizacién de la
participacion comunitaria dentro de un modelo de gobernanza neoliberal,
argumentando la necesidad de una integracion mds efectiva de los aspectos sociales
y ambientales. Por su parte, Villasana et al. (2020) emplean una perspectiva critico-
hermenéutica para analizar el rol histérico de la sociedad civil y los movimientos
sociales en la lucha por la justicia ambiental. Destacan la importancia del marco legal
en la configuracion de escenarios y ofrecen un analisis de la situacion chilena, sin
enfocarse en una localidad especifica.

Bolados et al. (2021) y Bolados y Cuevas (2017) se enfocan en la historia
ambiental y las estrategias de resistencia en la zona costera de Quintero, Puchuncav{
y Ventanas. A través de una combinacion de historia ambiental, ecologia politica,
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geografia critica y trabajo etnogréfico, subrayan la importancia de las estrategias
comunitarias y organizativas para la recuperacion de estos territorios. Resaltan la
justicia ambiental y el ecofeminismo como conceptos claves, evidenciando diversas
estrategias de empoderamiento y participacion comunitaria, en particular el papel
crucial de las mujeres en la resistencia contra el extractivismo.

Por su parte, otros aportes contempordneos han analizado la cuestion la
transformacion asociada a la bahia de Quintero-Puchuncavi desde una perspectiva
de Sistemas Socio-Ecoldgicos SES, examinando el proceso de transformaciéon desde
modelos vinculados a la pesca y la economia agraria, hasta la configuracion de
saturacion ambiental del presente (Riquelme Arriagada, 2023 ).

Aunque los estudios mencionados ofrecen un andlisis de las zonas de
sacrificio, centrandose en los impactos y resistencias comunitarias en localidades
especificas como Quintero, Puchuncavi, Ventanas, Coronel y Huasco, y desde una
perspectiva de justicia ambiental, a nivel de relevancia, nuestro trabajo se distingue
al abordar estas cuestiones desde la perspectiva de la justicia espacial. Ademads, nos
proponemos examinar de manera paralela los cinco casos oficialmente reconocidos
como zonas de sacrificio en un analisis que busca articular diversas duraciones
historicas (Rodriguez Diaz, 2013). Este enfoque no solo amplia el andlisis hacia la
justicia espacial, sino que también proporciona una base comparativa mds soélida
para comprender en profundidad la complejidad y las implicaciones empiricas de
estas dreas.

A continuacion, revisamos algunos elementos especificos relativos a las
discusiones en torno a la justicia espacial, que constituyen la base analitica de la
problematizacion.

Dimensiones y coordenadas de Justicia espacial

La justicia espacial, antes que una teoria delimitada, es un campo de discusiones
hibrido, diverso e inclusive controversial, definido por una reflexién doble que
involucra por una parte la influencia del denominado giro espacial y la geografia
critica (Soja 2014; Massey 1990; Harvey 1996), y por otra; a las discusiones filosoficas,
éticas y politicas en torno a la(s) nociéon(es) de justicia (Rawls 1993; Young 1990). A
partir de estas coordenadas, la justicia espacial busca contribuir criticamente a la
comprension de diversas dindmicas socioespaciales atravesadas por tensiones y
posicionamientos de poder en el territorio, en el marco de la complejidad dialéctica
entre lo particular y lo universal que constituye a los campos problematicos (Bret,
2016).

En nuestro trabajo, utilizaremos dos de las principales dimensiones
problematizadas por la justicia espacial, a saber, la dimension distributiva, que aborda
la cuestion equitativa o desigual de los recursos en el espacio (Soja 2014) y la
dimension procedimental, que permite al analisis de las practicas y dindmicas sociales
e institucionales que (re)producen injusticias (Bret 2016).
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Por otra parte, retomando la dimensién procedimental, nos encontramos con
la pregunta por los procesos politicos, decisionales y el estatuto democrdtico de estas
configuraciones. En este punto se revela con claridad no solo el rol, sino la relevancia
del Estado como instancia mediadora, habilitadora y reguladora de las
configuraciones territoriales, en interaccion con las fuerzas del mercado.

En esta linea, otras aproximaciones han re-problematizado las interrogantes
distributivas abiertas por la justicia espacial, situando en el centro del analisis la
distribucion desigual de los costos y beneficios del progreso industrial y el Desarrollo
(Foly Pflieger 2010). Esta nueva interrogante incorpora nucleos nodales de la justicia
espacial al debate en torno a las zonas de sacrificio, como la pregunta por las asimetrias
distributivas, tanto de los costos como de las capitalizaciones del progreso.

Lo anterior, cobra relevancia en la medida de que el fenémeno de las zonas de
sacrificio, se expresa en la concentracion de los efectos de actividades productivas e
industriales en localidades que resultan sacrificadas por el progreso, derivando en
afectaciones socioambientales diversas, alcanzando aspectos ecoldgicos, sociales y de
salud de las comunidades afectadas por las las derivaciones metabodlicas de
apropiacion, transformacion, circulacion y excrecion (Gonzalez de Molina y Toledo,
2011), materializan afectaciones socioambientales que se concentran en localidades
sacrificadas.

Estas cuestiones, constituyen patrones regulares a los territorios categorizados
como zonas de sacrificio, por lo que a partir de las coordenadas de la justicia especial,
nos proponemos componer una elaboraciéon conceptual comprensiva a partir de
aportes diversos provenientes de las ciencias sociales.

Dinamicas y estructuras elementales del sacrificio
A partir de las coordenadas de la justicia espacial antes revisadas, nos proponemos
elaborar una problematizacién tedrica, a partir de aportes disciplinarios de la
antropologia, la sociologia y la geografia, con alcances comprensivos en trono al
fenémeno de las zonas de sacrificio.

Una primera cuestion teorica relevante es reflexionar en torno al sacrificio
como fendmeno social, cabe interrogarnos ¢qué es? y ¢cudles son sus dindmicas y
estructuras elementales? Un antecedente cldsico fue el de la etnologia durkhemiana,
corriente que tempranamente destaco que el sacrificio constituye, una regularidad
social en una amplia diversidad de sociedades no occidentales, asumiendo formas
culturales distintas seguin el contexto sociocultural, el sacrificio como una institucion
social. En todas estas manifestaciones, es posible identificar tanto estructuras
elementales como también dindmicas sociales, de las cuales los procesos de
sacralizacion social son fundamentales.

En relacion a sus estructuras, y mads alld de sus multiples particularidades,
Mauss y Hubert (2010) plantearon identificaron un esquema comun que
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denominaron la unidad sacrificial de tipo sistémica, compuesta por el sacrificador®, el
sacrificante’, la victima$, ademads del lugar y los instrumentos.

Por su parte, en relaciéon a la dindmica del sacrificio, en el estudio de las
sociedades totémicas australianas, Durkheim (2012) evidencié que el Totemismo
constituia un tipo de religion sin dioses, en el que el Tétem antes que remitir a una
entidad metafisica, constituia una representacion de la totalidad social sacralizada,
con la que todos los integrantes del clan se identificaban. Asi, la sociedad (tribu, clan,
nacion) condensaba en el Totem la totalidad social, totalidad que exigia sus
sacrificios, configurando una dindmica dialéctica entre el todo y sus partes.

Desde la dimension filosofica y ética de la justicia, Rawls (1993) ha planteado
que a toda dindmica sacrificial le subyace una estructura moral, la del principio de
mdxima felicidad del utilitarismo propuesta por Bentham (1798), principio orientado
a la optimizacion de la felicidad medida en el beneficio de la mayor cantidad de
individuos. Al respecto Ralws cuestiona criticamente este principio y sus estructura
moral, afirmando que este lleva al atropello de una minoria en favor de la felicidad
de la mayoria, dando forma a una concepcién de justicia que conlleva en si misma
de forma dialéctica, expresiones de injusticia.

De todas estas reflexiones se pueden observar tres cuestiones fundamentales
en la comprensién del sacrificio como fendémeno social, primero, remite a
determinadas formas de sacralizaciéon social, configuran una dindmica dialéctica
entre lo general y lo particular, y poseen una logica de ordenamiento.

Sacrificio, Estado y Desarrollo

Por otra parte, mds alld del aparente exotismo de las reflexiones etnoldgicas, si
atendemos a que la antropologia y la etnologia evidenciaron que el sacrificio
constituye una regularidad social en una amplia diversidad de sociedades no
occidentales, es decir una institucion social dotada de importantes funciones, cabe
preguntarnos entonces en qué medida, las sociedades modernas y capitalistas poseen
sus propias dindmicas de sacrificio, a la vez que sus propios objetos de sacralizacién
y mitologfas.

En esta linea, y valiéndose de la inspiracién metaforica de la institucion del
sacrificio en las sociedades mesoamericanas, Berger (1974) fue pionero en extrapolar
la nocién de sacrificio como proceso institucional en el andlisis critico de los procesos
de Desarrollo a mediados de los anos setenta, constatando que tanto las sociedades

6 El Sacrificador es quien dada su vinculo con lo sagrado, tiene la autoridad para ejecutar el sacrificio,
en el caso de los estudios etnoldgicos se referian usualmente a algun tipo de sacerdote u otro religioso.

7 Sacrificante es todo aquel, que recogerd las consecuencias y beneficios del sacrificio, en los estudios
etnologicos se destacan tanto individuos como colectivos en esta categoria, desde las familias, a las
tribus, clanes o naciones.

8 La victima es el objeto del sacrificio una vez consumada su destruccion, en los estudios etnoldgicos
referidos y segun los tipos de rituales, estos podian ser humanos o animales.
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occidentales y capitalistas como las socialistas (en contexto de Guerra Fria),
construian sus propias dindmicas sacrificiales, acompafiadas de sus mitos (del
crecimiento y la revolucion respectivamente), los que justificaban el sacrificio y a la
vez escondian los enormes costos humanos y ecolégicos del Desarrollo.

En este contexto, las sociedades modernas sitian en el productivismo el centro
de sacralizacién (Berger, 1974), a su vez, y también en contexto de Guerra Fria
Lefebvre (2009) afirm6 que la centralidad productivista es comuin a distintas
configuraciones ideolodgicas, sean estas liberales, las socialdemocratas o socialistas,
pues, algunas orientadas al crecimiento, otras al desarrollo o la redistribucion, en
todas estas la productividad es jerarquizada como prioridad.

Otro aspecto relevante en esta linea de reflexion, es que sea cual sea la
expresion ideoldgica de desarrollo, todas estas requieren de la participacion del
Estado como elemento mediador en las orientaciones de economia politica,
elaborando el concepto de Modo de Produccion Estatal (Ibid), para examinar el
insoslayable rol del Estado en el desarrollo del capitalismo, interrogante que puede
ser ajustada a diversos momentos histéricos y formas de desarrollo. Y en sus formas
especificas, a los estados de economias periféricas en nuestro continente (Coronil,
1997).

Estas reflexiones ponen de relieve que las dindmicas sacrificiales exceden el
alcance del neoliberalismo como temporalidad histérica y configuracion ideolégica,
y que una comprension histdrica de las dindmicas sacrificiales debe instar a ampliar
el horizonte historico de andlisis.

Las sociedades capitalistas modernas pueden ser comprendidas andlogamente
a las sociedades totémicas, en estas configuraciones la totalidad sacralizada tiene en
su centro al productivismo articulando al Estado y el capitalismo, la priorizacion
productivista lleva a reproducir la légica utilitarista del sacrificio, en nombre del
interés del Estado, la nacién y la economia, representados en el beneficio abstracto
de la comunidad imaginada (Anderson, 1982) en el rol sacrificante (Mauss y Hubert,
2010).

La dimension espacial del sacrificio

Habiendo revisado las dimensiones de la justicia espacial, las dindmicas socioldgica
y morales del sacrificio, y la expresion sacrificial del desarrollo capitalista en
articulacion del capital y el Estado, es importante abordar la dimension estrictamente
espacial de estas configuraciones sacrificiales.

En este sentido, la justicia espacial, de la mano de fuentes como la geografia
critica y el pensamiento espacial critico ofrecen posibilidades interesantes de
explorar, sobre todo a la hora de proponer un abordaje espacial con alcances
regionales y escalares de mayor complejidad, trascendiendo enfoques recortados
locales que se centren en las delimitaciones de las zonas sacrificadas, en la medida de
que muchos de los territorios denominados como Zonas de Sacrificio, visibilizan entre
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sus multiples contradicciones, la dialéctica entre los intereses locales y los intereses
del Estado y el mercado.

Estas tensiones asumen formas espaciales, configurando estructuras y redes
regionales sujetas a jerarquizaciones estructuradas en torno a centros y periferias
(Lefebvre, 2009). En este sentido, los territorios sacrificados materializan una
condicién periférica en la division espacial del trabajo (Massey, 1979), en la que se ven
determinadas por una funcién econémica industrial o extractiva. Es importante
destacar que en estas configuraciones regionales intervienen distintas escalas
geogrdficas, destacando la separacion geogréfica entre funciones de produccion y de
control (Massey 1994 ).

Destinadas a la produccion por un poder externo y central en lejanas geografias
de control, territorios locales y regionales se ven condenados a una especializacion
productiva en base a sus funciones de produccidn, derivando de esto una distribucién
de costos socioambientales locales, cuyos beneficios suelen ser capitalizados en
latitudes escalares lejanas, y cuyas decisiones son centralizadas en centros de poder
urbanos como capitales regionales/provinciales/distritales o nacionales, dando
forma a dindmicas de injusticia espacial. En este sentido, estas cuestiones nos llevan a
responder dos interrogantes fundamentales planteadas por Berger (1974), ¢/Quién se
beneficia? Y ;Quién decide?.

El interés general, determinado por el productivismo, busca el beneficio de la
comunidad imaginada (Anderson, 1982) a nivel nacional, superponiendo el interés de
la mayoria al de las comunidades y territorios sacrificados, quienes concentraran en
cambio, los efectos sociales y ambientales del progreso.

Estas cuestiones llevan a superponer las dos dimensiones de la justicia
espacial, la distributiva y la procedimental (Soja, 2014; Bret, 2016), en la medida de
que ponen en el centro la pregunta procedimental sobre el alcance (no)democrdtico
de estas configuraciones espaciales, de las mediaciones burocraticas y los vinculos
privilegiados entre los Estados y los estamentos econdémicos del capital, bajo una
multiplicidad de dindmicas historicas.

La dimension distributiva toma en esta perspectiva un alcance distinto, ya no
reducida a la distribucién de recursos en el espacio, sino a la distribuciéon de poder
en el territorio. Young (1990) plante6 que frente a una realidad distributiva desigual
y asimétrica, es necesario un examen institucional y politico de los marcos
habilitantes.

Barnett (2017) ha ido mads alld, afirmando que toda configuracién de injusticia
requiere revisar y responder en el plano de las prdcticas procedimentales de la
democracia.

Por tanto, los problemas de injusticias espaciales, trascienden lo econémico y
se develan como propiamente politicos, en esta linea, elementos como Ila
participacion y la deliberacion local adquieren relevancia en las potenciales
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discusiones y andlisis, en clave de justicia espacial, ante procesos historicos que
demandan redistribuciéon de poder hacia los territorios.

Corolario. Las zonas de sacrificio como injusticias espaciales

Mediante una revision de las genealogias terminoldgicas relacionadas con la nocion
de 'Zonas de sacrificio’, asi como el anadlisis de reflexiones conceptuales desde la
antropologia y la geografia, desarrollamos una problematizacién en torno a dos
dimensiones clave del campo de la Justicia Espacial. Por un lado, abordamos la
dimension distributiva, examinando el reparto desigual de los costos y beneficios
generados por el progreso. Por otro lado, investigamos la dimension procedimental,
enfocdndonos en la asimetria de poder dentro del territorio desde una perspectiva
politica. El sacrificio de territorios, localidades y regiones en aras de una sacralizacion
productivista ha sido un fenémeno implementado bajo diversas orientaciones
ideoldgicas por la articulaciéon entre el Estado y el capital, superando con creces el
contexto neoliberal.

Estas configuraciones evidencian una contradiccion entre lo local/regional y
lo nacional, generando una dialéctica entre lo particular y lo general en el debate
sobre la Justicia Espacial. Comprender este sacrificio implica entender tanto el
esquema sacrificial como sus dindmicas geograficas y sociologicas, lo cual es crucial
para captar no solo la esencia del sacrificio, sino también su significado y adaptacion
histérica.

En este andlisis y siguiendo las categorias de Mauss y Hubert (2010), la
convergencia histdrica entre estado y capital puede ser interpretada en funcién en el
rol funcional del sacrificador, la comunidad imaginada nacional como e/ sacrificante,
mientras que las localidades y territorios definidos por sus funciones de produccién
son la victima, en el sacrificio moderno en el altar del progreso, la redistribucidn, el
crecimiento y la acumulacion de capital.

Trayectorias de historia econémica y ambiental en cinco territorios
sacrificados

En este apartado revisamos algunas trayectorias de seis comunas®, seleccionadas a
partir de los siguientes criterios:

A. Se trata de territorios que concentran el 100% de la producciéon de energia
termoeléctrica a carbon, rubro que ha sido insistentemente seflalado por
diversas organizaciones ambientales como el principal responsable de la
generacion de zonas de sacrificio (INDH, 2014).

9 En Chile, Comuna es la division politico administrativa de menor tamafio, son dirigidas por un
alcalde democraticamente electo y constituyen institucionalmente un municipio.
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B. Fueron los cinco territorios incluidos en la campana “No mds zonas de
sacrificio” desarrollada por la ONG Oceana en 2012, campafna medidtica que
logré instalar la discusiéon en torno a la problemdtica en Chile (Espinoza
Almonacid, 2021), siendo asi, los primeros territorios en Chile denominados
como como “zonas de sacrificio”, protagonizando el inicio de la discusion
publica en Chile!°.

Imagen 1. Distribucién nacional zonas estudiadas en este trabajo.
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10 Con posterioridad, otras localidades se han identificado con la nocién de zonas de sacrificio en
Chile, no obstante para efectos de sintesis hacemos el recorte de estos cinco casos emblematicos y
fundacionales de la discusién.
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En términos del andlisis histdrico y de las temporalidades ensambladas, realizamos
una revision retrospectiva principalmente centrada en la coyuntura histérica aunque
también alcanzando aspectos de larga duracion (Braudel, 1970), nuestro propdsito es
evidenciar las distintas capas histdricas que sedimentan las trayectorias geograficas
en cada uno de estos territorios, los que incorporan temporalidades divergentes y
ensambladas.

La contaminacién ambiental y la toxicidad son cuestiones intimamente
relacionadas con los origenes del concepto de "zonas de sacrificio" (Fox, 1999),
cuestion que también es central en el debate chileno.

En la actualidad, la produccion termoeléctrica a carbon, concentra su totalidad
en cinco comunas: Tocopilla, Mejillones, Huasco, Quintero-Puchuncavi y Coronel
(Imagen 1). Existe un importante consenso a nivel politico, comunidades locales,
organizaciones ambientales y academia, en considerar a estos territorios como zonas
de sacrificio, casos que fueron parte de la emergente discusién publica en torno a
estas cuestiones a partir de la primera década de este siglo en Chile (BCN, 2022).

En este contexto, la degradacién ambiental causada por la industria
termoeléctrica adquiere una importancia particular al inicio de estas discusiones,
vinculado a la amplia distribucién geografica en el pais y al impacto significativo que
tiene en el deterioro de las condiciones de vida de las comunidades. Hasta el afio 2018,
Chile contaba con un total de 28 centrales termoeléctricas a carbén en operacion,
cuya propiedad estaba concentrada en cinco empresas. Estas centrales representaban
el 91% de las emisiones de CO2 y el 88% de las emisiones de material particulado a
nivel nacional (Chile Sustentable, 2018).

En 2009, se registré un peak significativo con la incorporacién de 18 nuevas
unidades termoeléctricas, las cuales sumaron 1.416 MW al sistema eléctrico nacional.
Sin embargo, la historia de este sector trasciende con creces el periodo neoliberal. La
primera central termoeléctrica de Chile, que funcionaba a gas, se ubico en Punta
Arenas, en el extremo sur del pais, y data de 1905. Durante la segunda mitad del siglo
XX, el Estado jug6 un rol activo en la industrializacién de la economia y en la
generacion de energia, impulsando las primeras termoeléctricas a carbédn: las
Unidades 12 y 14 en Tocopilla (ambas desde 1960), Ventanas I en Puchuncavi (1964)
y Bocamina I en Coronel (1970), todas las cuales fueron retiradas en 2022..

Desde una perspectiva relacional, es crucial considerar que la demanda
energética es estimulada por una serie de actividades industriales, estrechamente
vinculadas a dindmicas extractivas. Estas actividades configuran formas especificas
de division espacial del trabajo, segin Massey (1979), que presentan trayectorias
diversas y requieren de un anadlisis histérico que abarque tanto largas como medias
duraciones (Braudel, 1970). En este contexto, no se puede ignorar el impacto de la
coyuntura neoliberal, que marcé un punto de inflexion significativo en la magnitud
de la extraccion (Astudillo, 2021), en un contexto regional de reprimarizacion
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econdémica y el consenso de los commodities (Svampa, 2013), derivando en un
incremento exponencial de la demanda de energia fésil.

A continuacién, revisamos los cinco casos antes definidos, a través de la
descripcion de una seleccidon de elementos geograficos, econdmicos, ambientales e
histéricos relevantes en la consolidaciéon de la condicién de afectaciéon ambiental de
cada uno de estos territorios.

Tocopilla: Termoeléctricas e historia mineria nortina

La relacion de energia termoeléctrica, mineria y territorio tiene una larga data en
Tocopilla. Ya en 1915 la empresa Chile Exploration Company (norteamericana),
instalo la primera planta generadora de energia a carbdn para proveer de electricidad
las faenas de Chuquicamata!!, transformando exponencialmente su capacidad
productiva (Martinez Rodriguez, 1943), esta cuestion da cuenta de la relevancia
estratégica para el Modo de Produccion Estatal y la regulacion y control de la energia
(Lefebvre, 2009), en la electrificacion del desarrollo productivo chileno a comienzos
de siglo XX. Es necesario resaltar la centralidad de Chuquicamata como bastion
productivo en la historia chilena y hasta la actualidad, atravesando diversas fases del
desarrollo extractivo, desde el industrial, pasando por el desarrollismo estatal, hasta
la coyuntura neoliberal.

A través de estas fases, Tocopilla ha mantenido un rol como generadora de
energia en la division espacial del trabajo en configuraciones definidas por sus
funciones de produccion desde geografias de control (Massey, 1994), desde un interés
central, el proyecto productivo del estado nacién en las primeras décadas del siglo
pasado, que demandaban la electrificacion de la gran mineria del cobre en
Chuquicamata.

Durante la coyuntura neoliberal, la transformaciéon extractiva demandé a su
vez nuevas fuentes de energia, y seis nuevas termoeléctricas se instalan en el
territorio, cuatro centrales, ElectroAndina de Engie en 1980, sumando una planta de
extraccion de gas (2001) y dos centrales Norgener de AesAndes que iniciaron sus
operaciones en 1995y 1997 respectivamente. Esta saturacién industrial, remite a una
geografia de produccién histéricamente consolidada, con derivaciones sacrificiales
que intensificaron la polucién local.

En la actualidad, a los altos niveles de diéxido de carbono producidos por las
termoeléctricas, se suman los residuos emanados por la planta de extraccién de gas
y la mineria del cobre y carbén. Lo impactos en la salud de la poblacién han sido
notorios, en ese sentido los antecedentes muestran que en Tocopilla se presenta un

11 Mina de cobre, oro y molibdeno ubicada a 2.780 de altura en la region de Antofagasta, en su
momento conocida como la de mayor tamafio en el mundo. Originalmente explotada por compafiias
norteamericanas American Brass, Anaconda Cooper Company, fue nacionalizada en 1971 durante el
Gobierno de Salvador Allende, actualmente es administrada por la empresa estatal CODELCO siendo
al dia de hoy, piedra angular de la mineria chilena.
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llustracion 1. Cartografia Zona de saturacion Tocopilla
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22% mas de riesgo de morir por enfermedades cardiovasculares en relacion al resto
del pais, ademds de presentar un 172% mads de probabilidades de sufrir tumores en
las vias respiratorias, mientras las atenciones médicas de pacientes con patologias
respiratorias cronicas y con enfermedades isquémicas del corazén prdcticamente
duplican a las del promedio nacional (Departamento de Salud Publica de la Facultad
de Medicina de la Universidad Catolica 2019).

Mejillones: Termoelectricidad en la coyuntura neoliberal

Historicamente ligado a la actividad portuaria y con un pasado ferroviario, la
transformacion industrial de Mejillones se ha producido intensivamente en las
ultimas décadas. En este caso es notoria la metamorfésis ocurrida en el transcurso
del periodo neoliberal, destacando de forma importante la influencia del sector
energético, en un proceso lento iniciado con la Ley General de Servicios Energéticos,
promulgada mediante DFL durante la dictadura de Augusto Pinochet en 1982
(Maillet y Rozas, 2019). Transformacion institucional que generd las condiciones de
posibilidad del desarrollo energético que la neoliberalizacién econémica demandaria
en las décadas siguientes.

Evidencias de sus consecuencias se verian durante los afios noventa. En 1995
se instalé la Central Termoeléctrica Mejillones (Edelnor), en 1999 la Central
Termoeléctrica Atacama (GasAtacama), mientras que en 2011, entran a operar
Central Termoeléctrica Hornitos y Central Termoeléctrica Andina, ambas de la
poderosa transnacional IPR-GDF Zuez Chile (ULAGOS 2016).

Ademds de las plantas termoeléctricas mencionadas, componen el d4rea
industrial empresas pesqueras, los puertos de Angamos y de Mejillones, y un
complejo industrial que incluye plantas de elaboraciéon de explosivos, y de cemento,
ademds del Terminal Gas Natural Licuado (GNL Mejillones), conformando
conjuntamente una densa saturacién industrial.

Por otra parte, la zona costera de Mejillones ha sido reconocida como uno de
los ecosistemas de surgencia mas importantes del norte chileno, con una importante
biodiversidad (Ministerio del Medio Ambiente, s.f.). Sin embargo, el crecimiento
industrial ejerci6 una progresiva presion ambiental contaminando la costa y
desplazando a la pesca artesanal tradicional (Terram 2022).

En mayo de 2019 se instal6 la unidad cuatro (IEM1) propiedad de la empresa
Engie, una semana antes de que el gobierno de Sebastidn Pinera anunciara el Plan de
Descarbonizacion de la Matriz Energética. Su puesta en marcha fue vista por las
agrupaciones ambientalistas como una “macabra ironia” (El Mostrador 2019). La
nueva planta es la termoeléctrica mds grande de Chile, con un consumo de 228
toneladas de carbon por hora e inmensas cantidades de agua de mar para el
enfriamiento de las turbinas (Global Energy Monitor Wiki 2020). Actualmente
operan ocho unidades termoeléctricas a carbon, seis a ciclo combinado (gas natural
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y petréleo). La mayoria de estas tienen proyectado su funcionamiento hasta el afio
2040 de acuerdo a la institucionalidad ambiental.

llustracion 2. Cartografia de Zona de saturacion en Mejillones.
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Esto ha derivado en preocupantes indices de salud poblacional, presentando
una tasa de mortalidad un 22% mayor a la nacional, ademds de un 76% de riesgo
mayor de contraer enfermedades respiratorias como el cdncer pulmonar (El
Mostrador 2019). En particular la Central Térmica Andino y la Central Termoeléctrica
Hornitos son los proyectos que han concitado preocupacion en la comunidad local
(INDH, 2015), preocupaciéon acrecentada por el hecho de que Mejillones no estd
considerada como Zona Latente ni mucho menos como Zona Saturada, implicando
la carencia de planes de descontaminacion. (Terram, 2022).

Huasco: Acero, pellets y toxicidad

Huasco ha destacado histéricamente por su vocacion agricola en torno a su Valle,
sobresaliendo la produccién de aceitunas y aceite de oliva. A esto se suma una
extensa biodiversidad marina favorecida por la corriente de Humboldt.

Desde mediado del siglo XX, y enmarcado tanto en la alta demanda de acero
luego de la Segunda Guerra Mundial y del impulso industrializador del modelo de
industrializacién por sustitucién de importacién (ISI); Se instala en la bahia la
industria acerera, encabezada por la empresa estatal Compafiia de Aceros del Pacifico
(CAP)!2, que en la actualidad cuenta con una Planta de Pellets y el Puerto Guacolda
I (1978), obteniendo sus materias primas desde las minas Los Colorados y El
Algarrobo, en un impulso econdémico de crecimiento explosivo.

En la actualidad cinco termoeléctricas de AES Andes (ex Chilectra Generacion,
Gener y AES Gener) Guacolda I (1995), Guacolda II (1996), Guacolda IIT (2009),
Guacolda IV (2010) y Guacolda V (2015) operan en el drea, las que tiene como motor
al carbon mineral bituminoso, pero que durante una veintena de afios funcionaron
a partir del carbon coke.

Los residuos materiales de la industria minera, conocidos como relaves, que
suelen ser depositados en tranques o fosas sobre la corteza terrestre, en Huasco son
vertidos mediante un conducto submarino directamente en el lecho marino de la
Bahia de Chapaco, impactando en ecosistema marino, erradicando las especies que
mantenian la pesca local.

El impacto medioambiental de las emanaciones de material particulado
(CENMA 2017) correlaciona: aumento de enfermedades respiratorias vy
cardiovasculares; muertes por enfermedades cardiorrespiratoria; presencia de
neoplasia (cdncer) en vias respiratorias, drganos intratordcicos y en vias urinarias
(Hadjez Berrios 2019), asi como una alta presencia de minerales como mercurio,
niquel y arsénico en sangre y orina de la comunidad infantil y adolescente
(Ministerio de Salud de Chile 2015). Por otro lado, se han identificado niveles

12 Empresa mixta con importante participacion del estado, fundada en 1946, en la presidencia de Juan
Antonio Rios, expresion del modelo de Industrializacién por Sustitucién de Importaciones. Fue
privatizada en 1987 por la dictadura militar
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alarmantes de mercurio en mujeres en edad fértil, observdandose que un 53% supera
la barrera méaxima (0,58 ppm), mientras un 18% marcé sobre 1ppm (OLCA 2020).

llustracién 3. Cartografia de Zona de saturacién en Huasco.
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Otros estudios sefialan que la poblacion de Huasco presenta un 71% mads de
riesgo de morir por enfermedades cardiovasculares en relaciéon al resto del pais,
mientras el riesgo de morir por enfermedades cerebrovasculares es 3,8 veces mads a
la media nacional. Respecto a las enfermedades respiratorias, como el asma,
presentan una probabilidad 53% mads alta que en el resto del pafs, teniendo un riesgo
de volverse créonicas de 2,3 veces mds que en el resto del pais (Departamento de Salud
Publica de la Facultad de Medicina de la Universidad Catélica 2019).

Quintero-Puchuncavi: Resistencia colectiva ante la saturacion industrial

Quintero y Puchuncavi son parte de una bahia natural, que desde mediados del siglo
XX aloja un cordén industrial de combustibles fosiles no renovables iniciados en
1958 con la Planta Termoeléctrica Chilgener de Chilectra, seguida en 1964 por la
fundicién Ventanas de la Empresa Nacional de Mineria (ENAMI)!3.

La definicion de una zona industrial mediante el Plan Regulador Intercomunal
de 1965 permitio la puesta en marcha de dos termoeléctricas denominadas Ventanas
1(1966)y Ventanas II (1977) que a partir de vapor y carboncillo producen 120 MW y
220 MW respectivamente.

En 1981, se construye el terminal maritimo Oxiquim, que almacena y
distribuye una serie de materias primas como petréleo, gas licuado, resinas
termopldsticas, pinturas, recubrimientos y adhesivos, celulosa y papeles, detergentes
y quimicos farmacéuticos, entre otros. S6lo hasta 1991 se establece una regulacién a
las fuentes emisoras de anhidrido sulfuroso, material particulado o arsénico,
obligando a instalar una red de monitoreo permanente bajo un plan de
descontaminacion y finalmente, la construccién de una planta de recuperaciéon de
acido sulftirico por la division Codelco!* Ventanas.

Hacia 1992 se aprueba el Plan de Descontaminacién del Complejo Industrial
las Ventanas, que inclufa a Enami, la Planta Termoeléctrica Chilgener, y la Fundicion
y Refineria las Ventanas, a través del monitoreo de la calidad del aire para SO2 y PM10
con las estaciones de Los Maitenes, La Greda, Sur, Puchuncavi y Valle Alegre.

En 1992 al complejo industrial se suma el terminal maritimo de Gasmar,
especializado en manufactura de graneles liquidos y gases licuados, que incluye la
importacién de propano HD-5 desde 1994, un gas licuado de alta calidad a nivel
mundial. Esto ultimo requiri6 la instalacion de una compleja infraestructura de

13 Empresa Nacional de Mineria, empresa estatal chilena dedicada al fomento de la pequefa y
mediana mineria. Fundada en 1960, en el marco de las politicas desarrollistas de mediados de siglo
XX.

14 Corporacién del Cobre, es una empresa estatal de explotacion cuprifera, conocida como una de las
mads grandes del mundo. Fue fundada en 1976 durante la dictadura militar, para gestionar las
empresas de la gran mineria del cobre (norteamericanas) nacionalizadas durante el Gobierno del
Presidente Constitucional Salvador Allende que la misma dictadura derrocé en Golpe de Estado. Pese
a la ruptura democradtica y la distancia ideolégica, se observa una continuidad en relacién al Modo de
Produccion Estatal que atraveso de la democracia a la dictadura.
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almacenaje, carga y descarga en el muelle de la empresa Oxiquim, y que sumo al
sistema de distribuciéon con camiones y la instalaciéon de un propanoducto hacia
Maipu. Desde 2003 a 2013 Gasmar fue la importadora principal de GLP para ENAP
desde Argentina, mientras que desde 2006 abastece a Metrogas con propano.

llustracién 4. Cartografia de Zona de saturacién en Quintero-Puchuncavi.
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El crecimiento exponencial implicé la declaracion de Zona Saturada (1994) por
concentraciones de anhidrido sulfuroso y material particulado al drea circundante al
complejo industrial Ventanas, por su parte, el Ministerio de Salud instaura desde
1995 un Plan de Accion Operacional ante Episodios Criticos, limitando las emisiones
de material particulado a Chilgener pasando de 26.000 a 3.000Ton/afio, y obligando
la construccion de una bodega para graneles limpios en el Puerto Ventanas S.A.

Nuevas centrales termoeléctricas se instalan, Nueva Ventanas en 2006 y
Campiche en 2008, mismo afio en que inicia sus actividades la planta de lubricantes
Loncura de Copec. En 2009 se sumo el terminal maritimo de gasificacion de gas
licuado GNL Quintero (ENAP).

Las emisiones de diversos contaminantes han desencadenado sucesivas
emergencias sanitarias, provocando intoxicaciéon en la comunidad, iniciando un
conflicto ambiental en 2011 con la sucesiva intoxicacion de estudiantes de la Escuela
la Greda de Puchuncavi en marzo, junio, agosto y noviembre de ese afio, con altas
presencias de metales pesados como trioxido de azufre, arsénico y plomo en la
sangre de ninos, ninas y adolescentes, asi como en docentes y paradocentes (CENMA
2013) y (Madrid, y otros 2022). El establecimiento educacional se localizaba a sélo
500 metros del complejo industrial Ventanas.

El impacto sobre la biodiversidad marina estd siendo estudiado por el Instituto
Milenio Fundamentos de los Datos (IMFD) y Plataforma Telar, identificando los
niveles de dafio al ecosistema marino y la calidad de las tierras agricolas, la afectacion
a pescadoresy agricultores, ademds del deterioro social en las comunidades (Instituto
Milenio Fundamento de los Datos y Plataforma Telar 2022). Durante mas de cinco
décadas, se ha observado una radical transformaciéon del Sistema Socio-Ecoldgico
SSE de la bahia, de la mano de la intensificacion de la saturacion ambiental
acumulada, afectando fuertemente la capacidad de resiliencia ecoldgica del entorno
(Riquelme Arriagada, 2023).

Coronel: Reconversion productiva y degradacién ambiental

La historia de Coronel estd ligada a la mineria del carbédn, actividad desarrollada
desde mediados del s. XIX, siendo por mds de un siglo, el principal motor econémico,
de la vida social y del crecimiento urbano.

No obstante, la crisis de la mineria del carbén desemboc6 en el cierre definitivo
de los yacimientos y la puesta en marcha de un Plan de reconversién laboral y
econdmica en 1990, promoviendo la llegada e instalacion de empresas de diversos
rubros tales como el forestal, de las industrias pesqueras y conserveras, de las
empresas quimicas, de generacién energética, metalmecdnicas y portuarias.

En paralelo a la actividad minera ha existido tradicionalmente una importante
actividad pesquera, donde conviven escalas artesanales e industriales. Los extensos
galpones de la industria pesquera instalada durante 1980 en la Bahia de Coronel,
comprende el 85% de las plantas pesqueras del Bio-Bio, concentrando la mayor parte
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de plantas procesadoras de recursos marinos nacionales. Algunos de sus efectos
ambientales, son el colapso de embarcaciones y de faenas de desembarque pesquero
y descarga de residuos a la orilla del mar en torno a la Caleta Lo Rojas (Observatorio
Ecoldgico de Coronel 2018).

llustraciéon 5. Cartografia de Zona de saturacién en Coronel.
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La actividad portuaria también tiene una larga historia, asumiendo un rol
clave en la exportacion del mineral. En 1996 se inaugurd el Puerto de Coronel, el
mayor puerto multipropdsito del Bio-Bio, para la exportacién de productos forestales
y pesqueros. Se construyO® sobre playas y senderos costeros tradicionalmente
utilizados para descanso, recreacion y pesca recreativa, e implico la erradicacion de
alrededor de 2.000 personas (Medina y Gajardo 2018).

Por otra parte, la comuna también alberga dos centrales termoeléctricas
acopladas al Sistema Central Interconectado (SIC); la central Santa Maria de la
empresa Colbun y la central Bocamina de Enel. Esta ultima estd compuesta de las
unidades Bocamina I, construida en 1970 y con una generacion de 128 MW, y
Bocamina II (2008) y que suma otros 350 MW a la central (GEM Wiki 2022). Su
construccion desperté importante preocupacion y rechazo por parte de la comunidad
local, particularmente por aprobarse en circunstancias que la comuna ya habia sido
declarada “zona latente” por el Ministerio del Medio Ambiente por los altos niveles
de material particulado en el aire (MINSEGPRES 2006.)

Como parte del Plan de Descarbonizacion de la Matriz Energética, la Central
Bocamina I fue desconectada el 31 de diciembre de 2020, mientras que Bocamina II
el 30 de septiembre de 2022. Ambas concretaron su retiro, antes de lo planificado
debido a la presiéon de grupos ambientalistas (GEM Wik 2022).

El Puerto, el conjunto de industrias pesqueras y la Central Termoeléctrica
Bocamina constituyen tres hitos industriales de la reconversién productiva como
respuesta a la crisis de la mineria del carbén, siendo determinantes sobre la identidad
de lugar y sus discursos sobre el deterioro del bienestar, el dafilo ambiental y la
experiencia de resignacion a vivir en un territorio acorralado por el capital (Bravo et
al. 2022).

Corolario

Cada una de las trayectorias presenta historicidades especificas, abarcando en
algunos casos la larga duracidn como en el caso de Tocopilla, Coronel y Quintero, y
en otros en duraciones inscritas en la coyuntura neoliberal temprana (Huasco) y
tardia (Mejillones), en procesos que hilvanan distintas fases y momentos del
desarrollo econdmico extractivo e industrial chileno en el siglo XX y XIX. Su revision
permite abstraer elementos en la Idgica de ordenamiento del sacrificio en el capitalismo
extractivo dependiente.

Un elemento comun en estas tramas es la conformacién historica de division
espacial del trabajo (Massey, 1994) que asignd a estos territorios como dreas de
concentraciéon industrial, extractiva o proveedora de energfas contaminantes
(geografias de produccion), implicando asi una distribucion desigual de costos y
beneficios del progreso, cuestion central en la configuracion de injusticias espaciales.
Estas cuestiones se expresaron en una violencia lenta (Nixon 2011), es decir, un
progresivo e incremental proceso de deterioro ecoldgico y en las diversas
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afectaciones en la salud de la poblacién local componiendo paisajes distopicos (Ver
Imagen 2).

Otro elemento comun en estas configuraciones historico territoriales, es el de
las geografias de control en la medida que todas han sido definidas por un poder
central externo, en las que el estado ha tenido un rol central, articulado al mercado

Imagen 2. Distopia y saturacién ambiental en Coronel

Fuente: archivo equipo de investigacién 2022.

en distintas formas y momentos de la historia econémica nacional, imponiendo asi
un interés general de tipo econdémico, productivista y nacional, sacrificando a las
localidades. Los lenguajes de valoracion asociados a estos procesos apuntaron en cada
momento histérico a cuestiones como la industrializacion, el crecimiento, la
distribucion de renta o la acumulaciéon de capital, con elementos como el trabajo
como nodos centrales en las narrativas justificatorias, ya desde la visién progresista
industrializadora del siglo XX, asi como en el contexto mercantilizador extractivo del
neoliberalismo pasado y en curso.

A su vez, la perspectiva histérica braudeliana, nos permitié constatar que mas
alla de las particularidades histdricas, estas regularidades sacrificiales subyacen a
procesos politicos, econémicos e ideoldgicos muy diversos, sin embargo, detrds de
esta diversidad se ha consolidado histéricamente un consenso extractivo y una razon
productivista de larga duracion entre el estado y las fuerzas del capital.
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El sacrificio frente a las derivas del acontecimiento
Si bien, en cada uno de los casos analizados en la seccion anterior, las afectaciones
ambientales/sanitarias generaron grados diferenciales de preocupacion local, estos
no habian alcanzado visibilidad publica, repercusiéon mediatica y un alcance politico
mds amplio. Siendo estas realidades, naturalizadas y normalizadas a nivel nacional.

En esta seccién nos focalizamos en las dindmicas de la dltima década (2012-
2022), analizadas en tanto acontecimiento o tiempo corto (Braudel, 1970). Asi, a partir
de la controversia abierta en 2011, y en un contexto sociopolitico que superpone
condiciones, como las del ciclo de movilizacion chilena (2005-2012) como globales,
bajo la emergencia de la cuestion ambiental como campo de disputas (D”Amico y
Agoglia, 2019), exploramos algunos de los elementos de la problematizacion publica
y el alcance sociopolitico de la discusion nacional en torno a las zonas de sacrificio en
el periodo.

Para esto, utilizamos una perspectiva construccionista de los problemas
sociales (Blumer 1971), buscando comprender el rol que el tropo discursivo de zonas
de sacrificio ha tenido en Chile en las discusiones sociopoliticas recientes.

El aterrizaje conceptual en Chile

Denominamos aterrizaje al proceso de llegada, apropiacion y circulacion de una
nocién proveniente de otras latitudes escalares, dando cuenta de la forma especifica
de insercion de sus usos y significados, en dindmicas sociopoliticas y medidticas
histéricamente situadas.

Aunque se trata de una nocién preexistente en el campo de la justicia
ambiental, en Chile diversas fuentes sitian la emergencia del tropo discursivo de
“zona de sacrificio” en 2012, con la campana realizada por la ONG Océana “No mds
zonas de sacrificio”, articulada a diversas organizaciones territoriales (INDH, 2014b;
Espinoza 2021). Fue a partir de esta campafia que el tropo discursivo entraria a la
circulacion medidtica nacional, simultdneamente a un proceso de difusion y
apropiacion entre actores académicos, activistas y organizaciones sociales y
socioambientales en todo Chile.

El incidente de masiva intoxicacion ocurrido en la ex escuela de “La Greda”!®
en Quintero-Puchuncavi, en marzo de 2011, oper6 como catalizador, activando
dindmicas de movilizacién y comunicacién que habilitarian su aterrizaje conceptual.
Esta situacion de degradacion ambiental y mdultiples afectaciones sociales,
evidenciaba distintas expresiones de desigualdad territorial y ambiental en
comunidades afectadas por termoeléctricas, la actividad portuaria, la refineria de
petréleo o la industria quimica.

Es interesante examinar el contexto sociopolitico que se vivia en Chile, esto ya
que tanto la controversia de “La Greda”, y la campana “No mds zonas de sacrificio

15 Ver secciéon anterior para una descripciéon del incidente.
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ambiental”, se dieron en el marco del ciclo de movilizaciones 2005-2012 en Chile
(Aguilera Ruiz y Alvarez Vandeputte, 2015) marcadas por el movimiento estudiantil
en el periodo 2011-2012 (Sandoval, 2020), pero que sin embargo estuvo compuesto
por una amplia diversidad de actores tanto sectoriales como territoriales, en un
proceso de ambientalizacion de lo social (Leipe Lopes, 2006).

La campafia en cuestion y la circulaciéon medidtica del concepto permitié una
articulacion entre ONG’s, organizaciones territoriales y municipios que tenian en
comun la contaminacién ambiental y sus impactos en la salud. En ese contexto, estas
actorias encontraron en el tropo discursivo de zonas de sacrificio una herramienta
importante en la tarea de comunicar, sensibilizar y denunciar realidades
histéricamente enraizadas.

La produccion colectiva de una problematica

Durante la ultima década una serie de articulaciones y encadenamientos entre
actores, ha dinamizado nuevas formas de movilizacion y activismo socioambiental,
relevando el rol del agenciamiento en la construcciéon colectiva de una agenda
publica en torno a las zonas de sacrificio y a la cuestiéon socioambiental en general.
En esta secciéon revisamos algunos elementos del proceso desde un abordaje
construccionista (Blumer, 1971).

En estos procesos, son claves los reclamadores, o actores que presentan los
problemas en la esfera publica y definen ciertas condiciones como problematicas
(Best 1989). Entre estos reclamadores podemos identificar: i) las victimas, afectados
directos y quienes protestan desde su experiencia y sentir; ii) los activistas, quienes
actian motivados por orientaciones ideoldgicas y se articulan en torno a
movimientos sociales; iii) los profesionales, quienes desde la autoridad de sus
disciplinas otorgan validez a determinadas demandas en juego; iv) los funcionarios,
interviniendo desde la institucionalidad y, v) los grupos de presion, quienes operan en
defensa de sus intereses (Ibid).

Desde esta perspectiva, y a partir del incidente de “La Greda”, emergen
articulaciones entre distintos tipos de actorias, destacando los afectados directos de
diversas localidades: Los activistas, en principio representadas por las ONG’s, los
funcionarios en los distintos municipios, los especialistas que en el caso chileno
pueden ser identificados en la academia, ademads de los grupos de presion vinculados
a las empresas privadas y publicas, ademds de organizaciones gremiales vinculadas
a sectores industriales, energéticos y extractivos.

Siendo los afectados directos una categoria central en las dindmicas de
movilizaciéon de los cinco casos, contribuyendo a visibilizar las situaciones de
degradacion ambiental y desigualdad territorial. Algunas situaciones
ejemplificadores de esto, que no agotan el repertorio desplegado de los cinco
territorios, son: i) Acciones de sensibilizaciéon y autoformacién en conjunto con ONG
u otras organizaciones territoriales, ii) usos del espacio publico y privado (empresas
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involucradas), por medio de marchas, tomas, arte (Ver Imagen 3), entre otras
acciones de protesta directa, iii) (re)posicionamiento agencial de sujeto/as colectivos
claves (vecinos, organizaciones sociales y pescadores).

Imagen 3. Estéticas del sacrificio en Cornel.

Fuente: archivo propio equipo.

En segundo lugar, es importante sefialar la articulacion en la que operaron las
diversas actorias. De esta forma, diversas alianzas entre comunidades, municipios e
investigadores han permitido amplificar el alcance de los reclamos en torno a las
zonas de sacrificio, tanto en términos de extension territorial, como de potencial
visibilizacion institucional. Algunos ejemplos de estas articulaciones pueden
identificarse en: i) A nivel institucional, el petitorio colectivo (2014) de la “Unién de
comunas en zonas de sacrificio” (Tocopilla, Huasco, Quintero, Puchuncavi y
Coronel), y la creacion (2018) del “Frente de Municipios Victimas de Contaminacién
Ambiental” por parte de los municipios de Til Til, Coronel, Huasco, entre otros, ii) a
nivel ciudadano, la realizaciéon del primer Coénclave de Zonas de Sacrificio con
organizaciones de Quintero-Ouchuncavi (2013) (Espinoza 2021), el Surgimiento
(2022) de la coalicion ciudadana de organizaciones socioambientales “Chao Carbén”,
de amplia cobertura nacional, cuyo objetivo es lograr el cierre de las centrales
termoeléctricas a carbon antes del afno 2030, y iii) el rol de algunas universidades
locales e investigadores nacionales en el desarrollo de investigaciones sobre el
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impacto sanitario poblacional (OLCA 2020) y ambiental (Madrid et al. 2022) en los
territorios y sus formas de vida. No obstante, esta articulaciéon academia-comunidad
presenta trayectorias diferenciales en cada caso.

En relaciéon a los repertorios de accion colectiva, si bien la acciéon contenciosa
de movilizacion en las calles ha sido relevante en el despliegue en los espacios
urbanos, es importante destacar el despliegue comunicativo en la esfera publica,
incluyendo tanto a los medios tradicionales como la los nuevos espacios digitales
(Mdrquez 2016). El uso de espacios como Youtube, plataforma en la que difundi6
originalmente la campara “No mds zonas de sacrificio” o la utilizacion de las RRSS,
marcan las caracteristicas de nuevas formas de accion colectiva con un énfasis en la
comunicacion en plataformas multimedias. Un ejemplo de esto, es el lanzamiento de
la revista TransE Magazine, un documental y la campana publicitaria titulada "Mr
Aes Gener" (2022), implementada en youtube por la coalicion “Chao Carbon”
denunciando la contaminacion y malas prdcticas asociadas a la empresa AES Gener.

Otra de las dimensiones a destacar, es la de las narrativas y discursividades en
flujo, tanto en los espacios publicos, como en la esfera publica o a nivel institucional.
A modo de ejemplificaciéon: i) el 2013 se realiz6 el primer conclave de “zonas de
sacrificio” con organizaciones de Quintero y Puchuncavi. Esta instancia fue
posteriormente replicada en otras localidades como Coronel y Huasco convocando a
sus alcaldes y a otras comunas expuestas a similares conflictos socioambientales,
para posteriormente (2014-2015) hacer llegar sus demandas al parlamento
(Espinoza, 2021); en segundo lugar, ii) cabe destacar el rol de la organizacion Mujeres
de Zona de Sacrificio Quintero-Puchuncavi en Resistencia, cuyo proceso de
resistencia histdérico de casi una década (Bolados y Sanchez, 2017), devino en la
institucionalizacién del cierre progresivo de la Fundicion CODELCO de Ventanas, el
que fue anunciado por el Presidente Gabriel Boric en 2022.

No obstante, este proceso no ha estado ajeno a conflictos con la Confederacion
de Trabajadores del Cobre CTC!® (y rubros empresariales), conllevando paros y
movilizaciones nacionales, (re)posicionando asi el debate “desarrollista” entre el
productivismo v/s un ambiente libre de contaminacién de los territorios afectados.
Este incidente, mostré que el productivismo, ademads de estados y grandes empresas,
alcanza hasta organizaciones sindicales de izquierda como la CTC, quienes en tanto
grupo de presion fueron férreos opositores al cierre de ventanas (2022).

Bajo este contexto, cabe destacar el procesamiento de demandas ciudadanas
por parte de la institucionalidad/gubernamental, por medio del plan de
descarbonizacion de la matriz eléctrica (2019). Este contempla que para el 2024
concluirdn las operaciones en ocho de las termoeléctricas mds antiguas: Iquique,
Tocopilla, Puchuncavi y Coronel. No obstante, en la actualidad (2023), quedan 23

16 La CTC es una Confederacién de organizaciones sindicales de trabajadores de la gran mineria del
cobre en Chile.
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centrales a carbén en funcionamiento, de las cuales seis tienen fecha de cierre, y tres
deberian reconvertirse antes del 2025.

A nivel intertextual, este plan de descontaminacion, se da bajo la estrategia
nacional “Transicion socio-ecoldgica justa”(2021), la cual busca implementar un nuevo
modelo de desarrollo que se haga responsable de la crisis climdtica, ecoldgica y de
desigualdad, incorporando la justicia social y ambiental en todo dmbito de accion
local y nacional. Su implementacién en los territorios afectados se realizara a través
de planes de accién locales especificos, supervisados activamente por la coalicion de
organizaciones ciudadanas “Chao Carbon”.

Crisis politica, medioambiente y politizacion ambiental

Los multiples malestares acumulados durante las tltimas décadas, la crisis de
representacion y la sensacion de injusticia generalizada llevarian a una crisis social y
politica que harfa sintoma en el estallido social en octubre del 2019. Frente a la crisis
social y politica, y ante la multiplicidad de demandas. En un clima de violenta
represion de las protestas sociales, el intento de resolucion politica derivé en la
apertura de un proceso constituyente para elaborar una nueva carta magna que
reemplazariala de 1980, realizada en dictadura, piedra angular del modelo neoliberal
chileno.

La relacion entre neoliberalismo, mercantilizacion de la vida y malestar ha
sido un vinculo crecientemente estudiado a partir de las movilizaciones estudiantiles
de 2011 (Mira 2011) y mds ampliamente en el contexto de la crisis de representacion
de las instituciones en Chile (Monsdalvez Araneda, 2012; Garretén, 2016).

El vinculo entre neoliberalismo, extractivismo y cuestion ambiental ha sido
profundizado por diversas investigaciones, identificando al medioambiente al centro
de las contradicciones del modelo chileno y del malestar expresado en el estallido de
2019 (Nicolds- Artero 2020). Cuestion que qued6 de manifiesto en el plebiscito de
entrada, en el que se someti6 a votacién la elaboracion de una nueva constitucion a
través de mecanismos democraticos, obteniendo la opcion Apruebo un 78,9% a nivel
nacional. Desagregada a nivel de comunas (salvo el caso de Coronel que tuvo un
porcentaje menor al nacional, aunque igualmente alto) en todas las restantes
comunas analizadas en este trabajo, la opcién Apruebo super6 inclusive el porcentaje
nacional con un promedio de 85,23% (Ver tabla °1), dando cuenta del malestar
ambiental en estas comunas se expreso electoralmente contundentemente por una
nueva constitucion.

Por ultimo, bajo el contexto de la convencién constitucional (2022), dos
debates fueron centrales para el presente trabajo: a) Descentralizacion y
regionalizacion, en tanto alternativa al Estado unitario, la cual busca distribuir el
poder publico y los ingresos, a través de una reorganizacion de la administracion
territorial (y las desigualdades que este ha conllevado), demandas que pueden ser
comprendidas como una propuesta de transformacién de las geografias de control que
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han determinado la condicién sacrificial de los territorios; y b) Chile como un “Estado
Ecoldgico”, cuyo énfasis se encuentra en el principio base de interdependencia
indisoluble entre sociedad-naturaleza, derecho a la justicia ambiental, derecho a
equidad intra e intergeneracional, democracia ambiental y derecho a vivir en un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, siendo este ultimo el unico que
consagra, pero escasamente resguardado de acuerdo a lo revisado, la constituciéon de
1980.

Tabla 1. Estadisticas electorales Plebiscito entrada proceso Constitucional Chileno (octubre
2020)
APRUEBO RECHAZO

Zonas de Sacrificio estudiadas Porcentaje votacion | Porcentaje votacion

Tocopilla 90 10

Mejillones 89,5 10,44

Huasco 90,41 9,59

Quintero 81,33 16,67

Puchuncavi 84,08 15,92

Coronel 76,06 23,94

Total, Zonas de sacrificio 85,23 14,42

Nacional 78,9 21,71
Elaboracién propia en base a datos SERVEL (2020).

Aun cuando en el plebiscito de salida (septiembre 2022) la propuesta
constitucional presentada por la convencion fue rechazada, hemos observado cémo
la discusién en torno a las zonas de sacrificio ha transitado desde el silencio de
décadas anteriores, pasando por el reclamo local articulado a tomar un lugar
relevante en las discusiones sociopoliticas nacionales, alcanzando debates
legislativos, constitucionales y programas presidenciales.

Corolario

El incidente de saturacién ambiental ocurrido en la escuela “La Greda” (Quintero-
Puchuncavi), operd no s6lo como dinamizador del acontecimiento, siendo catalizador
de la problematizacion publica y gatillador del alcance sociopolitico de la discusion
nacional sobre las injusticias ambientales (contaminacién ambiental) y espaciales
(desigualdades territoriales) de las comunidades afectadas, evidenciando una
primera apropiacién nacional, pero bajo un fuerte cardcter procesual-territorial, de
la nocién de “zona de sacrificio”.

Esta forma de apropiaciéon agenciada desde las ONGs y las comunidades
locales, en tanto afectados directos, conllevo distintas dindmicas de movilizacion,
articulaciones entre actorias, narrativas/discursividades en flujo, y repertorios de
accion colectiva tanto in situ como on-line. De esta ultima medida, destaca el rol
habilitador de la campafia publica al ampliar la circulacién medidtica del tropo
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discursivo en cuestion, facilitando la interpelaciéon politica en un contexto de
creciente politizacion de lo ambiental, esto bajo el doble marco del ciclo de
movilizaciones tanto chileno como global.

Por ultimo, cabe destacar el incipiente procesamiento tanto de demandas de
redistribucion territorial de poder a las regiones (descentralizacién) como de la
interdependencia entre sociedad-naturaleza (Estado ecoldgico), por parte de la
institucionalidad politica, al incorporar no sélo elementos procedimentales de
participacién y deliberacién local (Barnett, 2017) tales como el plebiscito de ingreso
y la propuesta de nueva constitucién, sino también de revision critica hacia el
desarrollismo, y su fuerte impronta extractiva (Estrategia de Transicion socio-
ecoldgica justa).

Conclusiones

Las zonas de sacrificio habilitaron la discusion de realidades histéricamente
configuradas por una articulacion del Estado y los intereses del capital que han
materializado la saturacion ambiental en diversos territorios consagrados a la
produccion; Por otra ha permitido nombrar, comunicar y denunciar estas realidades
contribuyendo a una problematizacion de la cuestion ambiental en la esfera publica,
bajo el contexto de un ciclo de movilizaciones durante la tltima década en Chile.

Estas configuraciones territoriales pueden ser consideradas manifestaciones
de injusticia espacial, puesto que expresan asimetrias en la distribuciéon de recursos y
poder, derivando en una distribucion desigual de los costos y beneficios del progreso.
Tienen en comun, el haber sido histéricamente definidas desde geografias de control
externas (nacionales/transnacionales), consagrando los territorios locales a
funciones productivas, industriales y extractivas, sacrificando territorios, ambientes
y la salud como ofrendas al productivismo.

El rol del Estado, en articulaciéon a las derivas del desarrollo capitalista,
constituyen una regularidad estructural aunque histéricamente situada a sus
contextos, debajo de las que subyace el productivismo como nucleo sacralizado.

Bajo un analisis histdrico braudeliano, la configuracién territorial, politica y
econdémica de las denominadas zonas de sacrificio analizadas, oper6 en trayectorias
diversas que incluyeron diversas temporalidades y fases politicas de desarrollo
industrial y extractivo de Chile durante el siglo XX y XXI, en estas tramas el
productivismo ha estado en el centro, con relativa independencia de las visiones
ideoldgicas de las gestiones politicas del Estado.

Si bien, la coyuntura neoliberal ha sido relevante en estas configuraciones de
degradacion ambiental, el andlisis histérico muestra que estas, requieren de un
horizonte histérico mds amplio para una comprension cabal de la historia y de su
vinculo con el presente.

En su dimensién sociopolitica, y en el caso chileno, el término de zonas de
sacrificio ha sido apropiado desde discusiones internacionales de la justicia ambiental,
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en este proceso de apropiacion ha habido una articulacion de actorias de la sociedad
civil, destacando ONGs, organizaciones territoriales y municipios de diversas
comunas afectadas, en una articulacién desde abajo, logrando posicionar el tropo en
la discusién politica durante la tltima década, conllevando una transicion desde la
esfera del activismo, al campo politico institucional.

La lucha en torno a las zonas de sacrificio es una lucha socioambiental que
demanda ademads una redistribucion del poder hacia los territorios, visibilizando la
necesidad procedimental de incorporar mecanismos democraticos. En un plano
estratégico, es necesario apuntar a los fundamentos productivistas, mientras estos
sigan a la base, las dindmicas sacrificiales seguirdn desplegdndose y adaptdndose a su
situacion histérica.
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