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Empobrecimiento de los hogares y cambios en el abastecimiento de alimentos por la
COVID-19 en Lima, Pera (Resumen)

A partir de datos originales producidos gracias a un cuestionario virtual, se analizan las consecuencias de
dos medidas tomadas por las autoridades peruanas en el contexto de la crisis sanitaria de COVID-19.
Primero, cuestionamos el impacto econémico de la inmovilizacion social (cuarentena) en los hogares de
Lima Metropolitana. Nuestro enfoque, comparativo por clase socioeconémica, revela que los hogares mas
pobres son los mas vulnerables debido a que perdieron sus trabajos en mayor nimero, lo que result6 en una
disminucién muy significativa de sus ingresos. Luego, cuestionamos la medida “pico y placa por género” a
la luz de los cambios que identificamos en los habitos de abastecimiento de alimentos, antes y después de
la cuarentena. Con la cuarentena, los hogares redujeron el nimero de veces en que hacian compras y, pese
a la disminucion de brechas de género, estas tareas aln reposan largamente en las mujeres,
independientemente de su clase socioecondémica.

Palabras clave: COVID-19, cuarentena, vulnerabilidad socioeconémica, pobreza, Lima.

Household impoverishment and changes in food supply due to COVID-19 in Lima, Peru
(Abstract)

Using original data produced through a virtual questionnaire, we analyze the consequences of two measures
taken by the Peruvian authorities in the context of the COVID-19 health crisis. In the first part we question
the economic impact of social immobilization (quarantine) on households in Metropolitan Lima. Our
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comparative approach, by socioeconomic class, reveals that the poorest households are the most vulnerable
as they lost their jobs in greater numbers, resulting in a very significant decrease in their income. In the
second part, we discuss the “pico y placa por género” measure in light of the changes we identified in food
supply habits before and after quarantine. With quarantine, households reduced the number of times they
made purchases and, despite the narrowing of gender gaps, these tasks remain largely in the hands of
women, regardless of socioeconomic class.

Keywords: COVID-19, quarantine, socioeconomic vulnerability, poverty, Lima

El viernes 06 de marzo de 2020 se conocié el primer caso de COVID-19 en el Pert. Cinco dias
después, el Ministerio de Salud emitio la Declaratoria de Emergencia Sanitaria por noventa dias a
raiz de que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) calificara de pandemia al COVID-19.
Desde ese dia, se desplegd una serie de medidas de prevencidn y control para evitar la propagacion
del virus: se suspendieron actividades educativas y, en relacion al flujo migratorio, se establecio6
que los viajeros provenientes de Italia, Espafia, Francia y China debian pasar catorce dias en
aislamiento domiciliario’. EI Gobierno insté a tomar medidas para evitar la propagacion del virus
en los medios de transporte, en centros laborales, y sugirié evitar la concentracion de personas en
espacios publicos y privados.

Las medidas no se intensificaron hasta la noche del 15 de marzo, cuando se declaro el “Estado de
Emergencia Nacional” por quince dias y se dispuso “el aislamiento social obligatorio
(cuarentena)™. Con esta medida, se suspendio el ejercicio de derechos constitucionales, se limito
el ejercicio del derecho a la libertad de transito de las personas, quedd restringido el acceso a locales
y establecimientos, “a excepcion de los establecimientos comerciales minoristas de alimentacion,
bebidas, productos y bienes de primera necesidad, establecimientos farmacéuticos, médicos,
Opticas y productos ortopédicos, productos higiénicos, grifos y establecimientos de venta de
combustible”®. Ademas del cierre de fronteras y la suspension del transporte internacional e
interprovincial de pasajeros, se redujo a la mitad la oferta del transporte urbano en el territorio
nacional. Asi, muchos centros de produccion y de servicios dejaron de funcionar.

El punto de partida de este trabajo, iniciado los primeros dias de abril 2020, fue el inédito contexto
de urgencia que llevo a la promulgacién -sobre la marcha- de medidas sanitarias que tenian por
objetivo evitar el aumento de contagios por la pandemia del COVID-19. En ese momento, nos
interpeld la prorrogacion de la cuarentena, medida de caracter sanitario que no parecia considerar
la vulnerabilidad de los hogares mas pobres. Para estos hogares, el trabajo independiente (formal
e informal) aporta ingresos diarios que permiten su subsistencia, con muy poca 0 ninguna

! Decreto Supremo N° 008-2020-SA, p. 7 <https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-
declara-en-emergencia-sanitaria-a-nivel-decreto-supremo-n-008-2020-sa-1863981-2/>.

2 Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, p. 11 <https://www.gob.pe/institucion/pcm/normas-legales/460472-044-2020-
pcm>.

3 La inmovilizacidn social obligatoria implica que nadie puede salir de su casa entre las 18:00 y las 05:00 horas, salvo
para los departamentos Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad y Loreto donde la restriccién es entre las 16:00 y las
04:00 horas (Decreto Supremo N° 064-2020-PCM, p.10). La compra de alimentos y medicinas, asi como la realizacién
de tramites financieros son las principales razones por las que las personas pueden salir de sus hogares; deben hacerlo
portando una mascarilla y solo estd permitido que lo haga un miembro del hogar entre los dias lunes y sabado (op.cit.)
<https://www.gob.pe/institucion/pcm/normas-legales/473387-064-2020-pcm>.
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proteccion por parte del Estado®. Sospechamos que, pese a la prohibicion, algunas de estas
actividades podian continuar de alguna manera®, lo que podria acelerar la circulacion incontrolada
y la expansion del virus en las zonas geograficas méas pobres de la ciudad y del pais. También nos
cuestiond la medida “pico y placa por género”®, que buscaba restringir la movilizacion social
semanal segun el género de las personas y, desde el dia en que se dio a conocer, suscitd vivo
rechazo en las redes sociales’ pues parecia ignorar el historico peso de las mujeres peruanas en
tareas de cuidado en el hogar.

La decision del Gobierno del Pert de introducir medidas estrictas de distanciamiento social iba a
tono con politicas similares, aplicadas unos dias antes por paises europeos gravemente afectados
por la epidemia (ltalia, Francia, Espafia). Las autoridades peruanas temian reaccionar demasiado
tarde y de manera imprecisa para detener la contaminacion de la poblacion. Las medidas sanitarias
surgieron luego de que se publicaran trabajos cientificos sobre el Coronavirus, los que dieron a
conocer las caracteristicas epidemioldgicas del virus y su dinamica de transmision®. En estos
trabajos se propusieron tratamientos® que resultaron eficaces para frenar la letalidad del virus, lo
que sugeria que, detras de la crisis sanitaria mundial desatada por el COVID-19, habia algo mas.

La aparente serenidad de los poderes publicos se erosiond muy rapidamente ante el crecimiento
exponencial de los muertos y la publicacion de informes de investigaciones realizadas, en particular
los producidos por el epidemidlogo Neil Ferguson y sus colaboradores. Los informes demostraron,
mediante modelos matematicos, que, en ausencia de medidas de distanciamiento social, el nimero
de muertes podia llegar a varios cientos de miles en paises como el Reino Unido y a millones en
los Estados Unidos'?, afectando en primer lugar a las poblaciones mas vulnerables: adultos mayores
ya internados por problemas de salud, personas sin techo, trabajadores migrantes, entre otros*!. La
vulnerabilidad se revelaba mayor para los paises mas pobres que, pese a tener principalmente
poblacion joven —aparentemente menos susceptible al COVID-19-, mantienen serias deficiencias
en cuanto a la cobertura de salud, de vivienda y de educacion®?. Varios autores apuntaron que la

4 Al 27 de abril, la cuarentena ya se ha prorrogado en tres ocasiones y se ha extendido hasta el 10 de mayo de 2020.

5 Como ha sido la experiencia en otros paises. Ver <https://theconversation.com/sauver-leconomie-informelle-face-
au-covid-19-en-afrique-de-louest-137822>,

6 La expresion se deriva de la restriccion a la circulacion en auto privado segin la matriculacion (la placa). La norma,
popularizada como “pico y placa por género”, fue anunciada por el Presidente de la Republica Martin Vizcarra y
emitida el jueves 02 de abril, estableciendo que “Los dias lunes, miércoles y viernes Ginicamente podran transitar
personas del sexo masculino y los martes, jueves y sabados las personas del sexo femenino. Asimismo, el dia domingo,
la inmovilizacion social obligatoria es para todos los ciudadanos en el territorio nacional durante todo el dia” (Decreto
Supremo N° 057-2020-PCM, p. 2). Tras recibir fuertes criticas, el 10 de abril la medida qued6 sin efecto, pero se
mantuvo la interdiccion de salir el dia domingo (Decreto Supremo N° 064-2020-PCM, p. 10)
<https://www.gob.pe/institucion/pcm/normas-legales/466151-057-2020-pcm> y
<https://www.gob.pe/institucion/pcm/normas-legales/473387-064-2020-pcm>.

" La congresista Rocio Silva Santisteban criticé la medida sefialando la predominancia de mujeres jefas de hogar y su
rol como cuidadoras <https://twitter.com/pavese/status/1245773429921456130>.

8 Li et al, 2020 <https://www.nejm.org/doi/full/10.1056/NEJM0a2001316>; Zhou et al., 2020
<https://www.thelancet.com/pb-assets/Lancet/pdfs/S014067362305663.pdf> ; Liu et al., 2020
<https://academic.oup.com/jtm/article/27/2/taaa021/5735319>.

® Gao, Tian & Yang, 2020.

0 Adam, 2020 <https://www.nature.com/articles/d41586-020-01003-6>;  Ferguson et al, 2020
<https://spiral.imperial.ac.uk:8443/bitstream/10044/1/77482/15/2020-03-16-COVID19-Report-9-Spanish.pdf>.

11 Haley et al, 2020 <https://www.foodsystemsjournal.org/index.php/fsj/article/view/810>.

12 Buj, 2020 <https://www.raco.cat/index.php/Aracne/article/view/367759>.
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politica de la cuarentena respondia a la contencion colectiva de un debilitado sistema de salud
publica universal, carcomido en las ultimas décadas por las politicas que lo privatizaron en alianza
con la industria farmacéutica®.

La decision de las autoridades peruanas de instaurar el confinamiento en todo el pais se inscribe en
el contexto mundial de miedo, acentuado por el hecho de que los paises menos solventes y mas
vulnerables en el plano economico’*, como Per(, presentan caracteristicas que pueden agravar los
efectos de la crisis sanitaria, especialmente para sus poblaciones mas pobres®®. Por ello, las medidas
aplicadas se pusieron en practica rapidamente y, a nuestro juicio, sin tener realmente en cuenta las
consecuencias directas e indirectas que conllevarian. Frente a esto, nos parecié necesario indagar
como llevaban estas medidas los hogares de Lima Metropolitana, y nos propusimos analizar los
cambios en los habitos de compra de alimentos a través de un cuestionario virtual'®. Nuestra
aproximacion fue a través de las consecuencias economicas directas, presentes y futuras, de la
inmovilizacion social y de la restriccion de movilidad por género, segun las diferentes clases
sociales. En este trabajo buscamos comprender como afectan estas medidas a la economia de los
hogares y sus habitos de abastecimiento de alimentos y, en qué medida, estos habitos varian segln
las clases sociales y los espacios geograficos de la ciudad.

A manera de hipotesis consideramos, por una parte, que las medidas son sufridas de manera muy
brutal por los hogares mas desfavorecidos y, por otra parte, que la diferenciacion segin género no
permite reducir la frecuencia de los desplazamientos con fines alimentarios; por el contrario, los
desplazamientos restringidos segun género tienden a favorecer el aumento de las densidades
(concentracion de personas) en los puntos de compra de alimentos.

Durante la escritura de este articulo se habian publicado muy pocos trabajos relacionados al
COVID-19 en los campos de la geografia y las ciencias sociales. Entre ellos, se encuentra la revista
brasilefia de geografia econdmica Espaco e Economia, que rapidamente dedico un nimero doble a
la crisis de COVID-19Y. Este nimero estuvo compuesto, principalmente, por articulos de tipo
descriptivo que hacen un balance de la situacion en los estados federales brasilefios, en los paises
de América Latina y del sur de Europa, e incluyen algunos analisis muy generales y criticos de la
globalizacidn, la hipermovilidad y, de manera mas general, del capitalismo. Desde el punto de vista
econdmico, los posibles impactos se evaltan principalmente a escala macroecondémica, destacando
en particular el problema que podria causar la deuda'®. Desde el punto de vista geografico, la
dinamica de la difusién del virus en el espacio se refleja en los factores que han favorecido su
expansion, como las densidades de poblacién o la fuerte conectividad de unos territorios con otros
a través del transporte. Respecto a la universalizacion de los elementos patdgenos, Antonio Buj

13 Davis, 2005; 2020 <https://newleftreview.org/issues/I1122/articles/mike-davis-in-a-plague-year>; Harvey 2020
<https://jacobinmag.com/2020/03/david-harvey-coronavirus-political-economy-disruptions>.

14 Gilbert et al, 2020 < https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2020.02.05.20020792v1>.

15 Davis, 2005.

16 Para el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, el hogar “(...) es la agrupacion primaria que permite atender
las necesidades de supervivencia de sus miembros y, a su vez, es el elemento primario de la organizacion social. En
general, los hogares adoptan diferentes tipos de arreglos, que tienen como nicleo fundamental a la pareja con o sin
hijos, al que se agregan otras personas con las que pueden o no tener relaciones de parentesco” (INEI, 2018: 355). Los
hogares pueden estar conformados por una sola persona.

¥ Espaco e Economia, 2020a  <https://journals.openedition.org/espacoeconomia/10071>,  2020b
<https://journals.openedition.org/espacoeconomia/11397>.

18 Op.cit. en nota 13.


https://newleftreview.org/issues/II122/articles/mike-davis-in-a-plague-year
https://jacobinmag.com/2020/03/david-harvey-coronavirus-political-economy-disruptions
https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2020.02.05.20020792v1
https://journals.openedition.org/espacoeconomia/10071
https://journals.openedition.org/espacoeconomia/11397

Tania Herrera Romero, Aurélien Reys 5
Empobrecimiento de los hogares y cambios en el abastecimiento de alimentos por la COVID-19 en Lima...

incide en la recurrencia de las epidemias y plagas en diferentes partes del mundo, hecho que
demuestra que no eran eventos desconocidos para la humanidad y, sin embargo, se abandond la
salud publica internacional al tiempo que se demolian los Estados de bienestar desde finales de
1970%°.

El trabajo que hicimos se inscribe en esa primera ola de reflexiones sobre el COVID-19 en ciudades
latinoamericanas. Los primeros resultados fueron publicados rapidamente en una pagina web de
divulgacién nacional, pues vimos necesario difundir informacion sobre la dramatica situacion
econdmica que afrontaban los hogares mas pobres de Lima?°. Para el presente articulo ampliamos
y profundizamos el analisis sobre la base de los resultados iniciales, con mayor énfasis en la
dimension geografica de las consecuencias econémicas de la cuarentena. Consideramos que los
datos recogidos y los resultados de los analisis que exponemos en este documento son cruciales
para las respuestas que deben dar los poderes publicos en un momento en el que, segun la CEPAL,
América Latina se prepara para afrontar la mayor crisis econémica de su historia?..

Metodologia

Este trabajo se basa, en primer lugar, en los datos originales producidos gracias a un cuestionario
hecho en Google Formulario con un total de 33 preguntas, que compartimos entre las 13:00 horas
del martes 07 y las 08:00 horas del miércoles 09 de abril. EI cuestionario se compartio, por correo
electrénico, a estudiantes y docentes de la especialidad de Geografia de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos. También lo difundimos via Facebook en paginas de municipalidades, de
asociaciones civiles, de organismos no gubernamentales, de equipos de futbol, de partidos
politicos, entre otros. Cuando no fue posible compartir pablicamente el cuestionario, se compartid
como mensaje privado, sin obtener respuesta de manera sistematica. En todos los casos, se solicito
a los encuestados que compartieran el cuestionario entre sus contactos. En total, obtuvimos 356
respuestas, de las cuales eliminamos 2 debido a que faltaban datos fundamentales para nuestra
investigacion, lo que dejo un total de 354 respuestas consideradas al final.

Nuestro enfoque se inscribe, en primer lugar, en una légica comparativa entre las diferentes clases
socioecondémicas. Para la clasificacion de la categoria socioecondémica segln ingresos,
consideramos como punto de partida la propuesta del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (2016)?? que readaptamos. A partir de estos estratos y segun los ingresos totales de los
hogares encuestados, obtuvimos 33 respuestas de hogares de clase baja (ingresos inferiores a
S/.898.99), 90 respuestas de hogares de clase media (ingresos entre S/. 899 y S/.2192.19), 96
respuestas de hogares de clase alta (ingresos entre S/. 2192.20 y S/.4384.39) y 126 respuestas de
hogares de clase mas alta (ingresos de S/. 4384.40 a mas) (ver Figura 1). Las comparaciones se

19 Buj, 2020 <https://www.raco.cat/index.php/Aracne/article/view/367759>.

20 Ppublicado el 14 de abril en la pagina web de Ojo Zurdo, Revista de Politica y Cultura. Disponible en
<https://revistacjozurdo.pe/2020/04/14/inmovilizacion/>.

2L CEPAL, 2020 <https://www.cepal.org/es/comunicados/pandemia-COVID-19-llevara-la-mayor-contraccion-la-
actividad-economica-la-historia-la>.

22 El INEI (2016) establece en estrato bajo los hogares cuyos ingresos per cépita no alcanzan los S/.575.69, medio bajo
cuando los ingresos estan entre S/.575.70 y S/.898.99, medio cuando estan entre S/.899 y S/.1330.09, medio alto
cuando estan entre S/.1330.10 y S/.2192.19, y alto cuando superan los S/.2192.20.
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realizan principalmente mediante estadisticas descriptivas y los resultados se representan con
ayuda de soportes graficos.

Descripcion del espacio de estudio y de la muestra

Nuestra area de estudio es la conurbacion de la Provincia de Lima y de la Provincia Constitucional
de El Callao, espacio que denominaremos en adelante Lima Metropolitana. La ciudad se extiende
sobre tres valles costeros, pertenecientes a los rios Chillon, Rimac y Lurin, y comprende cincuenta
distritos, donde habita un total de 10.209.275 personas?. La urbanizacion de este espacio cambio
radicalmente a partir de 1940, cuando el parque de viviendas era insuficiente para albergar a la
poblacion existente y para recibir a las centenas de inmigrantes que llegaban continuamente?*. Ante
la inexistente oferta de vivienda publica o privada, la autoconstruccion y la autourbanizacion
constituyeron la salida por excelencia para los habitantes de la ciudad®. Las barriadas se
establecieron entre las areas centrales y las estribaciones andinas. En los Gltimos veinte afios, vemos
que ante la falta de suelo en zonas planas y de oferta de vivienda asequible, los mas pobres ocupan
los cerros que circundan a los barrios ya consolidados, pese a su dificil accesibilidad y
domesticacion®®, Quienes si cuentan con los recursos suficientes se instalan en las areas centrales
de la ciudad, o proximos al litoral, configurando asi un espacio intraurbano altamente desigual.

Podemos ver que la poblacién de nuestro cuestionario ofrece una buena impresion de esta geografia
de clases sociales en la metropoli limefa (ver Figura 1). En nuestro trabajo, estan representados los
hogares més adinerados que viven en zonas calificadas por la CAmara Peruana de la Construccion
(CAPECO) como Lima Top, Lima Moderna y Lima Centro. También hay representacion de
aquellos hogares hacia las periferias de la ciudad, con ingresos mas modestos, que viven en lo que
CAPECO denomina Lima Norte, Este y Sur.

23 INEI, 2017 <https://censos2017.inei.gob.pe/redatam/>.

24 Driant, 1991; Deler, 1974; Barreda y Ramirez Corzo, 2004.

2 Driant y Riofrio, 1987.

% Ramirez Corzo y Riofrio, 2006; Barreda y Ramirez Corzo, 2004.
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Figura 1. Distribucion de los encuestados seguin zonas de lima y clases sociales

LIMA NORTE

£ LIMA CENTRO LIMA ESTE

D

LIMA MODERNA

......

_______

21

Clase baja Clase mas alta
S/. 898.99 0 menos S/. 4384.4 0 Mas

30

P
Clase media | Clase alta
Entre S/.899yS/. 2192.19 ! Entre S/. 2192.20y S/. 4384.39

Numéro total de respuestas

Fuente: CAPECO (RPP, 2015) y encuesta propia.
Nota: En nueve de las 354 respuestas los encuestados no precisaron su distrito de residencia, por lo que este grafico
se hizo sobre la base de 345 respuestas.
Elaboracidn: autores, abril 2020.

De esta manera, nuestro enfoque por clases socioeconémicas es también un enfoque por el espacio,
en tanto que la desigualdad econdmica se expresa en la diferenciacion espacial de los barrios y los
distritos. Sin embargo, en nuestra investigacion hay mas encuestados pertenecientes a clases altas
y medias. Buscamos compensar esta situacion durante el procesamiento de los datos al no
considerar un total desclasado y, antes bien, incluir sistematicamente el total de respuestas por cada
clase social. De igual modo, el mayor nimero de encuestados de algunas clases socioeconémicas
no parece ser un mayor problema debido a que, en términos de caracteristicas demograficas,
encontramos pocas diferencias estadisticamente significativas?’ entre las clases (ver Cuadro 1).

27 A una tasa del 5% o menos, utilizando el Test-T; solo son significativas las diferencias en el nimero de personas
por hogar entre las clases Baja y Media, y el porcentaje de personas mayores entre las clases Baja y Alta.
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Cuadro 1. Perfil de los hogares segun clases sociales

Clase pti,\lrlsjg:gsoe?]eel MEEIOS de 18 M:é\s de 65 Mujeres
ho afios (%) afios (%) (%)
gar
Mas alta 3.8 14.8 15.2 59.9
Alta 4.1 16.8 17.0 62.6
Media 4.8 15.3 12.7 60.5
Baja 3.9m 20.6 9.0a 57.6

Fuente: encuesta propia.

Nota: las respuestas vacias fueron consideradas ausentes y no invalidas. Sin embargo, podemos pensar que algunos
encuestados quisieron decir “cero” al dejar los espacios sin responder. Asi, aunque de manera relativamente
marginal, los porcentajes que se observan en la tabla pueden estar sobre-estimados.

Elaboracidn: autores, abril 2020.

Por lo tanto, aunque esto tendréa poca influencia en los resultados presentados, pueden observarse
algunas leves variaciones. Asi, en relacion al nimero de personas por hogar, los hogares que
pertenecen a clase media cuentan con la mayoria de individuos (4.8), seguidos por la clase alta
(4.1), més alta (3.8) y baja (3.7). Los hogares de clase baja cuentan ligeramente con mas nifios y
adolescentes: uno de cada cinco miembros tiene menos de 18 afos. Por su parte, los hogares de
clase alta y mas alta cuentan con méas personas mayores de 65 afios: uno de cada seis miembros
tiene més de 65 afios. No se observa mayor diferencia respecto a la proporcion de mujeres en el
hogar segun clase social: seis de cada diez miembros es mujer.

Desigual distribucion de la vulnerabilidad en los hogares de Lima

Aunqgue no se tratd de un plebiscito, la decision de poner en cuarentena al pais y confinar a la
poblacion parece ser, en general, objeto de consenso en todos los paises del mundo, incluido el
Per(. No obstante, el éxito de esas medidas depende de la capacidad de los paises en desarrollo
para aplicar rigurosamente todas las recomendaciones necesarias durante una crisis sanitaria de ese
tipo, titanica tarea debido a la falta de medios e infraestructuras?®. Por ello, la crisis sanitaria y sus
consecuencias econémicas resultan ser desiguales y afectan ain mas a las poblaciones mas
pobres?®. En este contexto, las politicas monetarias de transferencia de ingresos buscan mitigar los
efectos del desastre para las personas mas vulnerables®.

Pese a la ambigliedad de su significado y al poco acuerdo en su definicion, el concepto de
vulnerabilidad se utiliza mucho desde 1980 en los estudios ambientales, especialmente en riesgos
naturales, pero también en estudios socioecondmicos®.. La vulnerabilidad ha sido definida como
el grado en que un sistema social es afectado por un evento peligroso®? y, de manera general, se

28 Davis, 2005; 2020 <https://newleftreview.org/issues/11122/articles/mike-davis-in-a-plague-year>.

2 Romero y Landmann Szwarcwald, 2000 <https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50102-
311X2000000300028>; De Janvry y Sadoulet, 2005 <https://doi.org/10.1111/j.1475-4991.2000.tb00843.x>.

30 Alencar et al., 2020 <http://journals.openedition.org/espacoeconomia/13734>.

31 Méndez y Prada-Trigo, 2014 <http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-474.htm>; Ran et al, 2020.

32 Timmerman, 1981.


https://newleftreview.org/issues/II122/articles/mike-davis-in-a-plague-year
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-311X2000000300028
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-311X2000000300028
https://doi.org/10.1111/j.1475-4991.2000.tb00843.x
http://journals.openedition.org/espacoeconomia/13734
http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-474.htm
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refiere a personas, grupos o territorios altamente expuestos a verse afectados, debido a una gran
exposicion a riesgos, su escasa capacidad de respuesta y adaptacion®.

La vulnerabilidad es una construccion social en tanto que resulta de ideas y politicas que pueden
evitar y reducir la sobre-exposicion de las personas a sufrir dafios. Asimismo, estas ideas y politicas
pueden dejar sin proteccién social al conjunto de la sociedad y abandonar la satisfaccion de las
necesidades fundamentales en manos del mercado®. De este modo, conocer coémo ha sido la
evolucion de la vulnerabilidad, su construccion social en el tiempo, permitiria formular diversos
escenarios de respuesta y adaptacion a futuro®.

Tanto el tiempo como el espacio son fundamentales para entender la vulnerabilidad. Se habla de
territorios y poblaciones vulnerables para sefialar a aquellos que no siempre tienen seguridad social
y, particularmente, carecen de ingresos constantes que permitan satisfacer sus necesidades
basicas®. En este sentido, la variacion de la vulnerabilidad es indesligable de su contexto cultural
y geografico, fundamentales para las respuestas de la poblacion y su posibilidad de adaptacion®’.
Si la vulnerabilidad se distribuye desigualmente en el espacio, la recuperacién post-crisis también
tendra un correlato espacialmente desigual, causado por los patrones heredados®. Esto se aplica a
diferentes niveles, tanto en el &mbito nacional (debido a las desigualdades entre regiones) como en
el intraurbano.

En relacion a la variacion intraurbana de la vulnerabilidad, observamos que en Lima Metropolitana
la cuarentena tiene importantes consecuencias en las actividades profesionales y en los ingresos de
los hogares, y vemos que las consecuencias difieren significativamente segln la clase social, pues
afecta mucho més gravemente a los hogares més pobres (ver Figura 2).

33 Méndez y Prada-Trigo, op.cit. nota 26.

34 Méndez y Prada-Trigo, op.cit. nota 26.

3 Ran et al, 2020.

% Fortes, de Oliveira y de Sousa 2020 <http://journals.openedition.org/espacoeconomia/13591>; Soares de Farias,
2020 <http://journals.openedition.org/espacoeconomia/11357>.

37 Ran et al, op.cit. nota 30.

38 Prada-Trigo, 2018: 19 <https://www.raco.cat/index.php/ScriptaNova/article/view/337246>.


http://journals.openedition.org/espacoeconomia/13591
http://journals.openedition.org/espacoeconomia/11357
https://www.raco.cat/index.php/ScriptaNova/article/view/337246
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Figura 2. Situacion econdmica de los hogares durante la cuarentena
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Fuente: Encuesta propia. Elaboracién: autores, abril 2020.

Las pruebas estadisticas, realizadas por clases comparadas de dos en dos®, muestran que las
diferencias en los ingresos y en el mantenimiento de trabajo son sistematicamente significativas
cuando se comparan los resultados de las clases mas alta y alta con las clases media y baja
(aceptando una tasa de error del 5% o menos), con la excepcién de la variable sobre trabajadores
dependientes, en la que solo la comparacion de la clase mas alta con todas las demas es
significativa.

Cuanto mas rico sea el hogar, méas probabilidades hay de que mas personas tengan un trabajo y que
éste se efectlie en una relacion de dependencia. La mayoria de hogares ricos tiene una relacién de
dependencia (76% del total) y, mientras menor sea la clase social, este porcentaje disminuye. En
las clases altas la relacion de dependencia se encuentra en 68%, en las medias en 64% y en las
bajas en 56%. Cuanto mas pobre es el hogar, mas probable es que uno haya tenido que dejar de
trabajar a causa del confinamiento. Se puede observar que el teletrabajo es posible, principalmente,
para las personas de las clases mas acomodadas: el 61% de los hogares pobres dejo de trabajar y
solo 24% hace teletrabajo durante la cuarentena.

En cuanto a la evolucién de los ingresos, mas de la mitad de los hogares pobres perdié todos o la
mayoria de sus ingresos durante la cuarentena, mientras que solo uno de cinco hogares mantiene
sus ingresos sin variacion o con una ligera disminucion. Estos datos contrastan con la situacion
econdmica de las clases mas altas y media, quienes menos han visto afectada su situacion. Asi,
entre los mas ricos, 43% mantiene sus ingresos y 39% ha visto una ligera disminucion de los
mismos.

39 Se realizaron Test-T para las variables cuantitativas relativas a los trabajadores (las respuestas corresponden a un
porcentaje de un nimero de trabajadores sobre el total de trabajadores del hogar); se realizaron tests de Chi2 para las
variables cualitativas relativas a los hogares (los porcentajes expresados corresponden a una respuesta de si 0o no a la
pregunta formulada).
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La primera respuesta a la vulnerabilidad economica de los mas pobres fue el establecimiento por
parte del gobierno del Bono “Yo me quedo en casa”, un subsidio monetario de S/. 380 para hogares
en pobreza y pobreza extrema®. Sin embargo, muy pocas personas encuestadas sefialan que
recibieron dicho beneficio. A pesar de esta situacion, vemos que Unicamente uno de cinco hogares
pobres se beneficia del Bono ofrecido por el Gobierno, cifra que es un poco menor a la de los
hogares de clase media. Extrafiamente, notamos que algunos hogares ricos (4 de 126) y altos (1 de
99) se benefician de esta medida.

Por otro lado, casi todos los hogares mas pobres estan utilizando sus ahorros para hacer frente a la
caida de los ingresos, en comparacion con poco mas de un tercio de los hogares mas ricos. Siete
de diez hogares de clase media manifiestan que estan utilizando dinero de sus ahorros durante la
cuarentena, y es el caso también para uno de cada dos hogares de clase alta'y uno de tres de la clase
mas alta.

Entre los hogares que utilizan sus ahorros para hacer frente a las dificultades econdmicas, volvemos
a observar fuertes disparidades entre las clases sociales en términos del tiempo en que estos ahorros
compensaran la pérdida de ingresos. Preguntamos a estos hogares hasta cuando creian que les
alcanzarian sus ahorros, y ocho de cada diez hogares pobres y de clase media dicen que no les
quedard més dinero después de un mes. En detalle, se puede observar en la figura 3 que la mitad
de los hogares de la clase baja habra gastado la totalidad de sus ahorros en dos semanas, en
comparacion con ocho y once semanas para las dos clases mas ricas. En otras palabras, mientras
mas pobre es un hogar, mas rapido se les acabara el dinero.

Figura 3. Tiempo (meses) en que los hogares podran hacer durar sus ahorros segun clase social
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Fuente: Encuesta propia. Elaboracion: autores, abril 2020.

40 La seleccidn de estos hogares se hizo por el Sistema de Focalizacion de Hogares y contemplaba solo a hogares con
mayor riesgo sanitario en el &mbito urbano (Gobierno del Perd, 2020b <https://www.gob.pe/8782-acceder-al-bono-
yo-me-quedo-en-casa>).


https://www.gob.pe/8782-acceder-al-bono-yo-me-quedo-en-casa
https://www.gob.pe/8782-acceder-al-bono-yo-me-quedo-en-casa
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La vulnerabilidad de los hogares mas pobres no parece atenuarse con el paso del tiempo. En la
encuesta se preguntd, a los hogares que ya hacian uso de sus ahorros, como pensaban resolver las
necesidades econdmicas del hogar si se prolonga la cuarentena hasta el mes de mayo o masy, en
general, las estrategias difieren segun la clase social (ver Figura 4). Las estrategias basadas en el
uso de los ahorros y el trabajo se desvanecen como opciones para los hogares mas pobres, mientras
que permanecen como real alternativa para las clases mas adineradas.

Figura 4. Estrategias econémicas segun clase social
en caso de prolongacion de la cuarentena al mes de mayo 0 mas

Clases:
Mas alta CREDITO

TRABAJO
AHORROS

RACIONAR

Fuente: Encuesta propia. Elaboracion: autores, abril 2020.

En efecto, los hogares mas ricos absorberian facilmente las restricciones de la cuarentena gracias
a los ingresos del trabajo vigente (cuatro de diez hogares) y los ahorros (tres de diez hogares). Los
hogares de clase alta también recurren principalmente a estas alternativas y considerarian, mas
significativamente, la posibilidad de financiar sus gastos con préstamos de algin banco y con un
mayor racionamiento de los recursos disponibles (uno de diez hogares, respectivamente).
Asimismo, algunos hogares de clase alta y media manifiestan que retirarian dinero de los fondos
de pensiones (AFP) u otros fondos (CTS). Los hogares de clase media apuntan mayormente al
crédito, a los ahorros, o0 manifiestan no saber qué harian (uno de cinco hogares, respectivamente).
La incertidumbre es, contradictoriamente, la principal alternativa de una cuarta parte de los hogares
mas pobres, quienes no saben como haran para sobrellevar econdmicamente esta situacion. Las
estrategias para este grupo oscilan entre pedir ayuda a familiares o amigos (uno de cinco hogares),
racionar los recursos con los que se cuenta (también uno de cinco hogares), seguir trabajando o
buscar algun trabajo (uno de cada diez hogares).

Las respuestas que sefialan el racionamiento de recursos generalmente ponen ejemplos
relacionados a la alimentacion, como cambiar habitos alimenticios, y al uso de dinero reservado
para otros gastos. Por ejemplo, tuvimos algunas respuestas donde indicaban que sobrellevarian la
cuarentena con dinero que estaba reservado para la educacion de los hijos (compra de utiles
escolares y uniformes). También tuvimos respuestas que sefialaban que venderian objetos del hogar
para hacer frente a las necesidades economicas. Finalmente, algunas respuestas apuntaban a
refinanciar y aplazar deudas ya existentes con el banco, retirar dinero de cuentas de ahorro a plazo
fijo o “regresar a provincia”.
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Este ultimo punto se reveld como una alternativa masiva en los dias posteriores a la publicacion de
nuestros resultados: el desplazamiento de la poblacion fuera de Lima Metropolitana ha sido forzado
por las dificultades econdmicas que atraviesan los hogares*!. La masiva movilizacion de hogares
para irse de Lima y regresar a sus lugares de origen ha suscitado que el Estado destine recursos
para que los Gobiernos Regionales faciliten el transporte de estas personas y habiliten, ya sea en
Lima o en las capitales de region, lugares donde puedan hacer la cuarentena. Sin embargo, las
iniciativas gubernamentales encuentran limitaciones presupuestales y de infraestructura.

VVemos entonces que las consecuencias directas e indirectas del confinamiento fueron subestimadas
0 estuvieron mal evaluadas desde el inicio y, sobre todo, conocian muy mal la vulnerabilidad de
los hogares més pobres. Ademas, la vulnerabilidad de estos hogares se extiende también a la
cobertura de salud porque, cuanto mas pobre es uno, menos probable es que toda su familia cuente
con algan seguro de salud. Del total de encuestados, el 36% manifiesta que solo algunos miembros
de la familia cuentan con seguro de salud, lo que muestra que hay situaciones desiguales incluso al
interior de una familia. En los hogares mas ricos, la mayoria manifiesta estar cubierta por un seguro
privado, publico, o por ambos (69%). En 27% de estos hogares solo algunos miembros estan
cubiertos y el 4% restante sefiala que ningin miembro lo estd. En la mayoria de los hogares méas
pobres solo algunos miembros del hogar estan cubiertos (41%) y un cuarto de los hogares
manifiesta que ningun miembro tiene seguro.

Al respecto, es interesante observar que, aproximadamente la mitad de los hogares,
independientemente de la clase, no sabe si estaran cubiertos en caso de que uno de los miembros
necesite ser tratado a causa de COVID-19. Ese resultado pone de relieve algunos de los problemas
de comunicacidn de parte del Ministerio de Salud y, también, revela la desconfianza existente hacia
el sistema de salud en el pais. Tal incertidumbre también se comprende por el hecho de que la
pandemia del COVID-19 plantea una situacion sin precedentes, donde las autoridades toman
medidas precipitadas sobre la marcha y donde la emergencia desborda las capacidades existentes*2.

Persistencia de brechas de género en la compra de alimentos durante la
cuarentena

En el Per(, la metropoli de Lima registra el mayor nimero de decesos a causa de COVID-19 (53%
del total nacional) y, segln las pruebas de despistaje realizadas, también concentra el mayor
numero de personas infectadas (76% de casos).** Por recomendacion del Gobierno se establecié

41 Ver el reportaje hecho por Ralph Zapata, Geraldine Santos, Magali Estrada, Alicia Tovar, Yanua Atamain, Karin
Chacdn, Jorge Carrillo, Claudia Chavez, Gustavo Callapifia y Clarys Cardenas: “La dura travesia de los mas pobres:
pandemia y desempleo expulsan a miles de migrantes”, en: <https://ojo-publico.com/1786/desplazados-por-la-
pandemia-la-travesia-de-los-mas-pobres?fbclid=IwAR3MEdpC4SKhNWrFA_yWRjexvDn7twe8RiTpEbZFIImr-
eeLOivpedvnveo>.

42 Al respecto, un reportaje de IDL Reporteros denuncia la falsa informacion dada por el Ministerio de Salud respecto
al total de muertos en el pais a causa del Covid-19, cifra subestimada que habria sido desmentida por el registro de
cadaveres incinerados en dos centros funerarios de Lima. Ver: <https://www.idl-reporteros.pe/los-muertos-que-el-
gobierno-no-cuenta/>.

43 Hasta las 12 horas del viernes 24 de abril, Lima Metropolitana (los cincuenta distritos de Lima y Callao) registra 15
836 casos confirmados de Covid-19 y 306 fallecidos a la fecha, de un total de 20 914 casos y 572 fallecidos a nivel
nacional (MINSA, 2020a <https://www.gob.pe/institucion/minsa/noticias/112163-minsa-casos-confirmados-por-


https://ojo-publico.com/1786/desplazados-por-la-pandemia-la-travesia-de-los-mas-pobres?fbclid=IwAR3mEdpC4SKhNWrFA_yWRjexvDn7twe8RiTpEbZFllmr-eeL0ivpe4vnveo
https://ojo-publico.com/1786/desplazados-por-la-pandemia-la-travesia-de-los-mas-pobres?fbclid=IwAR3mEdpC4SKhNWrFA_yWRjexvDn7twe8RiTpEbZFllmr-eeL0ivpe4vnveo
https://ojo-publico.com/1786/desplazados-por-la-pandemia-la-travesia-de-los-mas-pobres?fbclid=IwAR3mEdpC4SKhNWrFA_yWRjexvDn7twe8RiTpEbZFllmr-eeL0ivpe4vnveo
https://www.idl-reporteros.pe/los-muertos-que-el-gobierno-no-cuenta/
https://www.idl-reporteros.pe/los-muertos-que-el-gobierno-no-cuenta/
https://www.gob.pe/institucion/minsa/noticias/112163-minsa-casos-confirmados-por-coronavirus-COVID-19-ascienden-a-6-848-en-el-peru-comunicado-n-62
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que las personas debian cumplir el distanciamiento social: guardar por lo menos un metro de
distancia con otras personas y evitar aglomeraciones en espacios publicos*. Algunos
investigadores han alertado sobre la urgencia de tomar medidas especificas en las zonas mas
vulnerables de la ciudad, en los distritos San Juan de Lurigancho, Comas, Los Olivos, Rimac, El
Agustino, La Victoria, Villa Maria del Triunfo y San Juan de Miraflores*. En estos distritos, donde
habita la poblacion mas pobre*, parece muy dificil evitar la aglomeracion y cumplir con el
distanciamiento social, debido a que no existen suficientes equipamientos publicos o privados que
permitan la circulacion distanciada de las personas.

Los resultados de nuestra encuesta confirman que la medida de la cuarentena impacto en la
movilidad de la poblacion. Desde que inicio la cuarentena (hasta la fecha de la encuesta), en todas
las clases sociales se registrd una disminucion de la frecuencia de los viajes para comprar
alimentos, especialmente entre los hogares mas pobres (ver Figura 5).

Figura 5. Cambios en los habitos de abastecimiento de alimentos después de la cuarentena
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Fuente: Encuesta propia. Elaboracidon: autores, abril 2020.

coronavirus-COVID-19-ascienden-a-6-848-en-el-peru-comunicado-n-62> y 2020b
<https://covid19.minsa.gob.pe/sala_situacional.asp>.). Preocupa el alto nimero de fallecidos en Lambayeque, 19% del
total nacional.

4 En la pagina del Gobierno del Pera se recomienda mantener un metro de distancia y evitar “(...) el contacto directo
con personas que muestren sintomas como los del resfrio o gripe” (Gobierno del Pert, 2020
<https://www.gob.pe/8663-ministerio-de-salud-como-prevenir-el-coronavirus>).

4% Fort et al, 2020a <http://www.grade.org.pe/novedades/zonas-prioritarias-para-la-prevencion-y-control-del-
contagio-del-COVID-19-en-lima-por-ricardo-fort-y-alvaro-espinoza/> y 2020b
<https://www.grade.org.pe/novedades/potenciales-focos-de-contagio-del-COVID-19-mercados-y-supermercados/>.
6 INEI, 2016.


https://www.gob.pe/institucion/minsa/noticias/112163-minsa-casos-confirmados-por-coronavirus-COVID-19-ascienden-a-6-848-en-el-peru-comunicado-n-62
https://covid19.minsa.gob.pe/sala_situacional.asp
https://www.gob.pe/8663-ministerio-de-salud-como-prevenir-el-coronavirus
http://www.grade.org.pe/novedades/zonas-prioritarias-para-la-prevencion-y-control-del-contagio-del-COVID-19-en-lima-por-ricardo-fort-y-alvaro-espinoza/
http://www.grade.org.pe/novedades/zonas-prioritarias-para-la-prevencion-y-control-del-contagio-del-COVID-19-en-lima-por-ricardo-fort-y-alvaro-espinoza/
https://www.grade.org.pe/novedades/potenciales-focos-de-contagio-del-COVID-19-mercados-y-supermercados/
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Se observan diferencias entre las clases sociales respecto a la disminucion del nimero de veces por
semana en que hacian compras. Antes de la cuarentena, los hogares mas pobres y de clase media
iban més de tres veces por semana a hacer compras, lo mismo que los hogares de clase alta. Pero
este habito cambid con la cuarentena, y en todas las clases sociales los hogares sefialan que van a
hacer compras menos de dos veces por semana. Méas de la mitad de los hogares de clase més alta
no disminuyd el nimero de veces por semana en que hacia compras y solo lo hizo un 44%, que
paséd de 2.51 a 1.73. En las otras clases, mas de la mitad de hogares si disminuy6 el nimero de
veces por semana en que hacia compras: es el caso de 58% de hogares de clase alta, 68% de hogares
de clase media'y 67% de hogares de clase baja. De hecho, los hogares més pobres son los que mas
disminuyeron el nimero de veces por semana: pasaron de 3.41 a 1.54 veces.

Por otro lado, es ldgico observar un aumento de los desplazamientos a pie para hacer compras de
alimentos, especialmente para los hogares mas ricos, que parecen haber abandonado los viajes en
auto desde el inicio del confinamiento: menos del 5% utiliza hoy este modo de transporte, que antes
era utilizado en un 42%. Por otro lado, los hogares menos acomodados usan menos el transporte
publico. EI mototaxi es usado principalmente por algunos hogares de la clase media, quienes antes
y despues del confinamiento mantienen el uso casi de manera invariable (alrededor de 5%).
Observamos que el uso del taxi se ha incrementado, principalmente en los hogares de clase media
(paso del 2% al 7%) y mas alta (pasaron de 3% a 6%). En la clase alta se modifico ligeramente
(pasé de 8% a 9%).

Respecto a la distribucién de tareas segin género, los encuestados afirman que las mujeres compran
los alimentos para el hogar con mayor regularidad que los hombres, y esto es aun mas cierto en los
hogares pobres. Empero, el reparto de tareas seria mucho méas equilibrado desde la crisis ya que
los hombres jefes de hogar parecen tener mayor participacion en esta tarea que, durante la
cuarentena, recae menos en mujeres jefas de hogar. Ha aumentado la participacion de alguna mujer
del hogar en esta tarea y aun mas la de algin hombre del hogar, aunque para todas las clases se
sigue observando desigualdad de género en la realizacion de estas actividades.*’

Observamos que, durante la cuarentena, hay mayor participacion de los hombres en las tareas de
compra de alimentos y articulos de primera necesidad en aquellos hogares donde, antes de la
cuarentena, dichas tareas recaian exclusivamente en mujeres. Sin embargo, pese a la reduccion de
esta brecha, adn persisten diferencias entre los géneros y las tareas siguen recayendo
principalmente en las mujeres. No vemos diferencia de clase en este cambio de comportamiento
pues, de manera general, uno de cinco hogares donde antes no participaban los hombres ahora
registran su participacion. En el caso de los hogares mas pobres y méas ricos es menor la
disminucion de la participacion de las mujeres y, para ambas clases, solo el 19% de hogares donde

47 Antes del confinamiento, en los hogares mas pobres las compras las realizaban las mujeres y hombres del hogar
(42%), la mujer jefa del hogar (27%), alguna mujer del hogar (18%), el hombre jefe del hogar (9%) o algin hombre
del hogar (3%). En la clase media, las compras de alimentos las realizaban principalmente mujeres jefas de hogar
(42%), mujeres y hombres del hogar (28%), alguna mujer (22%), el hombre jefe de hogar (6%) o algiin hombre del
hogar (2%). En la clase alta, esta tarea o recaia en mujeres jefas de hogar (33%) o se repartia entre mujeres y hombres
del hogar (33%), la realizaba alguna mujer del hogar (19%), el hombre jefe de hogar (10%) o algiin hombre del hogar
(4%). Por altimo, en la clase més alta, las compras de alimentos las realizaban mujeres y hombres del hogar (43%),
mujeres jefas de hogar (34%), hombres jefes de hogar (11%), alguna mujer del hogar (10%) o algin hombre del hogar
(2%).
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antes no participaban los hombres ahora si lo hacen. En las clases media y alta hay mayor
participacion de los hombres durante la cuarentena: 22% y 24% respectivamente.

Las respuestas concernientes a los dias en que en los hogares fueron a hacer las compras, después
de la entrada en vigor del "pico y placa por género”, muestran que las dinamicas de compra son,
en general, similares a las anteriores a la cuarentena. Una diferencia importante es que, después de
decretada la medida, hay visitas mas frecuentes a todos los lugares de comercio de alimentos
disponibles, los hogares més acomodados tienden a frecuentar los supermercados mas a menudo
que los mercados o bodegas y los hogares mas pobres tienden a frecuentar mas los mercados (ver
Figura6y 7).

Figura 6. Lugares frecuentados durante el “pico y placa por género” segun clases sociales
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Fuente: Encuesta propia. Elaboracién: autores, abril 2020.

Figura 7. Promedio de lugares frecuentados durante el “pico y placa por género” segin hombres, mujeres y
clases sociales
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Fuente: Encuesta propia. Elaboracion: autores, abril 2020.
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Las respuestas de los encuestados muestran que las compras de alimentos se hacen principalmente
en tres tipos de lugares: mercados, supermercados y bodegas, lugares que son frecuentados por
hogares de todas las clases sociales. Antes de la cuarentena, los hogares méas pobres iban
mayormente al mercado (91%), al supermercado (33%) o a bodegas (30%); los hogares de clase
media siguen ese patrén (85%, 26% y 20% respectivamente), al igual que los hogares de clase alta
(78%, 59% y 26% respectivamente). Los hogares mas ricos iban mas al supermercado (75%), al
mercado (58%) o a las bodegas (19%), lo que guarda sentido con el uso predominante de
automoviles en sus desplazamientos para realizar las compras. Otros establecimientos frecuentados
por los hogares corresponden a bioferias y son méas populares entre las clases mas altas. Durante la
cuarentena, vemos que los hogares mas acomodados tienden a frecuentar mas a menudo los
supermercados y observamos también un aumento -todavia timido, pero en progreso- de los
repartos a domicilio.

Observamos también que, durante la vigencia del “pico y placa por género”, aument6 el nimero
de veces por semana en que se hacian las compras. Extrapolando, podriamos considerar que las
compras semanales aumentaron a 2.5 y 3 veces. Segun las respuestas de los encuestados, en los
dias precedentes a esta medida se hacian las compras menos de dos veces por semana. Sin embargo,
razonablemente podemos pensar que esto se explica porque, en muchos hogares, se realizan
compras los fines de semana, a lo que se sumo el anuncio presidencial que prohibi6 salir los dias
09y 10 de abril, lo que puede haber causado un aumento del nimero de compradoras el martes 07,
dia en que unicamente podian salir las mujeres.

El viernes 03 de abril, mas de la mitad de encuestados en todas las clases sociales manifiesta que
no hicieron compras ese dia. Esta cifra es mayor entre los hogares méas pobres, donde ocho de cada
diez personas compraron en el mercado o en varios establecimientos. Los hombres de los hogares
de clase media fueron los que mas salieron ese dia, principalmente a mercados (uno de cada tres
hogares), supermercados, bodegas, 0 a varios establecimientos. En la clase mas alta no salieron en
mas de la mitad de hogares, y los que salieron fueron principalmente al supermercado, al mercado
0 a bodegas. El lunes 06 de abril, dia en que le toco salir nuevamente a los hombres, nadie sali6 en
el 60% de hogares de todas las clases sociales.

El sabado 04 de abril, dia en que salieron las mujeres, en mas de la mitad de hogares si salieron ese
dia, menos en las clases mas altas. En los hogares mas pobres, las mujeres fueron principalmente
al mercado (41%), al supermercado (9%) o a varios lugares (6%). Mas de la mitad de los hogares
mas ricos no salié ese dia, y las mujeres que salieron fueron principalmente al supermercado (16%),
al mercado (11%), a la bodega (7%), o recurrieron a otros modos de aprovisionamiento que
incluyen la compra con reparto a domicilio. Por Gltimo, el martes 07 de abril, mas de un tercio de
hogares —de todas las clases sociales- si hizo compras y el mercado fue el lugar méas frecuentado
por las mujeres de todas las clases sociales. De manera general, se observa que las mujeres van al
mercado con mas frecuencia que los hombres.

La promulgacion del “pico y placa por género” buscaba limitar alin mas la aglomeracion de
personas en los espacios publicos, especificamente en lugares de abastecimiento de alimentos. Sin
embargo, los creadores de esta medida no tomaron en cuenta la desigual distribucion de las tareas
de abastecimiento de alimentos en los hogares y, a los pocos dias de su entrada en vigor, el
Gobierno reconocio la ineficiencia de la medida y dictamino su anulacion. Nuestros resultados



18 Ar@cne, nim. 243, junio de 2020

sobre distribucion por género de estas tareas muestran que las mismas recayeron mas pesadamente
en las mujeres los dias en que rigié esta medida gubernamental. Aunque efimera, la norma desafio
la organizacion familiar para resolver las tareas domésticas y expuso mas a las mujeres al contagio
del virus.

Conclusiones

Si la vulnerabilidad a los virus no conoce fronteras, la vulnerabilidad de la poblacion a las
consecuencias socioecondmicas de la medida de confinamiento parece ser mayor en las grandes
ciudades de los paises del sur, particularmente para sus poblaciones méas pobres.

En Lima, la cuarentena impuesta por el gobierno peruano muestra, hasta qué punto, los hogares
mas pobres de la ciudad fueron muy vulnerables a esta medida que trajo, como consecuencia de la
prohibicion de salir a trabajar, el rdpido consumo de sus ahorros y su empobrecimiento. Estos
hechos confirmaron nuestra primera hipotesis: entre los mas pobres, quienes tienen un trabajo son
generalmente trabajadores independientes que no pueden realizar sus labores a distancia, lo que ha
provocado una disminucién muy significativa de sus ingresos. Asi, mas de la mitad de los hogares
mas pobres no tiene ningln ingreso o tiene pocos ingresos hoy en dia, y debieron utilizar
rapidamente los escasos ahorros que habian reservado. La situacién de estos hogares se reveld
rapidamente catastrofica y se observaron desplazamientos de miles de personas desde Lima hacia
sus lugares de origen; desde ahi, se esperaba resistir a la crisis con ayuda de sus redes familiares
de solidaridad. El gobierno intentd contener las penurias econémicas con la promulgacion del bono
“Yo me quedo en casa”, pero los problemas en su distribucion dejaron desamparados a quienes
mas necesitaban apoyo.

Los problemas econémicos que provoco la cuarentena alcanzaron también a las clases medias, que
elegirian sacrificar garantias del futuro para poder sobrellevar el presente. Al contrario, una gran
parte de las clases mas acomodadas seguia trabajando, ya sea en el lugar de trabajo habitual o a
distancia, y estos hogares tenian ahorros para pasar los proximos meses con serenidad.

Todas las observaciones apoyan la tesis segun la cual, durante las crisis, son las poblaciones mas
pobres las que mas sufren. Esto cuestiona los limites de las medidas asociadas a la cuarentena,
estricta y generalizada, tanto en el Perl como en otros paises con mucha poblacion pobre. Las
observaciones muestran que los mas pobres deberian ser ampliamente protegidos antes de aplicar
politicas de esta naturaleza, y que las mismas deben ser acompafiadas de otras medidas de
proteccidn social para que las personas puedan, efectivamente, quedarse en casa. El ejemplo de la
cuarentena en Lima muestra que, tarde o temprano, legal o ilegalmente, ciertas poblaciones
vulnerables saldran a buscar recursos indispensables para su supervivencia.

En relacién a nuestra segunda hipdtesis, la medida “pico y placa por género” no contribuyd a
reducir la frecuencia de los desplazamientos con fines alimentarios y fue rapidamente abandonada
por las autoridades peruanas. Incluso, la medida se revelé contraproducente a los fines del
distanciamiento social pues, los dias en que podian salir las mujeres, intensifico su concentracion
en los centros de abastecimiento.
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A partir de lo observado constatamos que, ya para la fecha en que el “pico y placa por género”
empezo a funcionar, los hogares habian cambiado su comportamiento y reducido la frecuentacion
a los lugares de abastecimiento de alimentos, y parecia dificil para los hogares disminuir ain mas
este ritmo. Por otro lado, pese a una tendencia a la homogeneizacion, se observa también la
continuidad de disparidades de género en las tareas de aprovisionamiento de alimentos,
independientemente de la clase, lo que podria llevar a la mayor densidad de mujeres en ciertos
lugares cuando las reglas de distanciamiento buscan apoyar lo contrario.

Finalmente, el trabajo resalta que, a veces, las medidas que buscan controlar excesivamente la vida
social pueden resultar nefastas para la buena organizacion de la misma. En la crisis del COVID-
19, si bien las medidas de distanciamiento social pueden ser Utiles para demorar la propagacion del
virus, también tienen limites que se revelaron claramente y mostraron que, incluso las
consecuencias mas evidentes del confinamiento no fueron estimadas a cabalidad.
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