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La forma urbana en la ciudad postcapitalista (Resumen)

Estamos en un momento de grandes amenazas para el planeta Tierra y para la Humanidad, lo que hace
urgente iniciar una reflexion sobre las alternativas a la ciudad actual y realizar propuestas sobre la
organizacién de una posible sociedad postcapitalista. También podria decirse que necesitamos utopias,
gue posibiliten imaginar un orden social nuevo y mejor que el actual. ES preciso preparar y
fundamentar las alternativas concretas en que pensamos, para que éstas sean lo mas solidas posible,
dispuestos siempre a confrontar nuestros puntos de vista y con la voluntad de Ilegar a acuerdos.

Podemos pensar en alcanzar una sociedad postcapitalista desde el capitalismo y desde la democracia.
Por tanto, hay que elaborar y proponer leyes que sean aprobadas democraticamente para alcanzar una
nueva situacion econémica, politica, y urbana. En la transicion al nuevo sistema econdémico habra que
realizar importantes reformas econdémicas. Se pueden proponer leyes profundamente transformadoras,
que sean aprobadas ampliamente por la sociedad. Los aspectos prioritarios seran los debates sobre la
propiedad y el sistema financiero, asi como el control de los medios de produccion.

Las criticas que se hacen a la ciudad capitalista pueden servir como punto de partida para concebir lo
que puede ser la ciudad no capitalista. El articulo reflexiona sobre ello en diferentes dimensiones: la
ciudad fisica construida con su morfologia (lo que los romanos llamaban la urbs), la ciudad de los
ciudadanos y sus comportamientos (la civitas), y la organizacion administrativa y politica (la polis).

Palabras clave: ciudad, capitalism, postcapitalismo, forma urbana

Urban form and post-capitalist city (Abstract)

We are in a time of great threats to the Earth and the Mankind, making it urgent to initiate a reflection
on alternatives to the current city and to make proposals on the organization of a possible post-
capitalist society. We could also say that we need utopias that enable imagine a new social order better
than the current. We must prepare and substantiate the concrete alternatives that we think, so that they
are as solid as possible, always willing to confront our views and with the will to reach agreements.

We can think of reaching a post-capitalist society from capitalism and from democracy. Therefore, we
must develop and propose laws to be democratically adopted to reach a new social, economic,
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political, and urban order. In the transition to the new economic system we will have to make major
economic reforms. We can think of profoundly transformative laws to be widely approved by society.
The priority aspects will be discussions on the property and the financial system, as well as the control
of the means of production.The criticisms of the capitalist city can serve as a starting point to conceive
what may be the non-capitalist city.

The paper reflects on this in different dimensions: the physical city built with its morphology (what the
Romans called urbs), the city of citizens and their behaviors (the civitas), and administrative and
political organization (the polis).

Key words: city, capitalism, postcapitalism, urban form

La invitacion que me hicieron los organizadores de este congreso fue para dar una conferencia
a partir de mis propios trabajos sobre morfologfa urbana’. Pero cuando en el mes de junio
empecé a escribir este texto, acababa de celebrarse el XIV Coloquio Internacional de
Geocritica, dedicado a “Las utopias y la construccion del futuro de la sociedad”?: y en el
discurso de clausura de dicho congreso habia anunciado el tema del XV Coloquio, que se
celebrard en mayo de 2018, a saber: “Las ciencias sociales y la edificacion de un orden no
capitalista™.

Estas dos circunstancias me animaron a abordar el tema que trataré en esta conferencia: una
reflexion inicial sobre la forma urbana en la ciudad postcapitalista, si es que alguna vez llega a
existir. Es un reto grande, y seguramente excesivo en estos momentos; pero con este ejercicio
trato de estimular a otros para que se decidan a emprenderlo; siempre con modestia, sin
actitudes dogmaticas y dispuestos a modificar las propias opiniones y propuestas, si se
muestra en el debate que esto es necesario.

Parece un momento oportuno para abrir nuevas lineas de reflexion y debate, tanto en el
International Seminar on Urban Form (ISUF) como de manera mas general. Se han hecho
Iucidos diagnosticos, y se sabe ya mucho; pero necesitamos discutir las alternativas. En los
congresos realizados por ISUF desde 2007, se observa una creciente atencion a los problemas
actuales de la organizacion urbana, incluso los relacionados con la sostenibilidad y el cambio
climético, y a las posibilidades de desarrollar una morfologia préactica y aplicada. Tal como
sefialé en el Congreso de Hamburgo de 2010 el relator, Kiril Stanilov, la evolucion de la
morfologia y su acercamiento “a las urgentes necesidades de la urbanizaciéon contemporanea
es un desarrollo muy oportuno y bienvenido”.

Abordaré el problema en varias partes. En primer lugar, trataré de la necesidad e incluso la
urgencia de cambiar el sistema actual, y del papel de las utopias; luego, de las reformas
fundamentales que deberian introducirse; y finalmente de la forma urbana en la ciudad
poscapitalista (que también podriamos calificar trascapitalista, por las connotaciones que el
anterior término ha adquirido) en las diferentes dimensiones que tienen que ver con la urbs,
con la civitas y con la polis.

! Texto preparado para la conferencia plenaria en el Congreso Hispanico de ISUF-H sobre “Forma urbana:
gasado, presente y perspectivas”, celebrado en Toledo los dias 15 y 16 de septiembre de 2016.

Actas editadas por Benach, Zaar y Vasconcelos Junior (Eds.) 2016.
% Capel 2016 b.



Horacio Capel. La forma urbana en la ciudad postcapitalista 3

La urgencia de cambiar el sistema actual y de construir utopias

La urgencia de empezar una reflexion sobre las alternativas a la ciudad actual es muy grande,
por la gravedad de la situacion que vivimos. Todos los diagnésticos nos indican que estamos
en un momento de grandes amenazas para el planeta Tierra y para la Humanidad. Se sabe
mucho sobre ello, tras las polémicas sobre los limites del crecimiento y los debates sobre la
evolucion econémica y social del dltimo medio siglo.

Se tiene constancia del alcance negativo de la huella ecoldgica, de la pérdida de la
biodiversidad, de las consecuencias de la contaminacion sobre el planeta y su influencia en el
cambio climatico. También se pueden leer agudas criticas sobre las desigualdades sociales,
sobre la pobreza y la exclusién y sobre otros problemas graves que estan planteados en las
ciudades y en la sociedad en general.

En los debates sobre las causas de todo ello, se atribuye una gran responsabilidad al sistema
econdmico capitalista, y especialmente, en lo que se refiere a la actual crisis, al resultado de
las politicas neoliberales que se han aplicado, con su énfasis en la desregulacion, el
cuestionamiento de lo pablico y la financiarizacién. Muchos estudios académicos realizados
destacan la responsabilidad del capitalismo; entre ellos son muy conocidos los de David
Harvey, Edward Soja, Neil Smith, Ana Fani A. Carlos, Jordi Borja, Jean Pierre Garnier, y
otros muchos®. Pero también son muy abundantes los que realizan los economistas, los
politicos y los empresarios reconociendo las causas de los problemas.

Necesitamos presentar alternativas, y realizar propuestas para la organizacién de una sociedad
postcapitalista, o no capitalista; preferentemente en forma de programas politicos y
econdmicos. Pero también podria decirse que necesitamos utopias, que posibiliten imaginar
un orden social nuevo y mejor que el actual. Las utopias han permitido concebir sociedades
mas justas y mejor organizadas, que pueden estimular la accion; seguramente debemos
examinar las que se han elaborado en los siglos XIX y XX, para ver si existen ideas valiosas
que puedan ayudar a construir el futuro.

Es cierto que esas propuestas generales se han de complementar con la reflexién sobre el
camino hacia ellas, como utopias democréaticas y participativas, que sepan gestionar y
consensuar las diferencias y los conflictos existentes en una sociedad compleja. Muchas
utopias son cerradas, sin posibilidad de cambio una vez alcanzado el ideal. Sin embargo, la
sociedad y la ciudad postcapitalista han de estar abiertas a los cambios, como también a las
contradicciones sociales y conflictos, con la posibilidad de arbitrar y decidir entre ellos>.

Tenemos que imaginar propuestas concretas y utopias sobre una Humanidad igualitaria, sin
pobres ni excluidos, con todos los ideales que asignamos a un mundo mejor: con igualdad
econdmica, social, étnica y de género, sin propiedad privada, o reducida por la limitacion de
su transmision, con respeto a los bienes comunes, con el control o la propiedad colectiva de
los medios de produccidn, la reforma agraria y la explotacion colectiva de las tierras
agricolas, todo ello apoyado en el paso a un sistema financiero publico, y en la amplia
difusion de cooperativas de produccion y de consumo. Hemos de construir propuestas sobre la
estructura econdmica, politica y social deseables, sobre la reduccién del consumo, sobre cdmo

* Hay ya muchos autores haciendo propuestas que pueden ser de interés; por ejemplo Jordi Borja, en su libro La
revolucién urbana, 2013, en donde cita una amplia serie de estudios criticos y propositivos.

> He hablado de ello en la sesion inaugural del X1V Coloquio Internacional de Geocritica (Capel 2016 a), y en la
de clausura Capel 2016 b.
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repartir el trabajo y estimular formas de colaboracién laboral, sobre la renta basica para todos,
sobre la defensa de la biodiversidad y la sostenibilidad. También sobre el crecimiento de
suma cero, que permite pensar en un incremento de las tasas de crecimiento en los paises
menos desarrollados, a costa del nivel de los mas desarrollados, ya que los datos existentes
muestran las graves desigualdades que existen en la situacién de las ciudades a escala
mundial, y la necesidad de una accién decidida para redistribuir los recursos y resolver las
grandes brechas que existen entre unas y otras®.

También sobre la forma urbana de la ciudad del futuro, tema de esta conferencia. Hemos de
imaginar medidas para el predominio del valor de uso y la limitacion del valor de cambio, el
control publico de las plusvalias, la gestion de los municipios y areas metropolitanas. Se ha de
imponer la planificacién, asi como también el seguimiento de la misma para su adaptacion a
las nuevas situaciones; se ha de defender la ciudad abierta para todos, con la prohibicién de
los condominios y pueblos cerrados. O la sanidad publica, y la escuela publica para todos con
el fin de asegurar la convivencia y una educacion de calidad.

Es preciso preparar y fundamentar las alternativas concretas en que pensamos, para que éstas
sean lo més solidas posibles, dispuestos siempre a confrontar nuestros puntos de vista y con la
voluntad de llegar a acuerdos.

Conviene recordar que se esta ante una tarea muy dificil. Hay muchas complicidades con el
capitalismo. No solo entre las clases altas que se benefician directamente del mismo, sino
también entre las clases medias y populares, que intentan beneficiarse; a través de la inversion
en bolsa, comprando y alquilando pisos para empresas como Airbnb, eludiendo impuestos,
engafiando al fisco, enriqueciéndose de cualquier forma.

La transicion democratica a la ciudad postcapitalista

Existen visiones apocalipticas acerca de la ciudad y del futuro que le espera, dominado por el
caos y la violencia. Pero también otras positivas que reconocen que nunca ha habido tanta
riqueza y bienestar como hoy, y que alcance a tantas personas’. La ciudad es un factor de
desarrollo y de cultura; es, sin duda, el mejor lugar para vivir, y ha influido siempre
positivamente sobre el desarrollo econdémico y la innovacion, lo que ha sido reconocido por
numerosos académicos y por los organismos internacionales, como la ONU en los Objetivos del
Milenio. Eso no significa que no haya problemas, que son muy graves; en realidad en las
ciudades estan muchas de las claves de los problemas que tiene planteados la Humanidad y el
planeta Tierra®.

En el estudio de UN-Habitat sobre el Estado de las Ciudades en 2016 se recuerdan y se reiteran
los diagndsticos que se hicieron en el primero (1996): los dos informes separados por veinte afios
muestran de forma inequivoca que “el actual modelo de urbanizacidn es insostenible en muchos
aspectos, pone a mucha gente en riesgo, crea innecesarios costes, afecta negativamente al medio

® Datos en UN Habitat 2016, cap. 9y 10.

" Capel 2002 b y en Borja 2013. Segtn Bradford De Long, ex Secretario Adjunto del Tesoro de Estados Unidos
(El Pais Negocios 4 de septiembre 2016, p. 16, que cita el ltimo informa de PennWorld Table 2016,
<http://www.rug.nl/research/ggdc/data/pwt/pwt-9.0>), “es muy facil ser pesimista, pero estamos tres veces mejor
que nuestros bisabuelos”.

& Capel 2004.
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ambiente y es intrinsecamente injusto”; a lo que se afiade que “los patrones de urbanizacion

deben cambiar para responder mejor a las necesidades de nuestro tiempo”g.

Muchos autores vaticinan que las tensiones y los conflictos provocados por las injusticias, las
inequidades, la pobreza, la segregacion y todos los problemas que se dan en la ciudad van a
generar un estado de violencia, antes del paso a otra situacion. Pero ese paso ha de ser
pacifico o no sera, ya que la violencia puede descomponer los sistemas sociales, y no debe
aceptarse por las graves y negativas consecuencias que tiene'®.

Después del fracaso de los sistemas comunistas, no conocemos si realmente existe una
alternativa al sistema capitalista, o si, en este sentido, hemos alcanzado ya —como pretendia
Francis Fukuyama— el fin de la historia. No sabemos si el capitalismo sera capaz de
reformarse y hacerse menos explotador y mas benéfico, o si se producira el colapso del
sistema capitalista por las mismas contradicciones internas y los problemas que genera.

Hemos de tener confianza en las posibilidades de accién de los hombres y ser optimistas, ya
que solo desde el optimismo se pueden tener fuerzas para intentar cambiar el mundo. Harvey
habla en un conocido libro de espacios de esperanza™; y existen, sin duda, verdaderamente en
la ciudad.

En todo caso, al considerar la ciudad postcapitalista, estamos hablando de un mundo sin
capitalismo y no de un mundo con un capitalismo diferente.

Por mi parte, creo que tenemos que pensar en llegar a una sociedad postcapitalista desde el

capitalismo y desde la democracia. Por tanto, hay que elaborar y proponer leyes que sean

aprobadas democraticamente para alcanzar una nueva situacién economica, politica, y
12

urbana™.

Existen ya algunos precedentes de ello en la evolucion de los Estados liberales, y en el paso
de regimenes autocraticos a una situacion democratica. Por ejemplo, en la transicion
democratica en Espafia tras la muerte de Franco en 1975, que se hizo “desde laleyalaleyya
través de la ley”™. Fue un proceso ejemplar, que se realizé6 con un amplio acuerdo y sin
graves traumas sociales, a pesar de las llamadas a la violencia de la extrema derecha y de la
extrema izquierda.

Estoy seguro de que eso es posible también en el cuestionamiento de la sociedad y de la
ciudad capitalista y en la implantacion de otro orden econdémico y social. Desde luego muy
dificil, por la capacidad de presion de quienes controlan las estructuras econdémicas y politicas
actuales; pero posible, de todas maneras, si existe la presién de todos y la presentaciéon de
alternativas razonables. Cada vez mas es tan evidente que nos encontramos al borde de una
catastrofe mundial, y que solo los ideales de la izquierda pueden salvar al mundo, que si los
argumentos se presentan adecuadamente, convenceran a una gran mayoria de la poblacion, de
izquierdas, de centro e, incluso, de derechas.

° Declaracién de Joan Clos, Director ejecutivo de UN-Habitat 2016, p. 1V,
19 Capel 2016 b.

" Harvey (ed). 2003.

12 Capel, 2010.

13 Mayordomo Pérez 2002, Tamames, 2015.
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Algunos autores hablan de que las reglas deben ser violadas para propiciar las
transformaciones revolucionarias. En los paises democraticos, es posible que en algin caso,
eventualmente, tal vez si. Pero mejor seria decir que en estos paises deben (y pueden) ser
reformuladas con otras normas, a través de la elaboracion de nuevas leyes y ordenanzas.

En ese proceso se puede ir también reformando la estructura del Estado con la profundizacion
de la democracia formal y amplia que ya tenemos, para conseguir una participacion mas
activa de los ciudadanos.

Medidas sobre la propiedad, el capital financiero y los medios de
produccion

En la transicién al nuevo sistema econdémico habrd que realizar importantes reformas
econémicas, con la elaboracion y aprobacion democratica de una nueva legislacion. Se
pueden proponer leyes revolucionarias, coherentes y atractivas, que sean aprobadas
ampliamente por la sociedad. Empezando por cuestiones sencillas sobre las que se puede
obtener un amplio acuerdo; a ellas se pueden unir luego otras medidas. Los aspectos
prioritarios seran los debates sobre la propiedad y el sistema financiero, asi como el control de
los medios de produccién.

Se podria encontrar rapidamente un amplio consenso sobre la pequefia propiedad individual o
familiar, que probablemente permanecera en el nuevo mundo postcapitalista; por ejemplo, las
pequerfias propiedades agrarias, los pequefios negocios y la vivienda habitual en propiedad. Se
puede empezar por poner limites a la transmision de dicha propiedad individual y, en primer
lugar, de la propiedad privada de la vivienda. La cual parece razonable que pueda transmitirse
a los hijos y, tal vez, también a los nietos, pero nunca mas all4, a los biznietos o tataranietos.
Lo que una vez aprobado legalmente, que seria posible, permitiria plantear el problema mas
general de la transmisién de otras propiedades.

En efecto, una vez aprobadas esas limitaciones a la herencia de la propiedad familiar, a una o
dos generaciones de descendientes, se pueden hacer preguntas sobre la transmision de la gran
propiedad, que deberd ser eliminada a través de medidas fiscales, y del impuesto de
sucesiones, asi como con expropiaciones.

Seguramente podria alcanzarse un acuerdo facil sobre la propiedad colectiva, en el campo y
en la ciudad, y sobre las cooperativas de produccién agraria e industrial; es decir, habra un
reconocimiento de la propiedad comunitaria del suelo, de la propiedad comdn, de los bienes
comunales. Se ha discutido ya si en la sociedad industrial puede existir una explotacion
colectiva de los recursos, como alternativa respecto a la situacion actual que magnifica y
sacraliza el principio de la propiedad privada individual. Frente a las criticas de que los bienes
comunes han sido explotados de forma irracional (“la tragedia de los comunes™), se ha puesto
de manifiesto que en numerosos casos lo fueron de forma correcta, tanto en las sociedades
preindustriales como en las contemporaneas™®. Lo esencial es que existan reglas claras, y un
convencimiento sobre los beneficios que se obtienen del cumplimiento de los acuerdos
colectivos.

14 Capel 2003 a, y Harvey 2012, cap. 3.
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Han existido en el pasado muchas propuestas que pueden ser exhumadas. Por ejemplo, que las
personas solo pueden ser duefias de lo que hayan creado, y que lo que es proporcionado por la
naturaleza debe pertenecer a toda la humanidad, como defendian los georgistas. Y pueden
desempolvarse y reexaminarse mdltiples planes y proyectos que hicieron numerosos
filantropos, socialistas utopicos y reformadores sociales durante los siglos XIX y XX.

En la ciudad postcapitalista se reconocera y extendera la municipalizacion del suelo urbano.
Se ha aplicado en algunos paises a lo largo del siglo XX, a veces a través de acuerdos con los
propietarios, con expropiaciones o con elevados impuestos. En Barcelona, durante la guerra
civil, se decret6 en 1937 la municipalizacion del suelo urbano y del sector de la construccion.

Es importante el control de las plusvalias, en particular de las generadas por la actuacion
publica. Los propietarios del suelo se han beneficiado de las intervenciones publicas y de las
reclasificaciones realizadas por los planes de urbanismo, y han podido presionar para
conseguirlas, obteniendo asi pingiies beneficios con las plusvalias generadas. Una estricta
regulacion publica, y unas normativas rigurosas deben tratar, asimismo, de limitar el
crecimiento urbano en mancha de aceite sobre el territorio. Hay también necesidad de
preservar el suelo agricola y los espacios naturales de interés, de valorar el paisaje natural
local y regional, evitando la difusion no controlada de especies exoticas, el mantenimiento de
la biodiversidad y la sostenibilidad, y de respetar, de manera general, el respeto a las
dindmicas naturales.

Otras medidas esenciales tienen que ver con el capital financiero. Puede defenderse la
nacionalizacion de la banca, ya que las funciones que cumplen los bancos pueden ser
desempefiadas mejor por las entidades publicas del Estado, las regiones y los entes publicos
locales.

Respecto a las grandes empresas nacionales e internacionales, habra que tomar medidas para
que sean fuertemente controladas; lo que puede hacerse a través de procesos de expropiacion
o por la participacion significativa del capital publico hasta tener un peso decisivo en las
decisiones.

El estudio de la morfologia urbanay el sistema econémico

Se sabe mucho sobre la forma urbana, sobre su génesis y evolucion, con aportaciones desde
diferentes disciplinas. Y también se es consciente de que el tema no se puede estudiar desde
una sola visién disciplinaria. Hace falta incorporar una perspectiva interdisciplinaria, aunque
se pueda, en algin momento, privilegiar, por razones concretas, una determinada mirada. En
una disciplina como la geografia, preocupada desde hace tiempo por el estudio de las formas
superficiales y el paisaje en la superficie terrestre, existen una serie de hitos significativos en
el estudio de la morfologia urbana a partir, por lo menos, de los afios 1920. Pero la actitud
interdisciplinaria es imprescindible en el estudio de la ciudad y de la morfologia urbana, ya
que seria imposible hablar de ésta prescindiendo de los estudios realizados por arquitectos y
urbanistas, por sociologos, por historiadores sociales y del arte, por economistas, por
semi6logos y otros especialistas™.

15 Capel 2002, cap. 1; véase también la bibliografia elaborada por Peter Larkham para ISUF con el titulo
Consolidated Urban Morphology reading list, 20 p. <http://www.urbanform.org/bibliography.htmi>.


http://www.urbanform.org/bibliography.html

8 Biblio3W, vol XXI, n® 1.177,2016

A partir de los afios 1960 los arquitectos hicieron importantes aportaciones sobre las formas
de crecimiento urbano de las ciudades espafiolas, de lo que pueden ser destacadas las del
Laboratorio de Urbanismo de Barcelona, dirigido por Manuel de Sola-Morales.

Los debates en los Gltimos afios de la década de 1960 permitieron aceptar que el espacio y la
ciudad son un producto social, y se reconocio explicitamente la relacion entre las condiciones
del sistema capitalista y las caracteristicas de la morfologia urbana®®. Se trata de un aspecto
fundamental de la critica urbana, y paso necesario para la elaboracion de alternativas.

En el estudio de la morfologia urbana deben tenerse en cuenta diferentes dimensiones. Ante
todo, las dos dimensiones superficiales que se expresan en el plano, en el parcelario y en su
evolucion; a continuacién, la tercera dimension de los edificios; y finalmente, los agentes
urbanos que construyen la ciudad. Ese ha sido el esquema que he seguido en mi propio
trabajo sobre el tema’’.

El estudio del plano debe incluir los factores que influyen en la morfologia y la constitucion
de los tejidos urbanos complejos. En relacion con los planos posibles para estructurar el tejido
urbano, puede decirse que casi todo ha sido ya inventado a lo largo de la historia urbana.

Concretamente, durante el siglo X1X se disefiaron tanto en Estados Unidos como en los paises
americanos emancipados de Espafa y Portugal numerosas ciudades con modelos geométricos,
a veces herederos imaginativos de disefios renacentistas y barrocos combinados de manera
creativa, y muchos totalmente inéditos hasta ese momento: ortogonales con diagonales, con
manzanas triangulares, con avenida de disefios hexagonales, con avenidas convergentes en un
centro con plaza cuadrada o circular, adaptados o no al trazado de un rio, con parcelas
homogéneas o heterogéneas, uniformes y combinados, con ajedrezados de una sola
orientacion o con diferentes y yuxtapuestos, con distribucion regular o irregular de plazas y
jardines, con una parte central compacta y areas suburbanas de casas unifamiliares con jardin,
con calles rectas y con calles curvas, con atencion o no al trazado del ferrocarril. La vision de
estos planos en obras especializadas'® produce asombro.

Se disefiaron y promovieron centenares de ciudades nuevas; solo 40 en California en la
primavera de 1887"°. La abundancia de tierras y el caracter llano de muchas de ellas permitia
cualquier imaginacion, prescindiendo de la topografia o adaptandose a ella.

En lo que se refiere al estudio de la tercera dimension, es decir los edificios, se han de
considerar tanto las viviendas, como los edificios con funciones concretas; desde los
dedicados al control social y los templos, a los dedicados a la salud, a la cultura y la
educacion, al ocio, a funciones econdémicas diversas. Asi como prestar atencion a las
normativas legales y urbanisticas que se han elaborado sobre ellos.

Ademas del estudio de las formas, un aspecto fundamental es, como dije, el de los agentes
urbanos que construyen la ciudad, y que tienen un peso decisivo en la configuracion de la
morfologia. Dichos agentes son diferentes, y cada uno tiene su influencia sobre la creacion de
la forma urbana. Entre los esenciales encontramos los propietarios del suelo, los constructores
e inmobiliarios, los industriales, los comerciantes, la administracién publica, como regulador

1% pyede verse, por ejemplo, Capel 1975.

17 Concretamente en los tres volimenes de la obra La morfologia de las ciudades, Capel 2002, 2005 y 2013.
'8 Como puede ser la de John W. Reps, 1992.

!9 Reps 1992, p. 378.
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y como agente®. También los creadores de redes, que tienen una gran influencia en la
organizacién del espacio y en la morfologia®. A su vez en el interior de todos estos agentes
hay también intereses contradictorios y estrategias diferentes sobre la forma urbana, que
poseen incidencia en el disefio final.

La creacion del International Seminar on Urban Form (ISUF), dio un gran impulso a los
estudios de morfologia; primero, con la puesta en marcha de los congresos o conferencias a
partir de 1994, afio desde el que se han realizado veintitrés reuniones, la ultima en Nanking,
China en julio pasado®®; por otra parte, con la fundacién de la revista Urban Morphology,
dirigida por Jeremy Withehand a partir de 1997, que ha constituido un instrumento de gran
valor para el desarrollo de estos estudios.

Las reuniones y las publicaciones han mostrado las consecuencias de la globalizacion sobre
los tejidos urbanos, la deslocalizacion de las actividades productivas, el crecimiento de la
movilidad y de los flujos y la aparicion de nuevos patrones de movilidad (desde los ferro-
carriles de variada velocidad y los automdviles veloces por autopistas, hasta la bicicleta y el
movimiento peatonal). También se ha puesto de relieve la necesidad de reflexionar sobre los
desarrollos periféricos, incluyendo la fragmentacion y la incoherencia de las nuevas
configuraciones urbanas y tipologias edificatorias que emergen de todo ello, y la necesidad de
prestar atencion a la planificacion y el disefio urbano

Han sefialado asimismo la conveniencia de estimular las comparaciones internacionales, y los
andlisis diacronicos o historicos, teniendo en cuenta las tradiciones culturales locales, los
intercambios que se han ido estableciendo en época contemporanea, y la produccién de la
ciudad como resultado de un trabajo colectivo. Ha habido asimismo una mayor incorporacion
de las nuevas tecnologias a la investigacion morfologica, lo que amplia la capacidad de
interpretar y generalizar los resultados. La abundancia de fotografias aéreas proporcionada
por Google Earth, y la disponibilidad de informaciones sobre los flujos, significan un hito
importante, siempre que su analisis esté ayudado por teorfas previas y preguntas adecuadas?”.

Cada vez mas se valora la evolucion de los estudios hacia la comprension y gestion de los
ambientes urbanos actuales. Como se dijo en el congreso de Hamburgo, es necesario
incorporar decididamente al estudio de la forma urbana los temas sobre energia y cambio
climético, que hasta 2010 fueron poco tratados. En los Ultimos congresos de ISUF se han
afiadido temas como la nueva revolucién urbana, el peso de los flujos metabdlicos en las
configuraciones urbanas, el papel del disefio, la agricultura urbana, la incorporacién de la
tecnologia solar en los nuevos ambientes urbanos, o la configuracion de las periferias urbanas.
Se han valorado asimismo muy positivamente los nuevos desarrollos de la morfologia urbana,
la creciente atencién a los problemas actuales y las nuevas realidades urbanas. Varios
congresos de ISUF han tenido interés especial para el tema de esta conferencia, como la de
Montreal sobre Urban morfology and the post-carbon city (2011), la de Delft sobre New
urban configurations (2012), y la de Porto acerca de Our common future in urban
morphology (2014).

20 Capel 2013.

21 Capel 2011.

22 Conferences, ISUF <http://www.urbanform.org/conferences.html>.

2 Urban Morphology. Journal of the International Seminar on Urban Form, Birminghan
<http://www.urbanform.org/online_public/>

2% Equipo Urbano 2007 a'y b, Bonastra y Jori 2009 a y b.
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En ese contexto se puede afiadir también la conveniencia de presentar alternativas a las
situaciones problematicas o injustas, e incluso la necesidad de que los cientificos sociales
miren decididamente hacia el futuro®.

La ciudad postcapitalista. Su forma y contenido

Especular sobre como podria ser la ciudad postcapitalista tiene, de entrada, un camino
obligado y que parece prometedor: las criticas que se hacen a la ciudad capitalista pueden
servir como punto de partida para concebir lo que puede ser la ciudad no capitalista.

De manera general, debe haber méas equidad y distribucion de riqueza; y menor agresion a la
naturaleza. El ideal es que no haya desigualdades en la calidad de vida, en la salud, en la
educacién, lo que significa, en definitiva, una renta per capita similar para toda la poblacion
del mundo.

Toda la poblaciéon debe tener derecho a los equipamientos que hoy se concentran en las
ciudades, es decir, el derecho a la ciudad, como lo llam6 Henri Lefebvre. Habra servicios
colectivos ampliamente repartidos y accesibles para toda la poblacion de las areas urbanas.
Asi ha sido defendido en los congresos sobre el derecho a la ciudad, entre ellos en el de Quito
de 2004, donde se aprob6 la Carta Mundial de los Derechos de la Ciudad.

Podemos hablar de ello a continuacion, asi como especular con otras caracteristicas que es
posible imaginar en la ciudad postcapitalista.

La ciudad, tal como se concebia en la época romana, tiene dos dimensiones: la urbs, la ciudad
fisica construida con su morfologia, y la civitas, es decir los ciudadanos y su comportamiento;
a lo que podemos afiadir la polis, la organizacién administrativa y politica?®. Trataremos de
todas ellas en el resto de este texto.

La urbs en la Urbanizacion Generalizada

Como es sabido, la urbs designaba en el mundo romano “la fabrica material de la ciudad”?,
es decir la concentracion de viviendas con una cierta densidad, y las infraestructuras
correspondientes. Esa caracterizacion de la urbe estuvo clara cuando la distinciéon ciudad-
campo era nitida, pero lo ha sido cada vez menos a partir de la Revolucion Industrial.

La urbe con formas diversas

Hoy lo urbano no tiene una forma fisica Unica, sino que se extiende ampliamente en el
territorio con formas diversas. La urbs tradicional es la ciudad compacta, y sigue poseyendo
numerosas ventajas; pero junto a ella se ha desarrollado la ciudad dispersa, con tramas y
edificaciones muy diferentes, algunas manifiestamente urbanas, por la densidad de edificios e
infraestructuras, y otras muy alejadas del concepto tradicional.

25 Capel 2009; y como ha hecho el ISUF, especialmente en el 22" ISUF Conference, Roma, 25 de septiembre de
2015 <rome2015.isufitaly.com/>.

%6 Sobre ello Capel 1975 y 2003 c.

2" Como Isidoro de Sevilla en sus Etimologias, resumia en el siglo V1 el pensamiento romano (Ramirez 1998, p.
4); véase también Cervera Vera 1994.
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La ciudad compacta no es homogénea; incluye la ciudad preindustrial, las expansiones que se
fueron produciendo durante la Edad Moderna y Contemporanea, los barrios de ciudad-jardin,
los pueblos proximos anexionados, las areas periféricas suburbanas con continuidad, de
diferentes tipos segun la clase social a que se dirigen®.

La atraccion del centro para actividades de oficina y de direccion y para residencia se realizd
como un proceso natural, a través del mercado inmobiliario, y mediante politicas urbanas de
renovacion, que frecuentemente han favorecido la gentrificacion. Al mismo tiempo, se
crearon nuevos suburbios interiores con el aumento de la llegada de inmigrantes pobres, que
se localizan en la ciudad compacta en edificios envejecidos.

A ello se ha unido el proceso de descentralizacion de las actividades industriales hacia la
periferia: por necesidades de mayores espacios para la expansion de las factorias, o de
mejores accesos a medios rapidos de transporte. Y al mismo tiempo, se produjo la salida hacia
las periferias de grupos sociales diversos: pobres expulsados del centro, clases medias y
populares que buscan viviendas méas grandes o que siguen al traslado de factorias; grupos
diferentes atraidos por la ideologia del contacto con la naturaleza y el modelo de la ciudad
jardin, y que desean habitar en viviendas unifamiliares; inmigrantes que crean barrios de
autoconstruccion; clases altas que se trasladan a nuevos barrios exclusivos y prestigiosos
controlados por ellos, y que se han ido dotando crecientemente de mayores medidas de
seguridad hasta convertirse en pueblos cerrados.

Vivir en baja densidad con las ventajas de la aglomeracién ha sido algo de la época
contemporanea, como consecuencia de la suburbanizacion permitida por las transformaciones
generadas por los avances técnicos en medios de transporte (ferro-carriles, automdvil) y de
comunicacion (telégrafo, teléfono, radio). Estas formas de urbanizacién difusa o dispersa, que
fueron desarrollandose con la difusion del automovil y se intensificaron fuertemente en
Europa y otros continentes desde mediados del siglo XX, condujeron a la extension de areas
periféricas de baja densidad sobre areas hasta ese momento de caréacter rural®.

Dichas transformaciones dieron lugar a la creacidén de una nueva escala de urbanizacién y a
las &reas metropolitanas, las cuales incluyen diferentes municipios, e integran la urbanizacion
dispersa o difusa, que algiin autor no ha dudado en calificar como ‘ciudad difusa”® porque
posee, aunque dispersos, todos los elementos constitutivos de una ciudad, desde las viviendas
de diversos tipo, las instalaciones productivas y los servicios, hasta las nuevas polaridades.
Refleja una nueva forma de urbe, en un momento en que, ademas, lo urbano, antes reducido,

ha pasado a dominar en todo el mundo.

Efectivamente, estamos ya en un mundo de Urbanizacion Generalizada. Mas de la mitad de la
poblacién es estadisticamente urbana, lo que supone unos 4.000 millones de personas™"; pero
la cifra es todavia mayor, ya que los comportamientos urbanos —es decir, las actitudes, las
estructuras familiares, el acceso a los servicios, la informacion o las formas de consumo—

28 50l4-Morales 1997, con referencia al caso espafiol identifico: cascos histéricos, ensanches, parcelacion
periférica, ciudad jardin, promocion publica 1940-60, promocion publica 1960-75, promocion privada 1975-90,
promocion pablica 1975-90, pueblos anexionados, parcelacién marginal, periferia mixta, periferia media mixta.
29 Monclus (ed.) 1998.

% Indovina 1998, que no ha dudado en hablar de que ‘la urbanizacion difusa produce una ciudad difusa”,

31 UN Habitat 2016, p. 6; en 1990 la poblacién que vivia en areas urbanas en todo el mundo era de 43 % (es
decir 2.000 millones), y en 2015 habia pasado a ser de 54 %.
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estan ampliamente extendidas en el territorio®. Se puede afirmar que el futuro de las ciudades
es el futuro de la Humanidad®. Por tanto, habra que olvidar la desconfianza a la ciudad, e
incluso el rechazo, que experimentaron algunos autores marxistas; como, por ejemplo,
Friedrich Engels, que en 1873, al reflexionar sobre el problema de la vivienda, afirmaba que
el mismo solo podria ser resuelto con la desaparicion de las grandes ciudades y la abolicion del
modo de produccién capitalista®.

El paso a la Urbanizacion Generalizada, que ha sido denominada también la constitucion de la
Pantopolis®, es, de hecho, una nueva gran revolucién urbana después de la creacion de la
ciudad industrial.

A finales del siglo XX algunos autores anunciaron el fin de la fase metropolitana. Entre ellos
Edward Soja, para el que la ciudad estaba en una fase de reestructuracion con la aparicion de
lo que denomind postmetrépolis o metropolis postmoderna. Posteriormente, el mismo autor
paso a pensar que el cambio es todavia mas significativo, y que, en realidad, en los Gltimos
cincuenta afos se ha producido el paso a una nueva revolucién urbana.

Lo nuevo, estimo, es la Urbanizacion Regional, la Region-ciudad, policéntrica, que incluye
varias ciudades de diferente tipo, tamafio y complejidad, grandes y pequefias ciudades en red.
Es un cambio de escala, pero también de naturaleza, que supone el paso a la ciudad sin limites
o ilimitada®, con formas muy diferentes y constitucién de vastas periferias urbanizadas,
diversas y heterogéneas, en crecimiento por migraciones desde la ciudad central hacia la
periferia y desde afuera; incluso en las areas donde no existe “es probable que el futuro sea la
Urbanizacion regional mas que el desarrollo urbano metropolitano”, dando lugar a numerosas
realidades urbanas gigantescas, que superan los 100 millones de habitantes; entre las que son
ya significativas el Delta del Rio de las Perlas, el Delta del Yangtze, y la region urbana de
Tokyo-Kioto, o la Megal6polis del nordeste de Estados Unidos.

Las Regiones urbanas incluyen areas tradicionalmente rurales y que a veces contintan
teniendo tal aspecto, pero que se convierten en urbanas por la localizacion en ellas de
funciones de este caracter (industriales, logisticas, de servicios), por la penetracion del capital,
y por la residencia de habitantes urbanos, o incluso de agricultores de comportamiento
urbanos por su modo de vida y por la manera como realizan su actividad, casi de manera
industrial. Muchas personas dedicadas a la agricultura viven en areas que pueden ser
consideradas urbanas, tanto morfolégicamente como desde el punto de vista del
comportamiento de los habitantes y la informacidon que poseen; incluso los que viven en
pequefios nicleos como aldeas y en casas aisladas tendran, o tienen ya, acceso a NUMerosos
servicios que antes eran especificos de lo urbano.

La extension urbana pudo intensificarse en las Ultimas tres décadas por las politicas
neoliberales. Asi, por ejemplo, la Ley del Suelo Urbano espafiola de 1998, aprobada por el
gobierno conservador del PP, que declaré todo el territorio urbanizable, a no ser que fuera

%2 ONU-Habitat 2012.

% Capel 2004.

% Engels 1873, ed. 1974, p. 47-48.

% Garcia-Bellido 2003.

% Soja (2015) afirmé que, en contra de lo que dijo en Postmetrépolis, hay una Cuarta revolucién urbana en
marcha: la 18 hace 12.000 afios; la 22, la aparicion de la ciudad-estado en Mesopotamia hace 6.000 afios; la
tercera, la ciudad industrial a comienzos del siglo XVII1; hoy se puede hablar de una cuarta, porque la ciudad
que emerge en los Gltimos 50 afios es totalmente diferente.
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protegido formalmente. Con esa legislacién, la configuracién de lo urbano, tanto el territorio
ocupado como las formas construidas, acaba por ser decidido y realizado por los agentes
urbanos privados (propietarios del suelo, empresas inmobiliarias, constructores, industriales,
constructores de redes.. .)37.

La separacion de ricos y pobres en la ciudad es a veces muy fuerte, con la agrupacion y
endogamia de las clases ricas y, al mismo tiempo, la proliferacion de areas de vivienda
precaria, o slums. En ciudades cada vez mas extensas, los suburbios y los barrios pobres se
alejan del centro; pero frecuentemente estan en proximidad fisica a otros més ricos con los
que se tiene escasa relacion social; es decir, barrios cerrados junto a favelas. Se ha criticado
muchas veces la tendencia actual hacia la autosegregacion de los ricos, que se recluyen en
urbanizaciones cerradas, al mismo tiempo que existen espacios urbanos de exclusion social y
fisica, de la pobreza, de la residencia informal, como las &reas de barracas y chabolas, las
favelas, las bidonvilles y otros. En muchos casos, también asentamientos informales o areas
con parque residencial envejecido se estan convirtiendo en auténticos guetos™®.

En la actualidad no hay una forma urbana sino mdltiples, con posibilidades de ser elegidas por
la poblacion; cada una de ellas con sus ventajas e inconvenientes, que pueden ser disfrutadas a
partir de diferentes elecciones individuales aceptadas por la comunidad.

La ciudad compacta atrae a ciertos grupos de poblacion, mientras que la dispersa y con casas
individuales a otros (0 en ciertos periodos de la vida, y no en otros). Las formas urbanas
existentes y las nuevas constituidas, o en constitucion, afectan a la vida de los ciudadanos. La
compacta es relativamen heterogénea en poblacion y en actividades, que estimulan los
contactos v las relaciones®, y tiene, ademas, muchas ventajas en cuanto al ahorro energético y
la relacion social. Y desde ese convencimiento, hace tiempo que en algunos paises, y por
parte de instituciones internacionales, se disefian politicas para favorecerla y apoyarla. La
ciudad compacta permite una mayor y mas eficiente provision de servicios, menor coste de
transporte, opciones mdltiples de movilidad y diversidad de las relaciones sociales. Es
importante poner en marcha politicas en este sentido para reforzar la ciudad compacta;
densificar las areas difusas de baja densidad, la multifuncionalidad (frente a la especializacién
y la simplificacidn), y establecer exigencias de un minimo de densidad en la planificacion de
nuevos barrios.

Pero hay tradiciones culturales que influyen en la diferente percepcion de las ventajas de las
altas y bajas densidades, con una fuerte apreciacion de éstas, y de las casas unifamiliares, en
el mundo anglo-norteamericano®, mientras que en otras areas de Europa, Iberoamérica y Asia
se puede dar preferencia a las concentradas. La urbanizacién dispersa atrae a los que prefieren
esta forma de vida, a pesar de que pueda suponer mayor dificultad de acceso a los servicios,
que habran de pagar reduciendo otras ventajas que tendran los de la ciudad compacta.

Hay frecuentemente ciudadanos que quieren tener, ademas de la casa propia en la ciudad, una
(o a veces dos) en otros lugares no urbanos (periferias rurales, playas, montafias...). En la
ciudad postcapitalista se podra permitir, como se ha dicho, la propiedad de una vivienda
principal; pero las secundarias entraran en un conjunto cooperativo para ser usadas

%7 Las negativas consecuencias de esa falta de planificacion en Espafia pueden verse en Burriel 2008, 2009 y
2011.

% Berescu 2011, con el ejemplo de la evolucién de Roma.

%9 \/éase sobre ello Borja 2013, p. 259 ss, y conclusiones.

“% puede verse sobre ello Hall 1996, y Dempsey, Brown & Bramley 2012.



14 Biblio3W, vol XXI, n® 1.177,2016

sucesivamente por familias diferentes; lo que esta plenamente justificado, ya que se usan solo
una parte del afio

Las previsiones son que hacia 2050 més de dos terceras partes de la poblacion mundial vivira
en areas urbanas o urbanizadas, cifra que ya se ha superado en los paises europeos y de algun
otro continente®. En esta situacion, tal vez habra que adoptar medidas para que se detengan
los procesos de expansion periférica de las areas suburbanas y las extensiones
perimetropolitanas, para reducir la ciudad dispersa, difusa y fragmentada, las areas periféricas
0 periurbanas con espacios vacios intermedios, que adquieren fuertes plusvalias y pueden dar
lugar a grandes operaciones inmobiliarias.

Se ha argumentado una y otra vez que el consumo de suelo por la urbanizacion dispersa
produce devastacidn, se sustrae al uso agricola una parte del territorio, se rompe el equilibrio
entre hombre y naturaleza, se atenta a la belleza del paisaje, y es “una de las amenazas mas
graves al patrimonio™. Numerosos estudios han argumentado sobre la necesidad de detener
ese proceso de urbanizacion fragmentada, que ha afectado negativamente al espacio rural, y
que ha dado lugar a espacios con expectativas de dedicacion urbana, y areas de agricultura
residual. La dispersion urbana representa, en efecto, mas espacio ocupado y mas tierra
agricola destruida; muchas ciudades se localizaron en terrenos muy fértiles, porque éstos
permitian alimentar a una parte de su poblacion.

El area ocupada por las urbanizaciones unifamiliares dispersas es superior en algunas grandes
ciudades a la ocupada por viviendas de varios pisos, donde normalmente vive el 80 o incluso
el 90 por ciento de la poblacion. Esa forma de urbanizacion disminuye la diversidad, aumenta
la artificializacion del espacio, produce mayor consumo de energia, de agua y otros
recursos®. Se plantean asimismo problemas de gestién municipal de estas areas dispersas, y
dificultades para atender las demandas de sus habitantes. Desde el punto de vista social, la
segregacion y los problemas de aislamiento respecto de la comunidad general, minimiza la
relacion social; en algunos casos, el coste de la vida en las areas de baja densidad dobla al de
la ciudad compacta.

La regulacion en la ciudad postcapitalista

La ciudad dispersa produce, pues, un patrén incoherente de usos urbanos, frente al cual se
reclama mayor control y regulacion, una mayor intervencion de las administraciones publicas
en la gestion del espacio, con regulaciones estrictas de caracter urbanistico. La ciudad
postcapitalista habra de tener dichas regulaciones de forma muy estricta. La mayor parte del
territorio sera protegido en su caracter natural y en su biodiversidad y ruralidad.

La dispersion significa mas tiempo de transporte individual, aumento de automdviles
privados, genera costes inasumibles para los ayuntamientos y las administraciones publicas
gue normalmente son incapaces de construir y mantener todas las redes de transporte publico
necesarias. Y aumenta la discriminacion social, ya que hay familias que no pueden disponer
de un automovil individual.

*! Nel-lo & Mele 2016, introduccién.

%2 Como han escrito Camagni, Gibelli y Rigamonti 2006, con referencia al coste de la urbanizacién dispersa en
Italia; una obra en la que se incluye incluso una propuesta de ley para la planificacion urbanistica.

*3 El impacto negativo de la urbanizacion dispersa, con el anélisis de ejemplos de ciudades espafiolas, en Rueda
2002, Magrinya y Herce 2007 y Garcia-Coll 2011.



Horacio Capel. La forma urbana en la ciudad postcapitalista 15

La movilidad tiene una gran responsabilidad en la contaminacion. Desde el punto de vista
energético se ha mostrado de forma clara la relacion entre el crecimiento de las areas
urbanizadas y el de las emisiones de dioxido de carbono. Las medidas que tratan de limitar el
crecimiento del espacio urbanizado, y especialmente de la dispersion, asi como limitar el uso
del automdvil privado y el reforzamiento de los transportes publicos, tendran impacto
decisivo en la limitacién de dicha emisiones por el transporte*.

El disefio y la construcciéon de la ciudad en la ciudad postcapitalista no serd un negocio
privado. La limitacion de la ocupacion excesiva del suelo, reduciré las consecuencias de los
riesgos naturales (tales como inundaciones, incendios, erosion...), disminuira el consumo de
agua y de energia, hara posible redes de transporte publico que eviten el uso del automdvil
privado, y habra una mayor facilidad para suministrar servicios municipales, y mejorar la
coherencia entre usos, evitando que existan los no ordenados, fragmentados e inconexos.

No habrd ocupacion espontanea e irregular del espacio, no se invadiran espacios de interés
natural o que provoquen riesgos (como sucede cuando se edifica en areas fluviales
inundables). No se permitird que haya caos ni banalizacion del espacio y de los paisajes. Un
paisaje ordenado proporciona una mayor calidad ambiental y visual, y es mas sostenible en
términos ambientales

Se evitaran los enclaves urbanos, que tan significativos son de la ciudad actual fragmentada,
insular, segregada y socialmente inconexa. Especialmente, no existiran los barrios cerrados,
que tanta extension han adquirido en algunas ciudades, por el deseo de proteccion y
seguridad, por la voluntad de exclusividad y localizacion en un entorno socialmente
homogéneo, con proximidad a grupos sociales similares, y separados de otros que son
considerados diferentes e inferiores. Estos barrios cerrados existen hoy en muchas ciudades,
con denominaciones diversas (gated communities, vallados, blindados, privatizados...) y han
sido bien estudiados, sobre todo en ciudades americanas del norte y del sur®; con frecuencia
pretenden tener servicios exclusivos y estar separados administrativamente del resto del
municipio, con reglamentos especificos controlados por ellos, con rutas limitadas de acceso, y
eliminacién sistematica del transporte publico. La busqueda de la ciudad segura ha generado
un importante sector inmobiliario que ofrece estos productos primero a las clases de mayores
rentas, y luego también a las clases medias y a algunos grupos populares, por mimetismo y
presion de las empresas inmobiliarias.

En la ciudad postcapitalista esos barrios desapareceran, ya que el urbanismo privado no se
permitird —0 se controlara rigurosamente-, y seran imposibles los cerramientos fisicos o
virtuales y las formas de separacion social y de polarizacién entre riqueza y pobreza.

Todo urbanismo y crecimiento urbano exige la construccion previa de las infraestructuras de
las redes técnicas urbanas. EI marco legal y la normativa urbana es fundamental para la
regulacion de la urbanizacion, y sin duda en la ciudad postcapitalista la normativa solo
permitira edificar en los lugares sefialados y cuando existan las infraestructuras necesarias.

** Bart 2011, en un estudio realizado sobre la UE; también Steemers 2003. \Véase también European Comisién
1999 que sefiala el crecimiento de la dispersion y sus negativas consecuencias (p. 65).

** Por ejemplo, Vidal-Koppman 2005 y ss., Vidal-Koppman, Sposito e Goez 2013, Capron y Esquivel
Hernandez 2016, Especialmente en los espacios metropolitanos, pero también en otras muchas ciudades de
tamafio medio y pequefio.
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La organizacion del espacio puede conseguirse con la planificacion y la ordenacion del
territorio por el control publico, que han sido tan denostadas por las politicas neoliberales y
calificadas a veces como una proliferacion de reglas de regulaciones burocraticas, que limita
la innovacion local. Frente a ello hay que afirmar que el control publico puede impedir la
privatizacion del suelo y la especulacion inmobiliaria, promueve la equidad, y puede
establecer que una parte del suelo sea no urbanizable.

Las politicas de crecimiento de suma cero disminuiran el nivel de vida de los paises ricos, y
aumentara paralelamente el de los menos desarrollados. La situacion de Urbanizacion
Generalizada se extendera de manera homogénea a escala mundial, tanto en los paises
desarrollados como en los menos desarrollados; eso significara, por ejemplo, que habra que
construir mas infraestructuras y equipamientos en los paises menos desarrollados, que tienen
insuficiencia de unas y otros, y menos en los paises desarrollados, donde a veces han sido
excesivos, por la presion de las grandes compafiias constructoras.

El policentrismo estard& ampliamente repartido, con pequefias y medias ciudades que
mantienen funciones de concentracién de servicios y poseeran muchos atractivos. Muchos
servicios hasta ahora concentrados en los centros de las ciudades o en las ciudades compactas,
se difundirdn ampliamente en los territorios metropolitanos o regionales

Donde no existen centralidades se podran crear de nueva planta, para que toda la poblacion
tenga accesibilidad a los servicios. Es importante organizar sistemas equilibrados de ciudades,
y se han de evitar los crecimientos inconexos, lo que exige una planificacion regional y
territorial.

La proliferacion de centros comerciales en la periferia se detendré con la nueva valoracion del
espacio publico urbano como lugar de encuentro y de ocio, el reforzamiento de los
equipamientos comerciales de las calles de la ciudad, y la valoracion del ocio no
mercantilizado.

La ciudad postcapitalista ha de ser sostenible, lo que significa que se ha de reducir el consumo
de energia, de recursos y de los residuos producidos. EI consumo y el ocio estdn hoy al
servicio de la mercantilizacion del espacio.

La reduccion del consumo permitira limitar las cantidades de productos que se fabrican y el
gasto de energia para ello. Lo cual significara importantes cambios en los estilos de vida, mas
frugales y sobrios. Desaparecera totalmente la obsolescencia programada por las empresas
productoras.

Es probable que disminuyan los equipamientos comerciales, por la reduccion general del
consumo Yy el aumento del comercio electronico. Debido a éste, se estan produciendo cambios
importantes en la actividad comercial. Las ventas por Internet estan aumentando fuertemente,
y las empresas comerciales compitiendo para entregar los productos en un tiempo reducido.
Lo cual puede afectar de forma importante a los equipamientos comerciales, cada vez mas
volcados hacia la logistica.

En las Areas Metropolitanas se han creado nuevas areas de actividad econémica; por ejemplo,
poligonos industriales asociados crecientemente a los equipamientos logisticos. Los poligonos
industriales han de conservarse y crearse otros nuevos cuando no existan; y conservar también
las localizaciones industriales urbanas en la ciudad.
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La ciudad postcapitalista seguramente tendra una cifra razonable de zonificacion y mezcla
funcional. Se mantendran los poligonos de titularidad publica, evitando, a no ser por razones
justificadas, la difusién y dispersion industrial por todo el terreno; cuidadosamente
planificados para no afectar muy negativamente al paisaje. Con infraestructuras diferentes que
permiten movilidades distintas también; como permite realizar la reflexion urbanistica a partir
del Movimiento Moderno, y la teoria de las siete vias (jerarquizadas y capaces de ordenar la
circulacion y la movilidad).

En las ciudades postcapitalistas habra que aproximar trabajo, residencia, servicios y ocio, para
minimizar los costes de transporte y el consumo de energia. En lo que se refiere al turismo,
como cultura y ocio, habra que favorecer los viajes en el entorno préximo y reducir de forma
dréstica los viajes baratos, aumentando su coste y los impuestos. Si, como parece justo, todas
las personas deben tener derecho a hacer turismo, eso significa, teniendo en cuenta la
poblacion total del mundo, la reduccién del nimero de viajes largos que se pueden realizar
por cada persona, que seguramente habra que limitar a uno o dos durante toda la vida; el resto
de los lugares se podran visitar con realidad virtual en 3D.

En la ciudad postindustrial, el principio basico ha de ser que todos los ciudadanos deben tener
acceso a medios de transporte publico, lo que implica el dominio de la ciudad compacta, que
lo hace posible. Se pondran en marcha, como se ha dicho, politicas activas de reduccion de
los automoviles privados, con énfasis en el transporte pablico

Se establecera, ademas, que todos los ciudadanos tienen derecho a la movilidad en todas sus
funciones: movilidad para el trabajo, para el acceso a los servicios, para la relacion social,
para el ocio, para el comercio, para el conocimiento del mundo y del patrimonio. Todos
tendran derecho a la movilidad en todas las escalas, de lo local a lo global, justificadamente,
aunque se tenderda a privilegiar la movilidad local y regional; el uso social del espacio ha de
ser profundamente democréatico, pero contenido. Ademas del transporte publico colectivo,
existira también el transporte individual a través de automoviles propiedad de la comunidad y
disponibles privadamente, cuando se necesiten para desplazamientos no cubiertos por los
transportes publicos. Se creardn parques donde estén disponibles los automoviles de uso
personal para los casos en que justificadamente se necesiten; y se favorecera el uso de medios
con bajo consumo de energia, como las bicicletas.

La ciudad postcapitalista se configurara a partir de las realidades urbanas existentes que tiene
historia y caracteristicas diferentes a lo largo del mundo. Habra que estar atento a esas
diferencias y valorarlas y conservarlas.

La vivienda

Un aspecto esencial de la urbs es la vivienda, cuya distribucion y escasez ha sido un problema
en el pasado y en la época contemporanea. Desde comienzos del siglo XX los informes sobre
su déficit en las ciudades se han repetido y hecho cada vez mas intensos por el crecimiento de
la poblacion urbana.

El derecho a una vivienda digna para todos aparece en algunas constituciones politicas de
diferentes paises, y en la misma Declaracion Universal de los Derechos Humanos. A pesar de
ello, no se ha podido asegurar.
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La vivienda es una necesidad social esencial. Constituye un abrigo, pero también es espacio
de intimidad y de identidad. Como se ha puesto de manifiesto en muchos estudios, a partir de
la propia vivienda se construye la configuracion de las imégenes espaciales y la misma
concepcién del mundo. La inestabilidad en el uso de la vivienda produce estados de ansiedad,
que tienen efectos negativos sobre la estabilidad afectiva y personal.

El estudio de la relacion entre propiedad de la vivienda y el alquiler privado y municipal, han
puesto ampliamente de manifiesto que las Leyes de Arrendamientos Urbanos deben dar
prioridad a los contratos a largo plazo, impidiendo los limitados a pocos afios, por la
inseguridad que crea en el uso de la vivienda. En todo caso, en la ciudad postcapitalista el uso
de la vivienda estara siempre garantizado.

El aumento de la movilidad nacional e internacional plantea hoy nuevas necesidades de
vivienda en las areas receptoras y abandono de otras en las de emigracion. Eso provoca
demandas nuevas en los paises receptores y disminucién de ella en los emisores. Sera
necesario organizar la gestion de estas necesidades nuevas de vivienda, asi como del
patrimonio abandonado.

Conviene prestar atencion tanto a la vivienda formal como a las viviendas informales o
autoconstruidas. Es lo que haremos a continuacion.

La vivienda formal

Hay que tomar decisiones sobre las politicas de produccion masiva de vivienda para la
poblacion; se daré prioridad al papel de los agentes publicos en la construccion de la ciudad, y
se debatira el problema de cuales pueden actuar en la ciudad postcapitalista, las formas como
se debe construir socialmente la ciudad cuando no se permita la busqueda de un beneficio
para las empresas inmobiliarias, la construccion de una ciudad no segregada y donde no
existan clases sociales que se apropian de las ventajas de vivir en determinadas partes del
espacio urbano.

También se ha de llegar a acuerdos sobre los factores que afectan a la distribucion del suelo
para la construccion residencial, y el establecimiento del coste de la vivienda, asi como la
articulacion entre industria y vivienda.

Ha de quedar claro que debe existir una politica de renovacion de las viviendas antiguas que
se van deteriorando fisicamente, que conduzca a la mejora y rehabilitacion del parque
existente en los espacios ya consolidados. En este sentido, el principio general ha de ser que
obra nueva y rehabilitacion deben ir a la par; es decir, no se puede construir techo nuevo sin
aceptar que no vaya unido a la reutilizacién de edificios existentes, ya que debe existir
siempre una vinculacion entre uno y otra. No se realizaran operaciones de refuncionalizacion
del espacio, ni procesos de renovacion sin el acuerdo de los habitantes del sector, que tienen
derechos, si lo desean, a permanecer en el mismo lugar en que viven, conservando las
relaciones sociales establecidas. Se debe reconocer, ademas, que la diversidad es un valor en
el tejido urbano.

El mercado de la vivienda tiene hoy consecuencias decisivas en la segregacion social, influye
en las desigualdades sociales y en la exclusién social urbana.
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Durante el siglo XX hubo considerables esfuerzos para resolver el problema de la vivienda, a
través de la construccion de vivienda social por la administracion publica, tanto en Europa
como en América®. La construccién de vivienda masiva fue muy intensa tras la Segunda
Guerra Mundial, en un contexto de fuerte crecimiento urbano, con poligonos residenciales
(grands ensembles, housing estates...) e incluso “ciudades nuevas” (villes nouvelles,
ACTUR...), tanto en Europa occidental como en el bloque de paises comunistas hasta 1989.
Construidos con los principios arquitectonicos y urbanisticos del Movimiento Moderno
constituyeron una importante y positiva aportacion a la solucién del problema de la vivienda.

La experiencia de lo que se denominaron los Treinta Afios Gloriosos (1945-1975)*", como
luego de los afios posteriores, muestra que es posible edificar masivamente grandes cifras de
vivienda y dar una buena respuesta al problema de la falta de vivienda en las ciudades,
construyendo centenares de millones de alojamientos. Pero dicha experiencia muestra
también que no se podra seguir haciendo de la misma manera en la ciudad postcapitalista.

Los conjuntos de viviendas han recibido muchas criticas a partir de 1960 (Jane Jacobs,
Christopher Alexander, Aldo Rossi y otros muchos), que se agravaron con el cuestionamiento
del Movimiento Moderno y la reaparicion de tendencias anti 0 post-modernas e historicistas.
La calidad constructiva ha sido a veces deficiente, por lo que esos poligonos de viviendas se
han degradado fisicamente; lo que ha hecho necesario realizar fuertes inversiones publicas
para la rehabilitacion.

Por otra parte, el disefio, la falta de equipamientos, la segregacién espacial, no ha ayudado a
veces a la vida social colectiva y a la relacion social; los habitantes de estos conjuntos han
sido, ademas, muy afectados por las crisis economicas y el desempleo, el envejecimiento, la
drogadiccion, y el cambio de poblacion, con la llegada de nuevos inmigrantes, por lo que se
convirtieron en muy vulnerables. Se ha criticado también la uniformidad de los conjuntos de
viviendas construidos en la URSS, bajo los principios del Movimiento Moderno, que fue
seguido asimismo en ese pais y en otros socialistas tras la Segunda Guerra Mundial, y
especialmente después de la muerte de Stalin, con los nuevos planes impulsados por
Krutschev, que dieron lugar a conjuntos que en muchos casos eran de discutible calidad®.

A pesar de las criticas, estas grandes operaciones masivas de vivienda se han seguido
construyendo como solucion a los problemas de la falta de viviendas; por ejemplo, en China,
Corea, Japon, Brasil y otros paises*. El negocio inmobiliario se ha constituido en la fuerza
esencial para la construccion y reconstruccion de los espacios urbanos en todos los paises,
como muestran una y otra vez los estudios que se efectlan.

En estudios concretos, se ha sefialado que la especulacion inmobiliaria se ha convertido en la
mayor fuente de inversion y acumulacién para las familias, y que la esperanza de beneficio
con lo inmobiliario ha provocado la gentrificacién de muchos sectores. Dichos procesos de
renovacion urbana “estan basados en la tabula rasa, la sustitucion de los edificios existentes
por complejos de apartamentos sin ninguna consideracién de las preexistencias o del contexto
urbano; la geografia de la especulacion prioriza la renovacién perpetua en lugar de la

% En los paises iberoamericanos existe una amplia tradicion en este sentido, a partir de comienzos del siglo XX,
Quijada 2011 4a,byc.

" Como les denominé Jean Fourastié 1979.

*® Marozas 2015.

%9 Existe una amplia bibliografia sobre ello, entre la que puede citarse Hall 1996, y recientemente Diez Medina
(coord.). 2015.
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preocupacion por la preservacion o la sostenibilidad”®. Las criticas obligan a repensar los
principios arquitectonicos y urbanisticos en el sentido de hacer estos conjuntos mas humanos

En la ciudad postcapitalista se han de disefiar y debatir criterios para estas viviendas. Hay
necesidad de conocer las practicas constructivas aplicadas y la calidad de los materiales
empleados, los criterios para la adjudicacion de las viviendas a los usuarios y las personas
seleccionaggas, la localizacion urbana de los poligonos y la forma como ésta ha influido en su
evolucion®™.

Las viviendas han de estar bien conectadas al resto de la ciudad, y ser social y
morfoldgicamente heterogéneas. Se debe fortalecer la accién publica del Estado, de los
organismos publicos regionales y municipales, y aplicar diversas formas de municipalizacién
del suelo; asi como facilitar y controlar estrictamente la accion de los promotores.

No habra segregacion motivadas por las rentas de los ocupantes, y se asegurara, como hemos
dicho, la estabilidad en el uso de la vivienda. Frecuentemente se han construido conjuntos de
viviendas masivas de gran extension y poblacion homogénea, y muy alejados de la ciudad
compacta, y discontinuos con el resto del tejido urbano, y con malas comunicaciones a través
del transporte publico, lo que alarga el viaje considerablemente. Las criticas sefialan la
necesidad de construir conjuntos de viviendas no tan uniformes, mas flexibles, variados y
adaptables, que sepan adecuarse a las condiciones y tradiciones del lugar en que se construye.

Pensadores utdpicos en el siglo XIX se opusieron ya a las casas familiares individuales y
propugnaron las casas colectivas, que facilitarian las relaciones sociales mutuas y la provision
de servicios. También existen numerosas propuestas de servicios comunes para las familias,
desde las lavadoras y las cocina a los comedores y las salas de reunion. Sin duda, se han de
explorar todas estas opciones.

Los edificios se habran de construir con el maximo de eficiencia energética, reduciendo el uso
de energia para la climatizacion, lo que significa adaptarse al medio ambiente, minimizar las
pérdidas de energia por muros y ventajas, mejorando la ventilacion, adaptacion a la
insolacion, y otros medios. La arquitectura y los edificios han de ser sostenibles, y se
favorecera, cuando sea posible, el uso de materiales y tradiciones locales.

La evolucion técnica permite, y estimula, la construccion de edificios en altura, con lo que
aumenta la compacidad. Los rascacielos se imponen, y existen hoy ciudades en donde se
pueden encontrar varios centenares de ellos, no solo para oficinas, sino también para
residencias. Los hay ya de 800 m de altura en alguna ciudad, y se proyectan edificios mas
altos aun, de méas de 1.000 metros. Pero provocan muchas sombras, lo que obligard a
separarlos. Las torres de oficinas y de viviendas exigen costosos procedimientos de
climatizacion, pero deben estar abiertos al ambiente exterior y usar el aire acondicionado en
situaciones absolutamente imprescindibles®. Por otra parte, pueden afectar gravemente a las

*% Brossa 2015, p. 105, con el ejemplo de Seul.

> Montaner 2015 en el nimero especial de la revista ZARCH coordinado por Diez Medina 2016.

>2 Steemers 2003, y otros articulos publicados en la revista Energy and Building, cuyo subtitulo An international
journal devoted to investigations of energy use and efficiency in buildings.
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condiciones locales, por su peso® y las consecuencias sobre la circulacién de las masas de
aire.

La vivienda informal

Otro problema de la ciudad actual es la vivienda informal que existe, y los criterios para
actuar sobre ella y sobre las caracteristicas que le van asociadas, como la falta de servicios
urbanos, entre otros.

Es grande la importancia de las cifras de alojados en las viviendas informales, construidas por
los propios habitantes. Algunos trabajos han estimado que en las areas de vivienda precaria, 0
slums, se alojan mil millones de personas; lo que, sin duda, es mucho cuantitativamente,
aunque sea menos que en el pasado en cifras relativas™. Después de la crisis de 2008, el
crecimiento de la poblacién desocupada o con trabajo informal e inestable, y el
empobrecimiento de amplias capas de la poblacidn, ha empeorado la situacion; y ha incidido
en un incremento de la desigualdad, la inequidad y la exclusion. EI 75 por ciento de las
ciudades del mundo tienen mayores niveles de desigualdad que hace veinte afios, y con formas
nuevas de exclusién y marginalizacion™.

La vivienda informal en la urbanizacion actual, plantea dos aspectos diferentes: uno, el de la
mejora de las areas informales ya existentes; otro, las politicas para impedir la formacién de
nuevas areas informales. Los dos tienen interés para la actuacion en la ciudad postcapitalista.

En los afios 1950 y 60 se pusieron en marcha en diferentes paises medidas para erradicar los
sectores informales, realojando a sus habitantes en poligonos de viviendas. Luego se tomo
conciencia del caracter poco conveniente de algunas de dichas medidas, y se opté por
mejorar los barrios de vivienda informal. Las investigaciones realizadas desde los afios 1960°°
sirvieron para defender la conveniencia de que las viviendas puedan acomodarse en relacion
con los cambios de sus residentes. Se considerd, sobre todo, adecuado para las viviendas
autoconstruidas sobre suelo de propiedad, que a partir de esos afios adquieren una valoracion
nueva, por adaptables y flexibles.

Son muchas las estrategias que se han aplicado para la mejora de los sectores de
autoconstruccién (barraquismo, chabolismo, favelas...). El principio de actuacion
fundamental es la consolidacion y mejora de estas viviendas. Se necesita la voluntad politica
y urbanistica, la inversién y la ayuda de la administracion puablica, equipamientos
comunitarios, servicios publicos, mejoras ambientales, de viales, de equipamiento, solucién
de problemas constructivos, créditos familiares. Es necesaria sobre todo la seguridad en la
posesion del suelo, lo que no significa propiedad sino simplemente garantia del uso, sin
posibilidades de venta.

%3 El Pais 30 de agosto 2016, p. 33: “los inmensos edificios [de Shanghai] pesan tanto que la calle cae cada afio
siete centimetros”.

> UN Habitat, 2016, p. 13, estima que en 2001 habia 924 millones, el 31,6 por ciento de la poblacién urbana
total; en los paises en desarrollo la proporcion de la poblacidn que vive en slums paso de 46,2 % en 1991 a 39,4
% en 2000, y a 29,7 % en 2014, pero las cifras absolutas crecieron: de 689 millones en 1990 a 880 en 2014, p.
14.

> UN Haébitat, 2016, cap. 4, p. 69 y ss.

%8 Entre ellos, de forma eminente, los de John Turner desde 1963..
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Han de existir criterios claros sobre la jerarquia de las inversiones en el interior del sector, que
pueden introducir desigualdades en ellos; por ejemplo, en la calidad del pavimento de las
calles. Lo que hace necesario la participacion de los vecinos en la toma de decisiones, para
compartirlas colectivamente.

El estudio cuidadoso de las experiencias que se han puesto en marcha en numerosos paises
muestra su interés. Por ejemplo, las que se aplicaron en Madrid, Barcelona y otras ciudades
espafiolas durante los afios 1980°’; o las de Brasil, Chile, Nicaragua y otros, para resolver el
problema de la vivienda, especialmente en las areas marginales de grupos pobres®. La
politica seguida en las ciudades brasilefias, como resultado de la aplicacion de las medidas
adoptadas por el gobierno de Inacio Lula da Silva y su sucesora en la presidencia afecta a la
correccion de riesgos naturales, la extension de los servicios urbanos minimos (energia, agua,
alcantarillado), la construccién de infraestructuras viales y de comunicacién, y la creacion de
servicios sociales, culturales, comunitarios y deportivos®.

Tal como se dice en el reconocimiento hecho sobre este esfuerzo: “empezar a tratar las favelas
como barrios y a sus habitantes como ciudadanos es un ejercicio enorme de inclusion urbana,
sin que se fuerce el caracter informal y espontaneo” de las favelas, lo que se ha convertido en
“un nuevo paradigma de urbanizacion para asentamientos informales, gracias al cual las areas
marginales de infravivienda autoconstruida pueden convertirse en ciudades con
ciudadanos™®.

Ayuda a ello la concesion de microcréditos orientados a la mejora de la vivienda precaria, y
contar con la colaboracion de los habitantes, asociados en movimientos vecinales, apoyando
la puesta en marcha de sistemas participativos y de ayuda mutua, de solidaridad y de
cooperacion.

En cuanto al suelo, se ha de asegurar la tenencia por largo tiempo, pero también garantizar la
imposibilidad de hacer negocio con ella, y con las plusvalias que se obtienen. Es decir, hay
que explorar, o recuperar formulas para asegurar el caracter publico del suelo a largo plazo,
sin que pueda venderse a otras personas.

También se puede planificar la construccion de espacios de autoconstruccion, que pueden
modificarse con el crecimiento de la familia. Se ha hecho ya a partir de los afios 1970 en
operaciones promovidas oficialmente, impulsadas por gobiernos locales, estatales y por
instituciones internacionales, como el Banco Mundial y luego por el Banco Interamericano de
Desarrollo. El objetivo ha sido la puesta en marcha de politicas pablicas de prevencion de
asentamientos informales, y la regulacion planificada de la expansion urbana; organizar areas
de parcelas con servicios (agua desague, electricidad, calles) y atribuirlas a las familias para
que ellos autoconstruyan las viviendas.

> Pueden verse referencias en numerosas publicaciones del Laboratorio de Urbanismo de Barcelona (LUB), y en
Capel 2002 y 2005.

*8 Experiencias valiosas en Brasil (Smolke y Larangeira, 2009), en Nicaragua (Pérez Casas, 2016) y en otros
paises.

>% El caso de Rio de Janeiro es particularmente importante, y ha recibido reconocimiento internacional con el
premio City to City Barcelona Fad Award en julio de 2011.

% También se han hecho criticas a algunas de las medidas adoptadas desde los afios 1990, Marques Gomes y
otros 2013.
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Estas politicas han podido estar apoyadas por la puesta en cuestion de los principios del
Movimiento Moderno, y la valoracion de la idea de ‘vivienda autoconstruida auxiliada’; en la
que las viviendas van siendo edificadas y transformadas por los usuarios a lo largo del tiempo,
cambiando segun sus recursos y necesidades. Con diferentes estrategias sobre las aportaciones
de las familias por las parcelas que reciben: pago a plazos para la adquisicion de la propiedad,
con cuotas fijas, o cambiantes con la evolucion econdémica de las rentas familiares,
municipalizacién del suelo y cesidn a largo plazo, alquileres por el uso del suelo.

En estas politicas es esencial estimular los sistemas de autoayuda y cooperacion, asi como el
asesoramiento técnico y la provision de materiales baratos, estandarizados y prefabricados.
Han existido incluso amplias y diversas experiencias en el mismo sentido promovidas por
empresas privadas, que facilitan la construccion de casas con suministro de materiales y
ayuda técnica®. En todos los casos, se tratarfa de poner en marcha sistemas publicos y
cooperativos similares y realizar una urbanizacion inicial minima con provision de parcelas a
bajo precio, y de energia, agua y desagie indispensables. Se trata de organizar la cooperacién
comunitaria, con visiones integrales para la solucion de los problemas: econémicos, sociales,
urbanisticos, con legislacion general y medidas locales. Esos lotes se facilitan a las familias
que, con ayudas, pueden construir sus viviendas; primero someramente, y luego mejorarlas en
afios sucesivos. Se prevé el asesoramiento de técnicos para ello, y eventualmente la ayuda
econdmica.

La aplicacion de estos principios a la ciudad postcapitalista puede justificarse a partir de la
valoracion de la ciudad incompleta. Algunos autores han sefialado la conveniencia del disefio
incompleto de la ciudad, y los aspectos positivos de la indeterminacion de la forma. Han
insistido en la importancia de que la ciudad construida esté incompleta, no totalmente
construida y formal, y han defendido que la ciudad estd en una lucha constante entre
equilibrio y desequilibrio, entornos rigidos en la forma, estaticos, condenados a muerte en el
tiempo; frente a ello estiman que la urbanodiversidad, la posibilidad de cambio es un hecho
favorable, ya que permite la transformacion y la mejora®. Otros han resaltado la ausencia de
complejidad urbana®®.

En la ciudad postcapitalista, al desaparecer o reducirse las desigualdades, todos los habitantes
tendran los mismos derechos y accesos a los servicios y a la vivienda. En espacial, no habra
favelas, areas consideradas como carentes de urbanidad, marginales, informales, ilegales,
precarias, desordenadas, irregulares, ni tampoco pobres, excluidos, con segregacion social,
con mala imagen colectiva, carentes de servicios basicos, situados en localizaciones con
riesgos ambientales, con vulnerabilidad. En todo caso, si hay que tomar algunas medidas
(para su derribo...), se hara con la participacion de los habitantes.

El problema de los asentamientos informales se resolvera con control del crecimiento urbano
y la gestion del territorio. Con ello se dara una prestacion equitativa de servicios, se evitara la
segregacion espacial, la exclusion, la inseguridad ciudadana que es méaxima en algunas de
dichas areas, la economia informal (que es también hoy dominante en ellas). Y acceso a la
salud y a la educacion®.

®> Como la norteamericana Weekly, que permite al cliente elegir entre cien tipos de plantas y materiales

%2 Richard Sennett 2007.

% Monclis y De la Cal 2012.

% Asi en el programa promovido por el Banco Interamericano de Desarrollo BID, realizado en Nicaragua, en 14
barrios precarios de 9 ciudades Pérez Casas 2016, p. 25.
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En la ciudad postcapitalista el problema de los asentamientos informales se podra resolver
con control del crecimiento urbano y la gestion del territorio. Pero la vivienda de
autoconstruccion seguramente no podra existir, por exigencias concretas de caracter técnico y
edificatorio. En la ciudad postcapitalista todos los elementos técnicos de confort y bienestar,
como la calefaccién y el aire acondicionado, estaran igualitariamente distribuidos para que
alcancen a toda la poblacion; y rigurosamente regulados teniendo en cuenta la fuerte
incidencia que tienen en el medio ambiente.

La civitas en la sociedad postcapitalista

La ciudad, ademas de los edificios e infraestructuras, esta constituida también, y de forma
esencial, por los ciudadanos, con sus comportamientos, actitudes y conocimientos. Es, como
recogia Isidoro de Sevilla en las Etimologias, “la muchedumbre de personas unidas por
vinculos de sociedad”; son las relaciones sociales, culturales y economicas que la vida en la
ciudad hace posible, y que se expresaba tradicionalmente en una ‘cultura urbana’ diferente a
la de los campesinos. Una comunidad de habitantes que viven juntos, pero que pueden tener
intereses no coincidentes, como observaron ya desde el siglo XIX pensadores anarquistas y
marxistas, que teorizaron sobre las divergencias de empresarios y obreros que viven en la
ciudad.

En la fase de Urbanizacion Generalizada se tienen mas ampliamente los contactos, las
relaciones, la experiencia, la cultura y educacion, las oportunidades de trabajo y de ascenso
social. Es posible que todo eso se siga produciendo mejor en la ciudad compacta que en la
dispersa, tanto en las grandes —que antes tenia ventajas indudables- como en las medias y
pequerfias. Pero también se puede producir en areas mas dispersas, sobre todo cuando estan
bien conectadas e interrelacionadas en Regiones Urbanas.

La ciudad postcapitalista debera ser equitativa y asegurar la dignidad de todos los habitantes
por igual, facilitara y permitira la coexistencia, la solidaridad colectiva, la mezcla, la
heterogeneidad social, la aceptacion y el intercambio con los otros. Los comportamientos
sociales urbanos se generalizaran y se haran similares en muchas partes: estructuras
demogréficas, cultura y educacion general, informacion; se crearan servicios colectivos para
ayudar a las familias, a los enfermos, a los viejos, a los que tengan problemas.

Muchos arquitectos valoran el marco fisico como el punto de partida para que la vida
colectiva sea confortable, justa, rica, equilibrada y democrética. Pero tal vez pueda defenderse
también que si la sociedad tiene estos rasgos, ella misma podra resolver los problemas de la
forma. La sabiduria ciudadana, en intima relacion con el trabajo de los expertos, podra crear
formas adaptadas a las necesidades nuevas que se presentan.

Los habitantes de la ciudad postcapitalista seran menos consumistas y despilfarradores.
Durante la época contemporanea se ha producido la difusion de la sociedad de consumo, al
servicio del capital. El impulso al consumismo no actuara en la ciudad postcapitalista, ya que
se controlard, y los habitantes se esforzaran por vivir frugalmente. Se tratara de poner énfasis
en soluciones locales y regionales; por ejemplo, la agricultura de cercania podria disminuir los
intercambios mercantiles o activarse a menor coste.

Se valoraran los lugares de encuentro, de convivencia, y de ocio no mercantilizado. La
importancia del espacio publico en la ciudad es hoy ampliamente reconocida. Las denuncias
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sobre la progresiva pérdida de espacio publico urbano son constantes; aungque no es seguro
gue sean siempre acertadas: probablemente nunca ha habido tantos equipamientos y espacio
publico e intervencion en él, promovida por los gobiernos municipales, regionales y estatales,
sobre todo en periodos de abundancia de dinero publico.

En la ciudad postcapitalista la privacidad familiar estara protegida, pero también la vida
publica y el encuentro, lo inesperado, para quienes lo desean y cuando lo desean; abundaran
en todas partes espacios publicos utilizados y ocupados sin miedo.

El espacio publico es a la vez un lugar de convivencia y de conflictos. Los estudios sobre los
parques y jardines lo ponen de manifiesto: madres con nifios, viejos, minusvalidos, jovenes,
drogadictos, inmigrantes de diversas nacionalidades y culturas. No siempre es facil la
convivencia. Por ejemplo existen conflictos en una plaza pablica entre peatones y patines, en
las aceras entre ciclistas y peatones, y otros, que habra que ir resolviendo. Al mismo tiempo,
se tendran en cuenta las experiencias que existen de creacion de espacios publicos por
diferentes colectivos, el papel que ha de tener el poder publico municipal en ello, el disefio
colectivo y cooperativo de los espacios publicos.

Se ha de resolver el problema del trabajo, lo que, ante la escasez frecuente del mismo, exige la
puesta en marcha de iniciativas cooperativas, que habra que estimular y ayudar a gestionar. El
empleo puede estar vinculado a la residencia, lo que vendra facilitado por la abundancia de
pisos disponibles.

Eso puede servir también para los desplazamientos tras la jubilacion a aquellos que quieran
trasladarse de lugar a otros mas apropiados para las edades avanzadas. Aumentaran los
contactos a distancia, aunque tal vez se mantenga la importancia del cara a cara para las
decisiones importantes.

En los afios 1990 se anunciaba la ‘muerte de la distancia’, e incluso la muerte de la ciudad,
con la posibilidad de transmitir instantineamente grandes cantidades de informacion. El
trabajo podria venir a uno y las ciudades dejarian de tener sentido. Pero no es asi. El
teletrabajo tiene muchas ventajas, pero también inconvenientes; de hecho, un escaso
porcentaje consideran que la casa es un buen lugar de trabajo®; es una forma de trabajo
aislado, solitario, que contrasta con las ventajas de estar juntos. Hay quien llega a alquilar un
despacho para ver a otros. La interaccion entre agentes urbanos y actores es esencial®®.

Las relaciones personales que se establecen en la ciudad son basicas para el desarrollo de la
actividad econdmica, tanto en la industria como en los servicios. Los estudios de un complejo
industrial como el de Barcelona, realizado por M. Tatjer, muestra cuanto de esa complejidad
creciente surge de las relaciones que se anudan en las ciudades®”.

Los empleos habrd que repartirlos, incorporando a la poblacion en edad activa a los que
existen. Respecto a los jovenes, hay que crear sistemas de servicio social obligatorio, que se
tratara de extender a los adultos de forma voluntaria o siempre que reciban salarios sociales,
por paro o desempleo.

% En Nel-lo y Mele 2016, p. 163 (M. Claudel & C. Ratti, Dimensions of the future city).
% Nel-lo y Mele 2016, 212 y 213 (L. Carvalho & Leo Van den Berg, The city as economic engine).
®7 Tatjer 2014.
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Se tenderéd a apreciar las tradiciones conocimientos y habilidades de la poblacion, que a veces
resultan muy utiles, sin desvalorizarlas. Algunas profesiones especialmente duras o utiles
deberan tener compensaciones fuertes econémicas o de otro tipo: enfermeros, profesores de
ensefianza primera y secundaria, mineros, etc.

La ciudad poscapitalista ha de enfrentarse a la coexistencia de grupos con culturas diferentes,
y a los problemas generados por las distintas religiones, intimamente ligadas a lo cultural, y
enfrentadas frecuentemente entre si, ya que frecuentemente cada una pretende ser exclusiva e
imponerse a todo el mundo. Las creencias religiosas quedaran reservadas a las conciencias
privadas, sin manifestaciones publicas. Frente a ello, se defendera el laicismo, la
secularizacién, la ética social consensuada, la normativa legal aprobada por todos. Habra
derechos de ciudadania similares para todos, sin que nadie tenga menores derechos sociales
econdmicos o juridicos; lo que obligara a poner en marcha politicas de integracion que deben
necesariamente pasar por la educacion colectiva en la escuela publica, para evitar el racismo y
la xenofobia.

La ciudad postcapitalista tendrd también normas razonables sobre deporte, que romperan con
muchas de las practicas aceptadas actualmente. Se impedird por todos los medios la
mercantilizacion del deporte. Por ejemplo, los equipos de fatbol que Ilevan el nombre de una
ciudad se nutriran solo de jugadores locales. Acabara la situacion actual en que financieros de
otros paises adquieren equipos de diferentes ciudades del mundo.

La polis: la organizacion politica y el gobierno de lo urbano

Con el crecimiento urbano y la generalizacion de la ciudad difusa, la estructura politica se
hizo mas compleja. Los municipios periféricos que no fueron anexionados por la ciudad
central permanecieron autébnomos, y ello planted la necesidad de coordinacion de servicios e
incluso de gobiernos municipales sobre el conjunto de lo que se llamé area metropolitana.
Algunos pueblos o pequefias ciudades englobadas vieron reforzada su centralidad, y dieron al
area urbana una disposicion policéntrica, lo que, como hemos visto, se acentué a mediados
del siglo XX con los nuevos centros creados a partir de la congestion del centro tradicional.

En la ciudad postcapitalista, los municipios mantendran y reforzaran su autonomia. Los que
estdn préximos, que ya se asocian para gestionar problemas comunes, intensificaran y
formalizaran su relacion a escala regional, estatal e internacional, para cooperar e
intercambiar experiencias.

En la actual ciudad capitalista un principio fundamental es la competencia: de las empresas
para invertir, de los individuos para tener trabajo y consumir, de los paises para imponer sus
intereses econdmicos y politicos, de las ciudades para situarse en el mundo o en el pais, con el
fin de atraer inversiones y tener mejor imagen y accesibilidad. En la ciudad postcapitalista esa
competicion desaparecera, y serd sustituida por la colaboracion y solidaridad. No habra la
necesidad de dar facilidades al capital internacional (disminuyendo los salarios y apoyando a
las empresas con facilidades econdmicas de suelo), sino que mas bien se estimularad la
colaboracion entre las diferentes ciudades del mundo para el intercambio y el desarrollo. Se
procurara repartir la inversion entre todas las ciudades: “a cada una segun sus necesidades”,
segun la poblacién que concentran y los problemas que han de resolver o atender.
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Las areas urbanas tendran un peso creciente y capacidad de interaccion. Se estan creando ya
embriones de estructuras de colaboracion, tales como las conferencias de ciudades y de
alcaldes, o los congresos por el derecho a la ciudad. Seguramente se iran intensificando y
contribuirdn a puesta en marcha de nuevas estructuras politicas. Si ya a mediados del siglo
XIX se pudieron imaginar Uniones Universales de Trabajadores y Asociaciones
Internacionales de ellos®®, figurémonos lo que se puede hacer hoy con las facilidades de las
comunicaciones. Es posible imaginar Ligas universales de ciudades, para la colaboracion.

Eso no afectara a la continuidad de los Estados, que seguiran existiendo porque defienden y
protegen a todos, incluso a los pobres y a la poblacion rural. Es la Unica estructura politica
que se ha creado capaz de obtener recursos Yy distribuirlos a la poblacién que los necesita. Lo
que puede ir unido a la profundizacion de la democracia, a través de nuevos mecanismos de
participacion ciudadana

Apareceran nuevas formas de organizacién social, con asociaciones econdémicas y politicas.
Nuevos movimientos ciudadanos relacionados entre si para debatir problemas internacionales
y de caracter global, intercambiar informacion, cooperacién en proyectos de interés comdn
defensa de los derechos y reivindicaciones. Esa relacion y colaboracion internacional seran
imprescindibles en la sociedad postcapitalista, ya que para conseguir el crecimiento de suma
cero es preciso el acuerdo mutuo y la decision de organizaciones supranacionales. Los
numerosos lazos de ciudadania permiten hoy la accidn internacional, gracias a las relaciones
culturales y de informacion que existen. No solo lo local y lo estatal, sino también lo
supranacional y lo global.

La fuerte capacidad de movilidad de los capitales les permite chantajear a los Estados,
regiones y, sobre todo, medios locales; los que controlan esos capitales amenazan con dirigir a
otros lugares la inversion y dejar sin empleo al lugar concreto amenazado. Por eso las
ciudades y las regiones estan dispuestas a aceptar incluso los riesgos ambientales. El
capitalismo lleva, asi, la degradacion ambiental a los lugares que necesita.

El medio ambiente y la ecologia constituyen hoy una oportunidad de negocio nuevo, utilizada
por las empresas mas dinamicas. En la ciudad postcapitalista habra que disefiar estrategias
para la localizacion de las instalaciones y los procesos contaminantes, que contribuyen a
degradar la naturaleza (petroquimicas, desechos de todo tipo, industriales y urbanos. Hoy son
los paises mas pobres los que cargan con esos equipamientos. En el futuro habra que debatir y
consensuar los criterios de localizacion y las compensaciones adecuadas.

Es necesaria otra forma de construir la ciudad y de realizar el urbanismo, con la colaboracion
de técnicos y de ciudadanos. Muchas ciudades de todo el mundo no estan preparadas para
responder a los retos asociados a la urbanizacion, como reconocen los organismos
internacionales™. Y habra que aumentar su capacitacion. Pero no solo se deben aplicar
conocimientos técnicos urbanisticos, sino que también se deben oir las voces de los que no
tienen voz, con la participacion; ésta hace falta en todas las fases, es decir en el analisis, en el

% Como la propuesta que hizo, en el mundo hispano, Flora Tristan en 1848 (en Carlos M. Rama, Utopismo
socialista, 1977, p. XXI).

% El nimero de profesionales en cuestiones urbanas es de un 38 por 100.000 habitantes en el Reino Unido y de
0,23 en India. UN-Habitat 2016, cap. 7, p. 121 y ss. Hay, pues, urgente necesidad de reinventar la planificacion
urbana, y extender los conocimientos técnicos a todos los paises, ya que muchas ciudades carecen de ellos en
dimension suficiente para abordar los problemas.
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diagndstico, en la elaboracion de propuestas, en la aplicacion de éstas, y en la evaluacion del
proceso.

La participacion en el urbanismo —y en la actividad politica en general- no es facil. Se necesita
una democracia mas activa, con nuevas vias para ello; pero es esencial configurarla y
practicarla. Requiere un gran esfuerzo, y voluntad; y la dedicacién de politicos, técnicos y
ciudadanos. En la ciudad futura sera més intensa la actividad de asociaciones de vecinos,
movimientos vecinales, nuevos partidos politicos que recojan las aspiraciones de la sociedad.
Lo que requiere politicas y ciudadania, que habra que empezar ensefiando en la escuela y
desarrollando con la préactica.

Se necesita otra ensefianza de la arquitectura y el urbanismo. Hay numerosas descalificaciones
someras de algunos arquitectos a la arquitectura que se hace. Asi Oriol Bohigas; en el prélogo
al libro de Fernando de Teran, El pasado activo (2009), ha hablado de “la pésima arquitectura
suburbial” y de “los nuevos movimientos antiurbanos que nos regala el Star System a la orden
de la publicidad y el mercantilismo”. El urbanismo es necesario; pero seguramente las
cuestiones basicas son la convivencia en igualdad, el trabajo, la escuela y la salud. A
continuacion podemos considerar el urbanismo, que contribuye a mejorar las condiciones de
vida, vivienda, transporte, espacio publico y facilita la convivencia.

Frente a la actual ensefianza de la arquitectura, la solucién es, se ha escrito, inculcar valores
diferentes a los que se difunden en la Escuelas de Arquitectura, “incentivando el desarrollo
del juicio, pero en la perspectiva de un ser humano, no de un profesional”; solo siendo
conscientes de las “estructuras de poder que los controlan a ellos y a la sociedad en general”,
estaran en condiciones de negociar dentro de esas estructuras.

Seguramente es cierto, como piensa algun autor, que se tienen mas recursos que nunca para
construir la ciudad, pero que no se usan creativamente’®. La razén es que hay una
sobredeterminacion, tanto de las formas visuales de la ciudad como de sus funciones sociales.
Pero no es cierto que con las imégenes rigidas del disefio urbano, con las delineaciones
precisas de los técnicos “la imaginacion urbana pierda vitalidad”. Todo depende de como se
haga el disefio. La ciudad diversa, mezclada es necesaria; como también hay que estar
abiertos a los cambios que se producen, a lo imprevisto.

Habré que pensar igualmente en que la ciencia y la técnica sean utilizadas de manera positiva
y emancipadora, y no haya un uso inadecuado o malvado de ellas”. Lo que requiere una gran
vigilancia de las instancias del poder y sociales en general. Por otra parte, en el campo social,
politico y humano en general, los progresos sociales, politicos, y humanos en general pueden
perderse, como ha pasado en muchas ocasiones, lo que exige asimismo estar muy vigilante

No todo puede permitirse en la ciudad. No solo porque la libertad de cada individuo acaba
cuando afecta negativamente a otros, sino también porque hay conductas y actitudes publicas
que son incompatibles con el espiritu civico. Sobre esto habra que ser muy claro. Pueden ser
incluso conductas de origen antiguo, y enraizadas en la cultura popular, pero que no pueden
aceptarse; por ejemplo, en relacion con el trato a las mujeres; pero también porque son
inaceptables, como el consumo de drogas, responsable del narcotréfico. Habra que ser claro
sobre ello e incorporarlo a las leyes y a la ordenacion civica.

7 Como por ejemplo Sennet 2007.
™ Como ha advertido John Gray 2007 y en otros trabajos.
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Los derechos que se reconocen en algunas constituciones y textos legales de diversos paises,
han de hacerse realidad en todos; como la educacion la vivienda, la no discriminacion, la
democracia participativa y otros. Se ha criticado una y otra vez que no se cumplen y han de
serlo. Con la normativa la ciudad puede ser mas justa y mas equitativa. Pero no estara exenta
de problemas. Habra problemas imprevistos, especialmente relacionados con la misma
condicion humana. Ya se ve que hay mucho trabajo por hacer.
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