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Repensar o desenvolvimento sustentavel através da resiliéncia evolutiva: um debate em curso
(Resumo)

No decurso das Ultimas trés décadas, o conceito de desenvolvimento sustentavel tem sido adotado (e
moldado) por cientistas, técnicos e politicos, para balizar a generalidade das suas acdes. Ndo raras
vezes, a instrumentalizacdo do conceito desliga-o da abrangéncia, exigéncia e complexidade que
abarcava, se se considerar a forma como foi corporizado no documento que lhe d& origem: Report of
the World Commission on Environment and Developement: Our Common Future (1987).

A sustentabilidade, enquanto matriz para qualificar modelos de progresso, estruturada no relatério de
Brundtland (1987), foi gradualmente simplificada a medida que se foram desagregando as formas de
transposicao para uso cientifico, técnico e politico. Suprimindo-lhe parte dos objetivos inicialmente
definidos, despromoveu-se a sustentabilidade do plano onde deve ser colocada: designio
civilizacional. As avaliacGes recentes apontam estas debilidades e reconhecem no referencial da
resiliéncia evolutiva, a formula para reinscrever a sustentabilidade enquanto propésito maior da
humanidade.

Palavras-chave: sustentabilidade, relatério de Brundtland, resiliéncia evolutiva.

Rethinking sustainable development through evolutionary resilience: an open debate (Abstract)

Over the last three decades, the concept of sustainable development has been adopted (and shaped) by
scientists, experts and politicians to include most of its actions. In many cases, the instrumentation of
the concept detaches it from the breadth, demand and complexity that characterised it when
considering the way it was embodied in the original document on which it is based — Report of the
World Commission on Environment and Development: Our Common Future (1987).
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The sustainability, as an integral part to qualify the progress models, structured in the Brundtland
report (1987), was simplified as the modes of transposition for scientific, technical and political use
were disaggregated. Eliminating some of the original objectives, the plan sustainability was withdrawn
from where it should be included — the civilisational plan. Recent assessments identify these
weaknesses and recognise in the evolutionary resilience reference a formula for strengthening the
sustainability as the main purpose of humanity.

Keywords: sustainability; Brundtland report; evolutionary resilience.

Fortalecer el desarrollo sostenible a través de la resistencia evolutiva: un debate en curso
(Resumen)

En las tres ultimas décadas, el concepto de desarrollo sostenible ha sido adoptado (y adaptado) por los
cientificos, expertos y politicos para que incluya la mayoria de sus acciones. En muchos casos, la
instrumentacién del concepto se aleja de su concepto inicial, la demanda y la complejidad que lo
caracteriza cuando se considera la manera en que se adapt6 en el documento original en el que se basé:
Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future (1987).

La sostenibilidad, como parte integral para formar parte de los modelos de integracion, estructurados
en el informe Brundtland (1987), fue simplificada cuando los modelos de yuxtaposicion para uso
cientifico, técnico y politico fueron descartados. Al eliminar algunos de los objetivos originales, el
plan de sostenibilidad se retir6 del donde debia haberse incluido; el plan de civilizacion. Los recientes
asesoramientos identifican estas debilidades y las reconocen en la referencia a la resiliencia evolutiva
referente a una formula para apoyar la sostenibilidad como propoésito principal de la humanidad.

Palabras clave: sostenibilidad; informe Brundtland, resiliencia evolutiva.

O trabalho de identificacdo das disfuncionalidades injetadas pela humanidade nos sistemas
biofisicos e socioeconémicos globais € ja longo, amplo e consistente. A figura 1 corresponde
ao modelo apresentado, h4 mais de quatro décadas, no livro The Limits to Growth', onde se
representa 0 comportamento de cinco varidveis, partindo do pressuposto que, até ao ano 2000,
nada se faria para controla-las. O cruzamento do ritmo de declinio das reservas de recursos
com a progressdo das restantes varidveis, materializaria uma viragem, por volta do ano 2000,
a partir da qual colapsaria a capacidade de produzir alimentos, décadas depois seria a matriz
industrial a entrar em rutura e, por fim, a populacdo estabilizava, imediatamente antes de
comecar a diminuir?.

No plano social, € notério que o trajeto de crescimento da riqueza anda a par com a
deterioracdo dos indicadores ambientais fundamentais, a distribuicdo dos rendimentos (né&o
obstante 0s avangos na saude e na educacao) agravou-se a nivel nacional em grande parte dos
paises do mundo e a relacdo entre mais (e melhor) formagdo académica e as progressées no
Indice de Desenvolvimento Humano, apresenta uma série consideravel de exceces (PNUD,
2011).

! Meadows, et al, 1972.

2 Uma das conclusdes que resulta da avaliagéo feita (trés decadas depois) aos cenarios propostos neste relatorio
mostra que: —the observed historical data for 1970-2000 most closely matches the simulated results of the LtG
(Limits to Growth) —standard runl scenario for almost all the outputs reported; this scenario results in global
collapse before the middle of this century (Turner, 2008, p. 37).
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Se o diagndstico que consolida a tendéncia para o colapso de um modelo de crescimento
inviavel é longo, amplo e consistente, 0 mesmo se pode dizer sobre o consenso acerca da
necessidade de se realinhar as multiplas expressfes da acdo humana no planeta com 0s
propdsitos da sustentabilidade. Todavia, parece haver uma recorrente permanéncia dos
contornos, tanto do diagnostico, como da solucéo.

Figura 1.
Modelagéo do funcionamento global, protelando até ao ano 2000, as politicas de estabilizacao
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Fonte: Meadows, Meadows, Randers, & Behrens, (1972, p. 169).

Se considerarmos trabalhos mais exploratérios, como os de Aldo Leopold, William Vogt ou
Fairfield Osborn, contabilizam-se mais de seis décadas de esfor¢o para sinalizar a crescente e
cronica destruicdo dos recursos que garantem a permanéncia da vida humana na Terra.
Quando se analisam os antecedentes que conduzem a sustentabilidade, mas também, quando
se observam as mutagcOes que a sua apropriacdo generalizada Ihe foi imputando, percebe-se
que, parte dos propositos (tanto os precedentes, como os inscritos no relatorio de Brundtland),
sofreram um processo de continuada desagregacao.

Nos ultimos anos, estruturou-se e ganhou corpo, um campo de estudos dedicados a
reposicionar a integridade dos propdsitos da sustentabilidade. Agregado em torno da
consolidagédo do paradigma da resiliéncia e do aprofundamento da sua vertente evolutiva,
compde-se um conjunto de principios capazes de catapultar a sustentabilidade para um
patamar mais proficuo: designio civilizacional.

Elencando alguns marcos no lastro que conduziu a formulacdo e difusdo do conceito de
sustentabilidade, mostra-se que apesar do diagnostico estar consolidado, parece que a sua
crescente simplificacdo tende a espartilhar o que era uma visdo integrada para orientar uma
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transicdo civilizacional, retirando-lhe camadas que fragilizam a integridade dos propdsitos
que lhe estavam (estdo) subjacentes. Na sequéncia desta abordagem propdem-se o paradigma
da resiliéncia evolutiva como matriz de pensamento capaz de reabilitar uma trajetdria
civilizacional para a sustentabilidade.

Marcos do lastro para a sustentabilidade

O verbo "sustain" (suster) € usado, na lingua inglesa, pelo menos desde 1290. Segundo
Wheeler (1996), na sua origem estdo os termos, provenientes do latim: "sub"+"tenere".
Correspondiam-lhes os significados defender ou manter, posi¢fes e decisfes, perante outras
que Ihe fossem contrérias. Por volta do ano 1400, o Oxford English Dicionary, incorpora o
adjetivo "sustenable”, transfigurando-se na forma que atualmente é usada “sustainable”
(sustentavel), em 1611. Nesta fase, 0 uso que lhe era conferido circunscrevia-se ao ambito do
direito, servindo para categorizar a consisténcia de argumentos, ou a defensabilidade de
posicOes, tomadas pelas partes em conflito. Outros significados foram sendo ensaiados,
todavia, s6 nas Ultimas décadas é que se consolida a definicdo mais corrente. De forma
simplificada, sustentavel corresponde ao que pode ser mantido no futuro®.

As origens da expressdo "sustainable development” (desenvolvimento sustentavel), ndo sdo
faceis de descortinar. De qualquer modo, tratando-se de uma expressao congregadora de duas
nogdes desejaveis (uma determinada forma de progresso e a ideia de a poder manter no
futuro) continha, na sua génese, condi¢cdes para que se universalizasse. Wheeler, (1996),
localiza uma forma aproximada do uso que a expressdo viria a ter, em 1974 aquando do
World Council of Churches que decorreu sob 0 mote —por uma sociedade sustentavell. Depois
disso, outras utilizagcbes se foram sucedendo. Enquadra-se neste fluxo inicial o livro The
Sustainable Society: Implications for Limited Growth editado por Dennis Clark Pirages,
publicado em 1977. O mesmo autor, norteado por um pensamento futurista, fundou, na
Universidade de Maryland, um programa em tecnologia, recursos e crescimento sustentavel.

Neste periodo, trazia-se para o primeiro plano da discussdo a questdo da gestdo dos recursos,
impulso que fez crescer as publicagBes sobre sustentabilidade no final da década de 70 e
inicio da seguinte. Tal fluxo deve-se ao trabalho dos movimentos ambientalistas que vinham,
desde h& longos anos, a alertar para os limites que as reservas de recursos naturais
transfeririam (a curto/médio prazos), para as aspiracdes de progresso humano no planeta. Em
articulacdo com estes movimentos, surgem avancos em Vvarias disciplinas, nomeadamente, na
economia, na psicologia, na biologia e na gestdo florestal. Acoplada a crescente
consciencializacdo da finitude dos recursos disponibilizados pelo planeta emerge a crise do
petréleo de 1973, colocando a popula¢do mundial perante um corte no acesso a uma fonte de
energia tida, até entdo, como inesgotavel. O impacto da crise demonstrava que os limites eram
reais, porquanto, tinham implicacGes concretas na forma como as sociedades (mormente as
tidas como mais desenvolvidas) se organizavam.

Procurar as raizes das interpretacfes contemporaneas de sustentabilidade obriga a rumar ao
final do século XIX e inicio do século XX. Localiza-se neste periodo um segmento do
percurso preparatorio indissocidvel do movimento conservacionista, inicialmente relacionado
com a producdo florestal, dita sustentavel, iniciada na Alemanha, nas derradeiras décadas do

3 Wheeler, 1996.
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século XIX. Tratava-se de um conjunto de técnicas de gestdo que, recorrendo a cortes
seletivos, permitia perpetuar a produtividade da floresta ao longo do tempo. Esta forma de
gestdo florestal, primeiro despertou o interesse, e depois contaminou outros paises,
nomeadamente os Estados Unidos da América. Os desenvolvimentos desencadeados a partir
desta base permitiram introduzir a ideia de responsabilidade humana na defesa, e na
manutencdo, de determinados ecossistemas presentes em areas especificas da superficie
terrestre.

Um dos exemplos de transposi¢do dos principios enunciados, que posteriormente viria a
inspirar os movimentos ambientalistas, corresponde ao livro A Sand County Almanac de Aldo
Leopold publicado apds a sua morte (em 1949) por Luna Leopold (filha do autor). O
almanaque é dedicado a defender, da acdo humana, a "beleza natural selvagem" em perda nos
Estados Unidos da América, pensando formas de desenhar relagcbes harmoniosas entre homem
e natureza, com o proposito de manter a segunda parte da equagdo, num patamar o mais
inalterado possivel. Neste ensaio, Aldo Leopold, defende que a vida selvagem contém um
valor semelhante a outras manifestagdes naturais tais como o vento ou o por do sol e que, para
uma minoria, em que ele se incluia, poder observa-la no seu estado mais verdadeiro era mais
importante do que, por exemplo, poder ver televisdo. Para Aldo Leopold,

""conservation is getting nowhere because it is incompatible with our Abrahamic concept of land. We
abuse land because we regard it as a commodity belonging to us. When we see land as a community
to which we belong, we may begin to use it with love and respect. That land is a community is the

basic concept of ecology, but that land is to be loved and respect is an extension of ethics. That land

yields a cultural harvest is a fact long known, but latterly often forgotten™.

O trabalho do autor consiste em fazer uma descricdo das mudancas sazonais verificadas na
vida selvagem presente numa floresta, assinalando a fragilidade dos equilibrios que a
suportavam. Acrescenta a exposicdo de casos de paisagens destruidas ou em processo de
destruicdo e termina com um ensaio sobre as questdes éticas que deveriam mediar o quadro
de relagbes entre homem e natureza. Esta obra viria a influenciar os ambientalistas,
alimentados por este avanco na forma de encarar as outras espécies e 0s ecossistemas por elas
formados, reconhecendo o seu valor intrinseco e os direitos préprios pelo que deviam ser
preservados.

Terminada a segunda Guerra Mundial, surgem obras de outros conservacionistas que seguem
a mesma linha de alerta para a situacdo de gradual fragilidade a que se estavam a sujeitar 0s
recursos ecoldgicos, consolidando-se um lastro para 0 que viria a ser o discurso da
sustentabilidade. Nesta linha merecem destaque William Vogt (Road to Survival, 1948),
Fairfield Osborn (Our Plundered Planet, 1948), Rachael Carson (Silent Spring, 1962) e Barry
Commoner (The Closing Circle, 1971) citados por Wheeler, (1996). De um modo geral,
enfatizavam-se as questdes do crescimento exponencial da populagdo, dava-se visibilidade
aos avancos da pressdao humana sobre os ecossistemas, assinalava-se a progressao da erosao
dos solos, da desflorestagdo, da diminuicdo das reservas de agua doce, da poluicdo, do
desperdicio de recursos, da acumulacdo de residuos toxicos, desaguando-se na concluséo de
que se estavam a acumular disfuncionalidades que colocavam em causa o futuro de varias
espécies entre as quais se incluia a humana. Desenham-se os moldes para 0 que viria a ser um
forte e globalizado, movimento ambientalista.

* Leopold, 1949, p.18.
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No caso do livro de Rachael Carson (Silent Spring) a sua abordagem ao impacto predador que
0 uso dos pesticidas imputava aos ecossistemas pode sumarizar-se na afirmacao:

"we stand now where two roads diverge. But unlike the roads in Robert Frost‘s familiar poem, they
are not equally fair. The road we have long been traveling is deceptively easy, a smooth
superhighway on which we progress with great speed, but at its end lies disaster. The other fork of the

road—the one _less traveled by‘—offers our last, our only chance to reach a destination that assures

the preservation of our earth™.

A autora termina fazendo notar que, o proposito de —dominar a naturezal esta envolto na
arrogancia que remete tanto a biologia como a filosofia para o entendimento que o homem
teria da natureza na fase Neandertal, em que esta existia para atender as suas necessidades. Os
conceitos e as praticas da entomologia eram situados na —idade da pedral da ciéncia e
defendia-se que o problema residia no facto de, a partir de bases cientificas tdo rudimentares,
0 homem se ter munido de poderosas armas destrutivas, com vista a eliminar os insetos. O
resultado desse défice de entendimento sobre o funcionamento dos sistemas globais, segundo
Carson (1962), conduziria a destruicdo do planeta.

Neste seguimento, Barry Commoner (The Closing Circle, 1971) faz emergir varios aspetos da
crise ambiental, destacam-se: os riscos nucleares, a relagcdo entre o homem e a "ecosfera”, os
riscos da introducdo da tecnologia, as questdes sociais e o valor econdmico dos recursos
ecoldgicos. No inicio do segundo capitulo, em que o autor traca o retrato da crise ambiental,
da conta que para sobreviver na terra, 0s seres humanos necessitam de uma prolongada
estabilidade dos sistemas ambientais. Todavia, reconhece a evidéncia de que a forma como a
humanidade estruturou a vida no planeta tem subtraido a capacidade de obter, como retorno, a
propria sobrevivéncia. Prosseguindo nesse sentido, o desfecho seria a destruicao®.

A corrida pela descoberta, refinamento e posse de tecnologias nucleares por parte de
diferentes nacOes, agudiza a questdo de se saber qual a extensdo dos passos que a humanidade
estaria a dar no sentido da autodestruicdo. Os movimentos ecoldgicos portugueses conhecem,
também, neste contexto um grande impulso, galvanizando-se contra as intencbes de se
instalarem centrais nucleares. Um exemplo dessa fase embrionaria dos movimentos
ambientalistas, bem assim, dos modos de interacdo com as populagdes, consubstanciou-se nas
reacOes contra 0s estudos que estavam em curso na Freguesia de Ferrel (Peniche) para ai se
instalar uma central nuclear. A este propoésito realizou-se 0 em 1978, nas Caldas da Rainha, o
1° Festival pela vida contra o nuclear. Os autocolantes (figura 2), desenhados para o efeito,
traduzem a mensagem que dominava nesses nucleos de ambientalistas ainda em consolidagao.

O livro Only One Earthe: The Care and Maintenance of a Small Planet editado por Barbara
Ward e Rene Dubos que resultou da conferéncia das Nagbes Unidas sobre Ambiente e
Desenvolvimento, realizada em 1972, junta-se aos demais como marcos no longo percurso
dos preliminares do que viria a ser a narrativa pré sustentabilidade. Também neste caso, se
perspetivam os problemas ecoldgicos face ao avanco da industrializacdo. Fazendo uma visita
ao percurso da presenga humana no planeta, as autoras apontam aspetos que renovam a
importancia de atentar as fragilidades dos equilibrios ecol6gicos e a0 modo como 0s avangos
tecnoldgicos estaria a imputar custos econdmicos e sociais que teriam de ser suportados por

® Carson, 1962, p. 277.
® Commoner, 1971.
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todos. Tipificam as derivas das regides desenvolvidas enunciando politicas para o crescimento
e enunciando o que deveria ser a Green Revolution (Revolugdo Verde). O altimo capitulo é
dedicado a esbocar uma ordem planetaria que passaria pela partilha da biosfera e por uma
férmula de coexisténcia na —Technospherel (Tecndsfera) capazes de assegurar —the survival
of Manl (a sobrevivéncia do homem). A ideia de criar uma identidade/consciéncia global
traduz-se na expressdo inscrita pelas autoras no final da introducdo: —as we enter the global
fase of human evolution it becomes obvious that each Man has two countries, his own and the
planet Earthl’.

Figura 2.
Autocolantes realizados, em 1978, para difundir a mensagem do confronto entre os valores da natureza e
o0 vigor destrutivo da intervencdo humana
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Fonte: EPHEMERA, Biblioteca e arquivo de José Pacheco Pereira, <http://ephemerajpp.com/>

Ainda no ano de 1972 é publicado o livro The Limits to Growth de Donatella Meadows,
Dennis Meadows, John Forrester e Jurgen Randers. Junta-se ao percurso que vinha sendo
seguido, mais um marco para a definicdo dos padrdes de uso dos recursos, para a producéo de
residuos, para o ritmo de crescimento demogréafico e para a capacidade de resposta por parte
da agricultura. A modelacdo dos sistemas planetarios, procurando definir os seus horizontes
temporais de resposta, resulta de um projeto langado por um grupo de trinta cientistas,
educadores, economistas, humanistas, industriais e técnicos de instituicbes nacionais e
internacionais que se reuniram na Academia dei Lincei em Roma. A iniciativa de fazer
convergir este grupo parte de um empreséario e economista italiano, Aurelio Pecci com o
propésito de discutir —the present and future predicament of manl®. Assim se funda 0 —Clube
de Romal, uma associacdo informal e internacional. Dessa primeira reunido realizada em
abril de 1968, surge um caderno de encargos para o Project on the Predicament of Mankind.

"Ward and Dubos, 1972, p.18.
8 Meadows et al., 1972, p. 9.
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O proposito do projeto era:

—to examine the complex of problems troubling men of all nations: poverty in the midst of plenty;
degradation of the environment; loss of faith in institutions; uncontrolled urban spread; insecurity of
employment; alienation of youth; rejection of traditional values; and inflation and other monetary and
economic disruptions!®.

Reconhece-se que todos os planos da sociedade e que todas as nagdes que a compbem
comportam interpenetracdes, permitindo que se concluisse que os problemas, de uma forma
ou de outra eram transversais, incluiam componentes técnicas, sociais, econdmicas e politicas
e nenhuma delas seria separavel das demais. A razdo apontada para a acumulacdo de
problemas com expressdo global, seria a incapacidade de perceber a complexidade das
relacbes que se estabeleciam nessa escala. Assim, o documento refere que as marcas do
falhangco deviam-se ao facto de se continuar a analisar secgOes isoladas dos problemas sem
que se percebesse que o todo era mais do que a soma das partes e que as mudangas num dos
elementos implicavam mudancas em todos os outros'’.

O livro, The Limits to Growth publicado, como se disse em 1972, corresponde ao relatdrio
final do projeto iniciado em 1969 envolvendo uma equipa alargada de colaboracbes que
incluia elementos do Massachusetts Institute of Technology (MIT), permitindo sondar a
natureza exponencial do crescimento, os limites a este associados, a expressao que assumia na
escala planetaria, os efeitos que a tecnologia injetava na redefinicdo desses limites e por fim,
o0s autores modelam uma série de componentes que criariam um estado de equilibrio global. O
arrojo da empreitada é assim assinalado: —we are by no means the first people in man's
written history to propose some sort of nongrowing state for human society. We have, after
much discussion, decided to call the state of constant population and capital, (...) by the term
“equilibrium"**. O estado de equilibrio global atingir-se-ia quando se estabilizassem, a
populacdo e o capital, supervisionando as for¢as que atuam no aumento, ou na diminuigéo,
quer de uma quer de outro.

Seria essa estabilidade que permitiria equilibrar as reservas de recursos e as aspiragdes de
progresso da humanidade. Pensando numa crianga que nascesse na dada de publicacdo do
relatorio, os autores destinam-lhe 70 anos de vida e dizem —since most people spend a large
part of their time and energy raising children, they might choose as a minimum goal that the
society left to those children can be maintained for the full span of the children's lives|*.
Ensaia-se assim o principio de equilibrio transmissivel por heranca geracional que viria
ocupar uma posicao central no conceito de sustentabilidade.

O relatério termina com a formulacdo de uma proposta ambiciosa:

—He has all that is physically necessary to create a totally new form of human society-one that would
be built to last for generations. The two missing ingredients are a realistic, long-term goal that can
guide mankind to the equilibrium society and the human will to achieve that goal. Without such a goal
and a commitment to it, short-term concerns will generate the exponential growth that drives the
world system toward the limits of the Earth and ultimate collapse. With that goal and that

° Meadows et al., 1972, p. 10.
10 Meadows et al., 1972.

1 Meadows et al., 1972, p. 170.
12 Meadows et al., 1972, p. 173.
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commitment, man-kind would be ready now to begin a controlled, orderly transition from growth to
global equilibriuml®.

Esta proposta de mudanca de paradigma, a partir da qual se formula uma —nova humanidadel
alertada para os riscos e apartada do objetivo de crescer exponencialmente, encontrava
respaldo nos avangos operados na filosofia. Uma década antes Thomas Kuhn, com a
publicacdo do livro The Structure of Scientific Revolutions (1962), cria espaco para se pensar
este tipo de roturas. Nesta obra defende-se que a adoc¢éo de um novo paradigma nédo implica a
formulagdo categorica de um conjunto de regras. O facto de ndo existir esse bloco de regras
cristalizadas, segundo Kuhn, ndo impede que se busquem respostas assentes noutro modo de
estruturar o pensamento. Separando o que designa de —periodos de ciéncia normall das
—revolugdes cientificasl o autor diz que aquando dos segundos os —paradigmas sdo
primeiramente atacados e entdo modificados!**.

O campo de legitimacédo para a busca de novas propostas capazes de transformar radicalmente
a existéncia humana, resulta do facto de Kuhn introduzir a nogdo de paradigma e de defender
que a ciéncia é capaz de criar espacos para fazer catapultar (revolucionar) a sociedade de um
paradigma para outro, sem que para tal tenham de existir corpos conceptuais plenamente
testados.

—A emergéncia de novas teorias é geralmente precedida por um periodo de inseguranga profissional
pronunciada, pois exige a destruicdo em larga escala de paradigmas e grandes alteracGes nos
problemas e técnicas da ciéncia normal. Como seria de esperar, essa inseguranca é gerada pelo
fracasso constante dos quebra-cabecas da ciéncia normal em produzir os resultados esperados. O

fracasso das regras existentes é o preltdio para uma busca de novas regras|*®.

Ainda antes do relatoério de Brundtlant (final dos anos 70 e inicio dos anos 80) ter sido
divulgado, séo varios os ensaios de formulas novas, para redefinir um paradigma mundial que
acusava disfuncionalidades estruturais. Allen (1980)™ propdem que se indexe o sucesso da
preservacdo dos ecossistemas a qualidade de vida proporcionada as populacfes. Por esta
altura, a equacdo das transmissdes geracionais ainda ndo tinha sido formulada, todavia, o
desenvolvimento para ser sustentavel teria de satisfazer necessidades e incrementar a
qualidade de vida das comunidades. Esta matriz pressupunha uma condigéo tida como —fiel da
balancal: assegurar-se-ia capacidade de renovacdo aos ecossistemas'’. Este exemplo
aproxima-se de outros™® que ensaiavam férmulas para redirecionar o progresso.

O trabalho realizado no Worldwatch Institute (fundado em 1974 por Lester Brown, como
instituicdo independente dedicada a procurar respostas para as questdes ambientais de ambito
global) constitui mais um antecedente ao relatério de Brundtland que importa relevar.
Iniciando a sua atividade com um conjunto de 23 artigos, que desaguaram num livro de Lester

3 Meadows et al., 1972, p. 184.

¥ Kuhn, 20086, p. 73.

5 Kuhn, 2006, p. 95.

16 Robert Allen publicou o livro How to save the world: strategy for world conservation (Allen, R. (1980), onde
explicava porque o mundo precisaria ser salvo, desenvolvendo modos de aproximagdo entre a Natureza e a
natureza humana).

7 Mori e Christodoulou, 2012.

'8 Theodore Roszak, Where the Wasteland Ends: Politics and Transcendence in Postindustrial Society (1973);
Charles Reich, The Greening of America, (1973); Marilyn Ferguson, The Acquarian Conspiracy, (1979); Alvin
Toffler, The Third Wave, (1980), David Spangler, Emergence: The Rebirth of the Sacred, (1984) (citados por
(Wheeler, 1996, p. 5).
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Russell Brown, publicado em 1981, intitulado Building a Sustainable Society™.
Maioritariamente direcionados para os problemas energéticos, o trajeto desenhado pela série
de artigos incluem abordagens as questdes demograficas, as mudancas tecnoldgicas e a
crescente extingdo de espécies. O Ultimo dos textos: Repairs, Reuse, Recycling: First Steps
Toward a Sustainable Society, Worldwatch Paper 23, publicado em 1978, tem como autor
Denis Hays. Neste texto compfem-se uma proposta para o problema da utilizacdo irracional
de recursos. Essa proposta passa por reparar 0os danos causados, reutilizando e reciclando os
residuos produzidos. Por esta via, construir-se-ia uma sociedade sustentavel. O autor
identifica trés componentes béasicos para uma politica sustentavel de gestdo de recursos:
menos lixo (reduzir as dimensGes, simplificar e facilitar a reparacdo, aumentar a
durabilidade), triagem do lixo (os consumidores separariam componentes reutiliziveis) e
reutilizacdo do lixo (desenvolver-se-ia tecnologia para reconfigurar as propriedades do lixo,
criando, assim, materiais reutilizaveis)®.

Sintetizando o autor pergunta, e responde:

—What would a sustainable world look like? Material well-being would almost certainly be indexed by
the quality of the existing inventory of goods, rather than by the rate of physical turnover. Planned
obsolescence would be eliminated. Excessive consumption and waste would become causes for
embarrassment, rather than symbols of prestigel*.

Dando sequéncia a esses trabalhos, trés anos mais tarde (em 1981) Lester Russell Brown sob
0 patrocinio da mesma instituicdo (Worldwatch Institute) publica Building a Sustainable
Society®”. Neste livro faz-se uma resenha dos passivos que desgastam as bases da civilizacdo,
elencam-se os principais sistemas biofisicos que mais acusam a pressao humana, caracteriza-
se 0 que designam por —Era do petréleol associada a —cultura do petrdleol e identificam-se
alteracBes no panorama alimentar, concluindo-se com uma sintese das tensdes econémicas e
sociais (abrandamento do ritmo de crescimento, aumento do desemprego, tensdes sociais). A
segunda parte da obra é dedicada a delinear uma trajetoria para a sustentabilidade, assente na
estabilizacdo demografica, na preservacdo dos recursos e num sistema de energia renovavel
(solar). Por fim estabelecem-se os moldes da transicdo para a sociedade sustentavel, refletindo
sobre aspetos que vdo desde o redesenho do sistema de transportes, a reformatacdo da
agricultura, a nova matriz de empregos, o futuro da urbanizacdo, todos encaminhados para a
substituicdo do crescimento pela sustentabilidade. Discute-se como operar a transi¢do e
enunciam-se orientagdes para que as instituicbes atuassem nesse sentido.

A transicdo para uma sociedade sustentavel, far-se-ia, destronando o crescimento do topo dos
propositos da humanidade. O esforgo de investimento deslocar-se-ia do crescimento para as
areas-chave que conduziriam a sustentabilidade. Tal seria conseguido de mdultiplas formas,
todavia, na linha da frente estaria a transfusdo dos investimentos em energias fésseis para
formas renovaveis. Os efeitos dessa trasfega ajudariam a moldar uma economia sem
crescimento, contudo sustentavel. A profundidade da mutac&o teria a seguinte expressao:

—The shift in emphasis from growth to sustainability is subtle, sometimes more subconscious than
conscious. But it is nonetheless real, affecting not only progress toward a sustainable society but also
the rate of economic growth. This belated concern with sustainability is now permeating the thinking

° Brown, 1981.

2 Hays, 1978.

! Hays, 1978, p. 38
22 Brown, 1981
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in councils of government, in corporate boardrooms, and that of individuals as well. This new
attention to sustainability at the expense of near-term growth may be the most important, but
analytically neglected, economic development of recent years!®.

Este breve roteiro por alguns pontos do caminho que viria a ser decantado e generalizado
através do relatério de Brundtland, procura conferir ressonancia ao trabalho até ai realizado.
Todavia, a popularidade conferida ao conceito e as formas como foi sendo apropriado, nao
terdo injetado niveis de simplificacdo cuja extensdo anula, amitde, boa parte dos seus
propdsitos mais substantivos? De seguida articula-se uma reflexdo que gravita em torno dessa
possibilidade.

Relatério de Brundtland: consisténcia, popularidade e desagregacédo da
sustentabilidade

O conceito de sustentabilidade (na formulacdo pds-Brundtland) inscreveu-se hd mais de
quatro décadas, na agenda dos ambientalistas e demais quadrantes disciplinares que com eles
dialogam. Desde entdo, formata a discussdo em torno dos equilibrios a estabelecer entre as
esferas da economia, da sociedade e do ambiente, questionando o0s pontos onde se
(des)encontram os ciclos dos sistemas biofisicos com os da acdo humana (e de tudo o que
resulta das associagdes entre ambos).

Ao longo do j& extenso caminho percorrido, o conceito de sustentabilidade ganhou
centralidade cientifica, técnica e politica. Para perceber os seus contornos mais recentes,
temos de rumar a Conferencia das Na¢6es Unidas, realizada em Estocolmo (Suécia) em 1972,
onde se problematizou a relagdo entre qualidade da resposta dos sistemas biofisicos e
destrutividade das atividades humanas. Do sentido da discussdo emerge a necessidade de
gerar um conjunto de principios que corporizem uma visdo global para redirecionar a
trajetoria preocupante por onde seguia o progresso no planeta. Apesar de se ter identificado tal
necessidade neste forum, os contornos do conceito de desenvolvimento sustentavel s6 se
especificam em 1987, data a partir da qual passou a ser adotado (com, ou sem, substancia)
como referéncia para todas as politicas de desenvolvimento.

E no Report of the World Commission on Environment and Developement: Our Common
Future, apresentado em 1987, em resposta a encomenda do Secretario-geral das Nacoes
Unidas (Perez de Cuellar) formulada em Dezembro de 1983, que os seus relatores,
coordenados por Gro Harlem Brundtland, enxertam o conceito de sustentabilidade na l6gica
do desenvolvimento que, entdo, se digladiava com as dores do crescimento ocorrido no
periodo pos-guerra (em pleno resfriamento provocado pelas crises energéticas).

Tal acontece, logo no terceiro ponto do relatério, dedicado ao questionamento dos desafios
globais. O titulo desta seccdo resulta da conjugacdo de dois conceitos: desenvolvimento e
sustentabilidade. Afirma-se que a humanidade terd de ser capaz de gerar sustentabilidade no
processo de desenvolvimento para —assegurar a satisfacdo das necessidades do presente, sem
comprometer a possibilidade das futuras geragdes poderem atender as suasl. Cunha-se assim
a maxima que passou a orientar as politicas de desenvolvimento, setoriais e territoriais.
Todavia, o corpo do conceito, assim popularizado, é mais abrangente, exigente e complexo. E
preciso revisitar o relatorio e notar que ali se esclarece que o conceito de desenvolvimento

2 Brown, 1981, p. 290.
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sustentavel implica limitagdes (que ndo sdo limites absolutos) impostos pelo avanco da
tecnologia, das organizacgdes sociais, dos recursos ambientais e pela capacidade de absorcao,
por parte da biosfera, dos efeitos das atividades humanas.

Para além do mais, sublinha-se o facto de o ponto onde se formula o conceito, terminar do
seguinte modo:

—a pobreza ndo é somente um mal em si mesma, pelo que o desenvolvimento sustentavel requer que se
atendam as necessidades basicas de todos e que se estenda, igualmente a todos, a oportunidade de
poder aspirar a uma vida melhor. Um mundo com pobreza endémica sera sempre vulneravel a
catéstrofes ecoldgicas, sociais, ambientais!®*.

Com outra formulacdo, defende-se que um mundo onde a pobreza e a iniquidade s&o
inultrapassaveis, sera sempre vulneravel a crises sejam elas ambientais ou de qualquer outra
natureza. O desenvolvimento sustentavel, de acordo com o (assim designado, posteriormente)
Relatério de Brundtland —requer que se atendam as necessidades basicas de todos,
democratizando-se o espetro de oportunidades para se poder aspirar a uma vida melhorl®.
Indexa-se a satisfacdo das necessidades humanas ao aumento do potencial produtivo e a
equidade na distribuicdo das oportunidades que dai decorram. Adensa-se a importancia da
equidade como centro nevralgico da sustentabilidade, alertando-se para fatores que lhe
imputam, inevitavelmente, vulnerabilidade.

Estdo subentendidos dois patamares de estabilidade nesta formulacdo. O primeiro pressupde
que o ritmo de progresso se ajuste a capacidade de absorcdo por parte dos sistemas biofisicos.
O segundo patamar reclama equidade na reparticdo dos beneficios alcangcados com o processo
de desenvolvimento. Note-se ainda que, o0 modo como o conceito foi apresentado faz
depender o primeiro jogo de equilibrios dos resultados alcancados no segundo. Como
veremos, mais adiante, 0 mecanismo de compensacdes entre economia-sociedade-ambiente,
inscrito na matriz original do conceito, é sujeito a um processo de decomposi¢do e
simplificacéo.

A coliséo entre as esferas que organizam as sociedades surge no relatorio, primeiramente,
como parte do diagndstico sobre o que as crises, do final dos anos 70 e inicio dos anos 80,
provocaram. Advoga-se a tese de que esses episodios destruiram a organica compartimentada
sobre a qual o planeta funcionava. Quer do ponto de vista setorial (energia, agricultura,
comercio) quer no plano mais genérico (ambiente, economia, sociedade). Os relatores deixam
claro que essas crises ndo tém compartimentos estanques. N&o se podia (ndo se pode) falar de
uma crise ambiental, de uma outra de matriz econémica, ou outra ainda, de pendor energético,
—they are all onel®.

A populagdo cresceria (quase exclusivamente nas cidades), a economia criaria riqueza
(especialmente por via da producdo industrial), as sociedades investiriam em habitacéo,
transportes, agricultura, fabricas, etc. Todo esse crescimento econdmico entroncaria com
demanda por recursos, direcionada as florestas, aos solos, aos mares e a outras fontes
primarias. Nem mesmo as transformagfes tecnoldgicas podiam ser vistas como solucdes

% Brundtland et al., 1987, p. 24.
% Brundtland et al., 1987, p. 25.
% Brundtland et al., 1987, p. 20.
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capazes de repor o equilibrio entre 0s recursos existentes e 0s que o ritmo de crescimento
mobilizava.

Identifica-se o desligamento entre a necessidade de recursos para alimentar a —maquinal do
crescimento, por parte dos paises desenvolvidos (como sendo sindnimo de industrializados)
que absorvem a quase totalidade do, assim designado, capital ecoldgico. As necessidades das
restantes nacdes, por via do seu atraso, estariam, duplamente, fora desse jogo. Primeiro,
porque ndo beneficiavam dos proveitos que a transformagdo dos recursos facultava e depois
porque, esgotadas estas reservas, as suas opc¢des de desenvolvimento minguariam. A
desigualdade que resulta desse padrdo de crescimento &, segundo o relatério, a principal fonte
de problemas ambientais. Assinala-se o facto de a maioria dos paises em desenvolvimento
terem reduzido o seu rendimento per capita desde o inicio da década e que o crescimento da
pobreza e do desemprego se traduziu no aumento de pressdo sobre 0s recursos ambientais.
Por outro lado, os governos recuavam nos esforgos para resguardar as fontes de servigos
ambientais, relativizando a necessidade de os considerar nas equagfes para O
desenvolvimento econémico®.

Partindo de uma referéncia mais perentdria, sobre a abrangéncia e exigéncia do conceito,
podemos observar o seguinte: a sustentabilidade ndo é um estado de harmonia fixo, antes pelo
contrério, trata-se de um processo de mudanca, em que a exploracdo de recursos, O
direcionamento dos investimentos, a natureza do progresso tecnoldgico e as mudancas de
cariz institucional, estabelecem um compromisso com as necessidades presentes e futuras.
N&o pressupdem uma ponderacdo simples, requerem que se proceda a escolhas dolorosas. Ou
seja; —sustainable development must rest on political willl*®.

Neste quadro, elencam-se sete fatores que representavam e ainda representam, impedancias a
este, que €, mais do que uma bitola para politicas ou para praticas, um designio civilizacional.

i Desalinhamentos institucionais. As preocupacdes ambientais estdo compartimentadas
(tal como as sociais e as economicas), hipotecando ndo s6 as abordagens integradas
(nos governos, por exemplo, € comum existir um setor dedicado ao crescimento e
outro a reparacdo dos danos que este provoca), mas também a participacdo das
populacdes. Nao se prefiguravam instituicoes capazes de articular solugdes globais
(prefigurar-se-ao hoje?).

il Desajustamento entre a tendéncia de crescimento e concentracdo da populagdo e a
capacidade de resposta (disponibilizando recursos) por parte dos sistemas ambientais,
comprometendo os limiares minimos de acesso & habitacdo, energia, cuidados de
saude e seguranca alimentar. Reclamava-se a necessidade de afastar da banda da
pobreza uma parte substancial da populacéo, distribuindo-se mais equitativamente os
recursos e, por via da educacdo, amplificar as capacidades para 0s gerir mais
convenientemente.

iii ~ Desalinhamento entre o crescimento demogréafico e distribuicdo da capacidade de
produzir alimentos. Assinalava-se a convivéncia, lado a lado, entre uma agricultura
subsidiada (nos paises desenvolvidos) e outra arcaica (nos paises em
desenvolvimento) criando mecanismos de dependéncia, dos segundos em relagéo aos
primeiros. O mesmo se observa intra-regides ou intra-paises.

" Brundtland et al., 1987.
% Brundtland et al., 1987, p. 25.
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iv  Desajustamento entre o reconhecimento do valor da biodiversidade, como suporte
para a manutencdo dos ecossistemas e como fonte de servigos ambientais prestados as
comunidades e a constatacdo de que essa biodiversidade estava em perda.

v Desajustamento entre necessidades energéticas (sobretudo perspetivando o futuro) e
distribuicdo da acessibilidade a este tipo de recurso. Convoca-se a necessidade de
fundear uma vaga de crescimento assente no uso de menos energia.

vi  Desajustamento entre a producdo industrial (apesar de ter desenvolvido capacidade de
aumentar as quantidades), e racionalizacdo do uso de energia, recursos e producdo de
desperdicios (incluindo matérias poluentes).

vii  Desajustamentos entre o ritmo da urbanizacdo e o da preservacdo dos sistemas
ambientais que o suporta. A concentracdo da populagdo nas cidades requeria respostas
de variada ordem, a comecar pelas infraestruturas basicas. As cidades industriais
geravam enormes passivos ambientais, provocavam deterioracdo de infraestruturas,
conduziam ao declinio dos centros e ao desmantelamento das estruturas de habitar
tributérias do modelo de bairro (de vizinhanca).

A enumeracado de pontos de conflito termina com uma determinagéo:

—o0 desenvolvimento sustentavel das cidades dependera de um trabalho de proximidade com as
camadas de pobreza urbana, sendo essas comunidades as que, verdadeiramente, fazem as cidades. Tal
designio sO serd conseguido, se se congregar as suas competéncias, as suas energias € 0S recursos
existentes nos bairros, nas comunidades e nos grupos de maior informalidadel®.

A transversalidade da conclusdo de que a pobreza é, em si mesma, 0 maior motor para a
destruicdo de recursos €, porventura, um dos aspetos menos explorados deste documento uma
vez que as populacBes vulneraveis estdo mais expostas a necessidade de alienar as suas
condicdes ambientais e/ou de serem mobilizadas para habitar areas congestionadas. Os efeitos
cumulativos destes tipos de pressao empurram a pobreza, e a equidade no acesso aos recursos,
para a linha da frente quando se ponderam as férmulas para a sustentabilidade. Desde logo,
porque é nos espacos habitados pelas comunidades mais vulneraveis que a incidéncia de
desastres e calamidades, associados a pressao sobre o capital ambiental, mais se faz sentir.
—Crescimento sustentavel, projetado a longo prazo, requer profundas mudancgas no modo de
organizar a producdo, o comercio e os fluxos de capital e tecnologia de maneira a torna-los
mais equitativos e melhor sincronizados com os imperativos ambientais!®.

A sustentabilidade sera um objetivo com estrangulamentos, enquanto as condi¢Oes
econdmicas, sociais e ecoldgicas afastarem, em vez de aproximarem, as comunidades, as
cidades, as regides, 0s paises. Neste quadro, é dito que nenhum pais se podera desenvolver de
modo isolado, por tal, convoca-se a necessidade de se desenharem novas orientagdes para as
relacGes entre nacdes.

Para além da surpreendente atualidade do que nele consta, duas ideias perpassam o
documento, que sendo basilares para as politicas, estas (as politicas) cedo se apartaram delas
(das bitolas para o desenvolvimento). A primeira ¢ a ideia de que a acessibilidade aos recursos
joga em conjunto com o principio de equidade na sua reparticdo. A segunda é a satisfacdo das
necessidades (essenciais): —a satisfacdo das necessidades e das aspiracdes humanas € o maior

# Brundtland et al., 1987, p. 32.
¥ Brundtland et al., 1987, p. 51.



Carlos Gongalves. Repensar o desenvolvimento sustentavel... 15

objetivo do desenvolvimentol®!. Passam por aqui, os ingredientes tidos em conta para definir
a extensdo do conceito, formulado, logo no primeiro paragrafo, que termina deste modo: —o
desenvolvimento sustentavel requer que se atenda as necessidades basicas de todos e que se
difunda por todos a oportunidade de satisfazer as suas aspiracdes a uma vida melhorl.

Em suma, longe da mecanica equilibrista e simplista entre economia-sociedade-ambiente, o
relatério de Brundtland identifica sete objetivos criticos para se viabilizar o desenvolvimento
sustentavel (figura 3).

Figura 3.
Objetivos do desenvolvimento sustentavel inscritos no relatério de Brundtland
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Fonte: com base em Brundtland et al., (1987)

A composicdo desta matriz inicial estava (e esta) mais vocacionada para liderar o debate sobre
a equidade que os diferentes tipos de progresso propdem as comunidades (e a sociedade como
um todo), do que para dirimir os conflitos entre os valores ecolégicos e os impactos que
determinada linha de progresso, produz. Esse centro foi-se deslocado, posicionando-se, quase
exclusivamente, nos atritos gerados pelo ultimo dos sete objetivos —fazer com que a tomada
de decisbes de cariz econdmico e de pendor ambiental, se diluam num unico espacol (figura
3). A apropriacdo do conceito de sustentabilidade (por cientistas, técnicos e politicos), ao
longo do percurso de quase trés décadas, apresentou-nos férmulas variadas de forjar
equilibrios entre economia, sociedade e ambiente. O ritmo de secundarizacdo de boa parte dos
seus objetivos matriciais (figura 3) € mimetizado pelo enfoque colocado no aprofundamento
deste, sempre fragil, mecanismo tripartido de equilibrio.

*! Brundtland et al., 1987, p. 54.
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Trés décadas pro-sustentabilidade: fragilidades e equilibrios (im)possiveis

O defice de consenso quanto a operatividade do conceito de desenvolvimento
socioecondmico ambientalmente sustentavel é uma das conclusdes a que se chega, quando se
procede a revisdo da literatura dedicada. Bithas e Christofakis (2006) e Fischer et al. (2007)
sdo alguns dos autores, apontados por Mori e Christodoulou (2012), que fazem desaguar as
suas analises nesta constatacdo. Subsistem mdltiplas interpretacdes, umas sublinhando o que
deve ser sustentado, outras o que deve ser desenvolvido e, outras ainda, clarificando as
configuracdes que devem formatar a relacdo entre desenvolvimento e ambiente. A extenséo
temporal ao longo da qual, tais —Ileisl devem vigorar é mais uma frente que se mistura, ou que
se sobrepde as demais.

A sustentabilidade apresenta-se como normativo que baliza a relacdo entre a natureza e a
sociedade, convocando para todas as instancias de governacdo (desde a global até ao
individuo) a responsabilidade de qualificar o legado a transferir para a geracdo seguinte. O
confronto entre a preservacdao dos limiares que garantem o suporte & vida no planeta com a
satisfacdo das necessidades humanas, a que se acrescenta, 0 balango a fazer entre geracdes,
séo noc¢oes que adensam a ambiguidade da definicdo que se convencionou retirar do Relatorio
de Brundtland®. A tensdo entre a sustentabilidade do crescimento, que reclama aumentos
ininterruptos do consumo, e sustentabilidade do desenvolvimento, que reivindica que 0s
sistemas ambientais ndo reduzam a utilidade no longo prazo, soma-se a equidade entre
geracOes que deve asseverar, sem perdas, uma transferéncia do capital natural.

Sustentabilidade como processo de interpenetracdes entre dimensées, por onde se desenha, ou
por onde se propaga a atividade humana, é uma proposta formulada, por exemplo por Van
den Bergh e Nijkamp (1991) referidos por Mori e Christodoulou, (2012), para quem,
sustentabilidade reporta a dindmica desencadeada nas atividades econdmicas e nas atitudes
humanas suscetiveis de manter um nivel de vida aceitavel. Pressupdem capacidade de garantir
disponibilidade de recursos, renovacdo dos ecossistemas e respetiva produtividade
(disponibilizacdo de servigcos ambientais), por periodos longos de tempo. Tal como nas
anteriores, esta aproximacdo, ndo lhe suprime a natureza ambigua. Sera necessario desbaste
para se entender o que é um nivel de vida aceitavel, a partir de que limiar os ecossistemas
deixam de responder e qual a influéncia humana no segundo e a natural no primeiro caso.

Resiliéncia face a disturbios ambientais e antropogénicos, ampliacdo das oportunidades de
progresso para as comunidades e alargamento das escalas temporais e espaciais, em que
ambas se devem manifestar, sdo os trés ponderadores propostos por Mayer (2008). Esses
ponderadores decantam-se na conotagdo, —the triple bottom linel®. E deste patamar
tripartido, qualidade ambiental, prosperidade econdémica e justica social, que decorre a
sustentabilidade. Por esta via, os sistemas, biofisico, social e econémico assumem valoracdes
hierarquicas. Quer dizer que: sem sistemas ambientais funcionais que suportem as atividades
antropicas, as sociedades ndo sobrevivem e, desprovidas de estruturas e instituicbes que
alicercem o funcionamento justo, a economia ndo pode progredir.

Esta visdo distancia-se de qualquer outra onde a linha de base ndo se desalinha. Coloca, isso
sim, as esferas, ambiente, sociedade e economia, em cotas distintas. Em contraponto a Idgica

% Baumgértner e Quaas, 2010, Kates et al., 2001, referidos em Mori e Christodoulou, 2012.
* Elkington, 1997, in Mori e Christodoulou, 2012, p. 96.
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de dependéncia (uma como pré-requisito para a viabilidade da outra) esta segunda noc¢édo
propbe a ideia de limiares a partir dos quais o avango de um dos pilares passara a
comprometer a funcionalidade dos restantes. Ultrapassadas essas balizas, o sistema torna-se
insustentavel. N&o gera, nem tem capacidade de sustentar, trajetdrias de desenvolvimento. A
natureza da sua evolugdo, ndo é, por isso, resiliente. Responde, por ventura, ao curto prazo,
todavia, hipoteca durabilidade proficua.

Assim se estabelece a destringa entre sustentabilidade absoluta, segundo a qual as dinamicas
ndo sé sao interdependentes como sdo inseparaveis, e a sustentabilidade relativa, segundo a
qual, ndo se rejeitando a natureza interdependente do —tripél, cada —pernal pode ter
progressdes diferenciadas, desde que se acautele, em teoria, 0 respeito pelos respetivos
limites. Tais limites sdo sempre discutiveis, sendo essa discussdo relegada para um momento
futuro (que nunca se proporciona) onde as condigdes serdo mais adequadas.

Avaliar as condicdes para a sustentabilidade implica:

i que se configure um arranjo integrador para as trajetdrias economicas, sociais e
ambientais a que se deve acrescentar a arquitetura institucional e respetivo quadro de
interdependéncias;

ii que se equacionem as consequéncias diferidas para o futuro decorrentes das a¢des do
presente;

iii que sejam indexadas as acOes presentes e incertezas potenciais de modo a que se atue
preventivamente;
iv que se envolva e se corresponsabilize as populagdes; e,

Vv que se inventem e implementem mecanismos de equidade intergeracionais, mas também

—intrageracionaisl.

Estes tdpicos do caderno de encargos tém debaixo deles um conjunto de denominadores
comuns. Suprimir a tenséo na relacdo entre sociedade e ambiente, projetar os mecanismos
estabilizadores para o longo prazo incorporando-lhe a incerteza, que é condimento inseparavel
da prospetiva, fundear normativos recorrendo a ideia de justica entre as comunidades de hoje
e as de amanha, entre ambas e os sistemas biofisicos, pugnar por eficiéncia econémica (ndo
desperdicar, ndo destruir e ndo excluir) quer na afetacdo dos recursos naturais quer no
desenvolvimento de competéncias para os substituir por solugdes de criacdo humana.

Apesar de existir um conjunto de propdsitos e até de se poder estabelecer substratos comuns,
a meta da sustentabilidade, dificilmente se materializa em métricas transversais e
consensuais®. Tal decorre da ambiguidade da fronteira, entre desenvolvimento com e sem
sustentabilidade e da confusdo que persiste em torno da terminologia, da informacédo e dos

métodos para os exercicios de mensuragdo®.

As nocgOes de sustentabilidade forte e de sustentabilidade fraca, propostas por Mori e
Christodoulou, (2012) congregam os trés tracos que melhor a definem. Em primeiro lugar, a
triade de dimensdes. Em segundo, a equidade inter e intra gera¢@es, bem assim, entre sistemas
sociais e sistemas biofisicos. Em terceiro, a obrigacdo de se manterem saudaveis, quer 0s

3 Mori e Christodoulou, 2012.
* Parris e Kates, 2003, citados em Mori e Christodoulou, 2012.
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sistemas sociais quer os biofisicos, sendo esta a condicdo para se poderem projetar no longo
prazo.

A distin¢do entre uma nogéo fragil e outra robusta de sustentabilidade decorre do facto de se
associar a primeira a preservacdo, intacta, da produtividade combinada na dimenséo
ambiental, social e econdmica, a0 passo que a outra observa a permanéncia de funcbes
ambientais especificas independentemente da sua relacdo com as demandas das atividades
economicas, ou dos limites ecoldgicos para o crescimento. Quer isto dizer que cada uma das
trés componentes deve ser avaliada de modo independente, ndo se devem considerar, a
partida, as compensacdes que umas prestam as demais. Os mecanismos de compensacado sdo
simultaneamente formulas de legitimacéo, radicando aqui, a sua fragilidade maior. De seguida
veremos um resultado exemplificativo dessa legitimacédo: o Protocolo de Quioto.

O espaco crescente que o tema das alteracdes climaticas foi ganhando na arena de discusséo
da sustentabilidade é um exemplo desta tentativa de forgar equilibrios entre as motivacGes da
economia e os valores ambientais que se anteveem em risco. O Protocolo de Quioto € um
instrumento global, que emerge deste mecanismo de equilibrio, desembocando num plano de
governancia climatica: 0 —mercado de carbonol. Neste caso, consentaneo com 0 pressuposto
de se repor uma situacdo de estabilidade (tida como recuperdvel), estabelecendo-se um
conjunto de regras de producgédo e consumo integrando-se as emissdes de carbono numa logica
de mercado. Este tipo de mecanismo —cap and tradel® e de —desenvolvimento limpol deve a
sua génese as negociacdes de Quioto. Todavia, estes modelos de contratualizacdo foram,
gradualmente envolvidos em transacbes de mercado, fazendo uso de um conjunto de
ferramentas politico-econémicas do tipo —capitalismo climaticol®”.

Autores como Firpo, Porto, Finamore e Ferreira, (2013) posicionam, também neste plano, o
que se prefigura como —economia verdel. Por esta visdo critica, aprofundada no campo da
ecologia politica, considera-se uma linha de continuidade da agenda neoliberal: a privatizacdo
de servicos publicos (intensificadas desde os anos 90), no campo da salde, da educacdo, dos
transportes publicos e dos servicos de distribuicdo de agua e saneamento basico e a divisdo da
natureza em componentes (carbono, biodiversidade, servicos ambientais) apresentando-os
como alvos do controle dos lucros dos mercados. Desenham-se mecanismos para que possam
ser gerados titulos de especulacdo financeira, —controle corporativo e perda da soberania
territorial dos povos e comunidades locais!®.

O mecanismo basilar de Quioto assenta no calculo das emissdes para um ano de referéncia
(1990). Estabelecido esse ponto de partida, os signatarios assumiram o0 compromisso de, entre
2008 e 2012, reduzir em cinco por cento, esse quantitativo. Daqui resultou um mecanismo
contabilistico, de —deve e haverl, que faculta aos que dispbem de mais sumidouros, ou aos
que tém (ou tiveram) menos necessidades/capacidades de emitir, poderem ser compensados,
colocando no mercado, uma espécie de —direito de emitir gazes de efeito de estufal ou de
fazer uso do —direito de poluirl ndo materializado. Trata-se de um indicio que marca uma das

% O mecanismo —cap and tradel configura um sistema de governagdo que impde um limite nos direitos de
emissdo global do conjunto de gazes de efeitos de estufa. Em seguida procede a distribuicdo desses direitos pelas
entidades poluidoras, que os podem negociar de acordo com as suas necessidades. Uma entidade que ultrapassa
o0 seu direito de poluir, procede ao equilibrio do seu balanco, comprando direitos a outras que ainda ndo
preencheram a sua cota. O pressuposto é o de que as regras do mercado permitem que se reduza, na globalidade,
as emissoes.

" \ossole, 2013, p. 163.

% Firpo et al., 2013, p. 40.
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derivas do uso do conceito de desenvolvimento sustentavel, quando aplicado a escala global.
Para os paises (ditos) em transi¢do para uma economia de mercado, criou-se uma moratoria de
5 anos. Ou seja, 0 ano para calculo do valor de referéncia podera ser diferido para 1995,
admitindo-se que as sociedades menos desenvolvidas terdo mais cinco anos para atualizar o
seu modelo de crescimento econémico, para que, transitando para uma economia de mercado,
possam ver reduzidas as suas desvantagens nessa troca de direitos de emitir. Concretiza-se a
I6gica de —ndo poluiram porque ndo conseguiraml, logo, concede-se um pouco mais de
capacidade (tempo) para poluir, como sinébnimo de que por aqui se ascendeu ao patamar de
crescimento econdmico, a partir do qual, j& é aceitavel que se possa comecar a reduzir 0s 5%
acordados.

Alguns autores tais como Ghosh e Yasmin, (2011), Lohmann, (2009, 2010), Stern,
Campanale e Legget, (2013) in Vossole, (2013), comparam os mecanismos desenvolvidos no
mercado de carbono ao dos derivados financeiros. O objetivo ndo é reduzir as emissGes de
gazes de efeitos de estufa de modo eficiente. Pelo contrario, responde a necessidade de manter
um certo status quo dos paises que dependem de combustiveis fosseis e da geografia que as
suas empresas multinacionais desenham, com relevo para as das industrias pesadas: energia e
combustiveis®.

O resultado da governacdo ambiental global, por via da sua colagem aos mecanismos de
mercado, foi a promogdo de —politicas de privatizacdo de bens comuns globais e a criacdo de
direitos de propriedade privada sobre recursos naturaisl, contribuindo para manter o poder
dos paises desenvolvidos (e das elites desses paises), agravando as desigualdades globais®.
Legitimaram-se e Vviabilizaram-se, deste modo, projetos ambientalmente destrutivos e
abriram-se canais para o surgimento de riscos de bolhas e de crises nos mercados de carbono.
Stern et al., (2013) diz-nos que, para respeitar os equilibrios da governancia climatica, apenas
31% das reservas conhecidas de petréleo poderdo ser exploradas e consumidas, isto para se ter
80 por cento de probabilidade de manter o aquecimento global abaixo de 2°C (Vossole, 2013).
Este exemplo d& énfase a ideia de que pelo menos cinco dos sete objetivos (figura 3) da
concecdo de desenvolvimento sustentavel foram secundarizados na arena onde se discutiu (e
discute) o seu aprofundamento e aplicagéo.

Em 2012, o United Nations Secretary-General‘s High-level Panel on Global Sustainability
elabora um relatorio onde se retoma a discussdo do conceito. Descobre-se este documento, a
partir do titulo, Resilient People, Resilient Planet: a future worth choosing. Como proposito:
retomar o conceito de desenvolvimento sustentavel, depois de 25 anos a ocupar o centro da
discussédo em torno do progresso global/local.

Do inicio, retira-se o facto de a sustentabilidade ter sido apresentada a comunidade
internacional como um paradigma novo para o0 crescimento econdémico, para a igualdade de
acesso aos beneficios do progresso social e para a integridade ambiental. A conjugacdo das
trés componentes resultaria na formula para a sustentabilidade. Dois fatores, (um matricial e
outro de percurso), erodiram a forca do que se propunha. O pressuposto de que a sociedade
seria capaz de estabelecer arranjos para equilibrar o avanco das trés frentes, constituiu a
primeira fragilidade. A segunda resulta do processo de simplificacdo que o proposito foi
conhecendo.

¥ Bohmet al., 2012, in Vossole, 2013.
“0 Bernstein, 2004, citado por VVossole, 2013, p. 164.
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Dos sete objetivos formulados originalmente (e a partir dai desenvolvidos), resulta 0 esquema
sobejamente conhecido da interconexdo das trés esferas: economia, sociedade, ambiente.
Raramente se lhe atribui predicados, como os que constam no documento referido, onde se
acrescenta crescimento a economia, equidade a sociedade e sustentabilidade ao ambiente.

Esta formulacdo € sintomatica do percurso percorrido pelo conceito de sustentabilidade. A
economia funcionou por si mesma, mais proxima do crescimento ou mais amiga do
desenvolvimento, consoante a matriz politica e o patamar tecnoldgico e civilizacional, dos
respetivos Estados. Na escala global o maximo que se conseguiu foi incorporar o ambiente no
ambito do funcionamento da economia, transformando-o em mais um segmento do mercado,
colorido de verde. A sociedade foi sendo chamada a coagdo, ndo tanto como estrutura a
transformar (no sentido de potenciar equidade no acesso a oportunidades de progresso
civilizacional), mas sim (como se viu no caso do protocolo de Quioto) para ser
responsabilizada.

O ambiente foi assumindo a categoria de sustentavel, ndo tanto como um processo de
aquisicOes civilizacionais, mas sim, por via do racional catastrofista: estamos perante uma
catastrofe e/ou vamos ser obrigados a conviver com a anormalidade mais de perto e com
maior frequéncia. A sustentabilidade (ambiental) assume-se, assim, como mecanismo de
resposta ou de preparacao face a fenOmenos extremos.

Veja-se 0 que consta na formulacdo da visdo inscrita no documento onde, em 2012, se revé o
conceito: —a visdo de longo prazo do Painel projeta-se na erradicacdo da pobreza, na reducéo
das iniquidades, na necessidade de conferir inclusdo ao crescimento e sustentabilidade a
producdo e ao consumo, no combate as alteracfes climaticas e no respeito pelos demais
limites planetériosl*".

Vinte e cinco anos volvidos, o elemento distintivo, face ao racional inicial, € a inscri¢do do
combate as alteracbes climaticas, separando-se esse proposito dos demais  passivos
ambientais, econdmicos e sociais. A identificacdo desta desagregacao surge reforcada, quando
no mesmo relatorio se procura esclarecer que o paradigma da sustentabilidade fixado na
formulagdo —satisfazer as necessidades presentes, sem hipotecar a possibilidade de que as
futuras geracOes satisfacam as suasl, ndo pode ser visto como um destino, mas um processo
dindmico de adaptacgéo, aprendizagem e agéo.

Procura ainda deslocar o desenvolvimento sustentavel do foco onde é visto como sinénimo de
protecdo ambiental, reforcando o seu papel de placa giratoria para didlogos disciplinares e de
interpenetracdo das diversas componentes do funcionamento das sociedades.

—O desenvolvimento sustentavel requer que se olhe para o panorama todo (incluindo nele, por
exemplo, as ligag@es criticas entre producdo de alimentos, disponibilidade de agua potével, solo aravel
e fontes de energia). E, tem que ver com, a necessidade de assegurar que ac¢fes tomadas hoje, sdo
coerentes com o destino tracado para amanhél®.

Se as preocupacdes de compatibilizar o progresso econdmico com as limitagbes que 0s
sistemas ecologicos lhe deviam impor, estiveram no centro do quarto de século de
amadurecimento/atrofiamento do conceito de sustentabilidade, tal como reconhece o

* United Nations Secretary-General‘s High-level Panel on Global Sustainability, 2012, p. 6.
2 United Nations Secretary-General‘s High-level Panel on Global Sustainability, 2012, p. 15.
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Relatério do Desenvolvimento Humano de 2011, ainda —é€ vital compreender as ligacdes entre
a sustentabilidade ambiental e a equidade se quisermos expandir as liberdades humanas das
geracOes atuais e futurasl. O aprofundamento das desigualdades sociais ameagam hipotecar
décadas de progresso, pelo que € necessario encarar a sustentabilidade ambiental e a equidade
sob formulas mutuamente reforcadas (PNUD, 2011).

Resiliéncia: impulso para reposicionar a sustentabilidade

Resiliéncia e sustentabilidade surgem lado a lado na literatura da gestdo de riscos e na
identificacdo de vulnerabilidades (desde logo, ambientais, mas também sociais e econdmicas).
Esta em jogo a capacidade que as comunidades apresentam para lidar com situacdes criticas:
pobreza cronica, crises, catastrofes.

Na mobilizacdo de respostas misturam-se pressupostos de ordem social, econémica, politica e
ambiental. Trés perspetivas tedricas podem ser usadas para compreender a relacdo entre
resiliéncia e sustentabilidade: uma orientada para a mitigacdo, outra para a recuperacao e uma
terceira para averiguar fatores estruturais e cognitivos*.

Comunidades resilientes e sustentaveis, deste ponto de vista, estdo  estruturalmente
organizadas para minimizar o0s efeitos dos desastres e, em simultaneo, apresentam
competéncias para restabelecer a vitalidade socioeconémica®. Esta em causa, neste caso, uma
abordagem do tipo, —resiliéncia sob 6tica da engenharial. A interacdo de varias dimensdes é
preconizada, por exemplo, pelo Estado da Florida (EUA), onde se consideram varias areas de
atuacdo. Associam-se as caracteristicas do espago natural as condi¢Ges de exposicdo a riscos,
a arquitetura das interacfes intra e inter comunidades as iniquidades econémicas e sociais, a

estrutura demogréfica a diversidade étnica e racial®.

Neste caso (figura 4), a resiliéncia direciona-se para perceber a capacidade de resposta face a
crises naturais e tecnoldgicas, tendo sempre subjacente o regresso (no pos-choque) a posicao
de equilibrio pré-choque. O modelo de mitigacdo visa reduzir a exposi¢do, preparando o
territorio para conviver, de modo menos conflituoso, com os elementos que os torna
vulneraveis, articulando os objetivos, mobilizando os recursos necessarios e projetando
processos de adaptacdo de longo prazo. Conjugar a capacidade de resposta imediata com
atuacOes direcionadas para a reabilitacdo de longo prazo (que permitam a recuperacdo das
condicBes socioecondmicas) sdo aspetos que orientam a construcdo de resiliéncia. A
capacidade de recuperacdo das estruturas familiares, de um bairro, ou de uma cidade, esta
conectada com a dinamica social e econémica e com a densidade de relagcdes que permitem
retomar a trajetoria antecedente, ou seja, voltar —ao normall. Mais uma vez a resiliéncia é
vista no efeito do tipo —molal que distende e normaliza, consoante a tenséo a que esta sujeita.

Todavia, importa considerar que em muitos casos, a comunidade ndo pretende retomar o ciclo
anterior, tdo pouco, projeta-lo para o futuro. Ndo deseja completar, mecanicamente, o ciclo:
crise, impactos, recuperacao; crise, impactos, recuperacao; crise,... Para tal serd necessario
repensar as questdes da distribuicdo de recursos, das iniquidades sociais, da heterogeneidade
da comunidade e da coordenacdo das intervencdes. E preciso reconhecer que as crises

3 Tobin, 1999.
4 Tobin, 1999.
4 Tobin, 1999.
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(ambientais, sociais, econémicas), ndo afetam de maneira semelhante todos os grupos nem,
dentro do mesmo grupo, todos os individuos. E usual constatar que 0s grupos mais
marginalizados sdo mais vulnerdveis sendo, estes também os que mais dificuldades
apresentam para desencadear processos de recuperacdo do tipo retomar a... ou, do tipo

redirecionar a trajetoria de desenvolvimento para...*.

Figura 4.
Matriz de analise da sustentabilidade e resiliéncia das comunidades face a catastrofes naturais

KMODELODE \ GODELOESTRUTURAN /NIODELODE \

M |T_|GAc;Ao_ E COGNITIVO RECUPERACAO
Teorias e objetivos »|  Mudancas sociais estruturais || Apoio social
Institui¢Ges de resposta » €| Numanitario
Lideranca politica Fatores cognitivos Retoma do crescimento
Nivel de proximidade (psicoldgicos, econémico
nos circulos de comportamentais) Distribuigdo de recursos
Qapresentagéo / \ )
Contingéncias de contexto v
p v > (localizagéo, idade,
5 L rendimento, salide, educagao, Resposta de curto prazo
Reducdo da exposicdo | género, densidade das redes
. " sociais) Reabilitagio de longo
Reduc3o dos riscos K / prazo
(S )
| |
/ COMUNIDADES SUSTENTAVEIS E RESILIENTES \

Reduzem a exposic¢ao a riscos
Reduzem as vulnerabilidades
Fazem planeamento por via incremental (acumulacéo de iniciativas) e nas escalas adequadas
Fortalecem o envolvimento das entidades e da representacéo politica
Favorecem a proximidade entre governagao publica, a¢ces das entidades privadas e sociedade civil
Desenvolvem redes sociais com densas interdependéncias

N J

Fonte: adaptado de Tobin, 1999.

O objetivo da sustentabilidade num processo de desenvolvimento estd relacionado com a
criacdo e manutencdo de prosperidade nos sistemas social, econdmico e ecoldgico. Esta em
causa a possibilidade de se manterem opgOes em aberto para direcionar o desenvolvimento.
As comunidades dependem dos servigos ambientais (dgua doce, oxigenio, producdo de
alimentos, energia, etc.), que podem assumir configuragdes indesejaveis, expondo-as a uma
pluralidade de vulnerabilidades. Neste contexto, vulnerabilidade tem que ver com a propensao
gue um sistema socioambiental apresenta para sofrer danos por via da exposicdo a crises.
Envolve exposicdo a esses episodios, a sensibilidade que dai resulta (efeitos adversos e
consequéncias) e a resiliéncia que decorre de medidas capazes de reduzir os estragos, em
crises futuras. —Planear para a resiliéncia ndo implica somente sustentar capacidades, ou
opcdes de desenvolvimento (no presente ou para o futuro) é também uma questdo de
seguranca ambiental, social e econémical®’. Acrescenta-se aqui uma nogdo abrangente de
seguranca, mediante a qual se pugna pela manutencdo de opgdes em aberto para delinear

*® Tobin, 1999.
" Germany Advisory Council on Global Change, 2000, Adger et al., 2001, citados em Folke et al., 2002, p. 14
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rumos de desenvolvimento que respondam a necessidades, simultaneamente, presentes e
futuras.

A ligagéo entre resiliéncia, diversidade e sustentabilidade ganha peso nos estudos que se
dedicam aos processos de desenvolvimento. O seu avango conduz-nos para 0 campo dos
sistemas adaptativos complexos. Neste espago ensaiam-se roturas de perspetiva com vista a
teorizar a relacdo entre sistemas ambientais e sociais de modo dinamico, enjeitando a
dicotomia equilibrio/desequilibrio (abordada no ponto anterior). Uma das condi¢des evocadas
que abrem a porta para a ndo linearidade € a acecdo de que, pelo menos em parte, os sistemas
tém capacidades de auto-organizacdo. Esta capacidade resulta em mdltiplas possibilidades de
resposta que um sistema socioambiental pode desenvolver, de modo a contornar, reagir, ou
ultrapassar periodos de crise. Vista em extensdes de tempo longas, para além de se relevarem
as interacOes entre escalas, a estabilidade dos sistemas aparece como uma impossibilidade,
ganhando peso a ideia de ciclo adaptativo, organizado entre as fases de exploracdo,
conservacdo, libertacio e reorganizacao dos sistemas socioecolégico®®.

Localizado num tempo preciso e considerando um contexto tecnolégico concreto, um
determinado sistema socioecoldgico pode ser resiliente, desfazendo-se tal predicado se se
alterarem as duas premissas anteriores. Vejamos um exemplo: quando as sociedades agricolas
passaram a dispor de instrumentos de corte metalicos, viram facilitada a tarefa de abater
arvores, fazendo recuar a floresta e com isto, conseguiram aumentar as areas de cultivo. Vista
nesta seccdo da escala temporal, estas comunidades desenvolveram um mecanismo de
adaptacdo que Ihes conferiu maior resiliéncia. Ampliando a linha do tempo até ao ponto em
que um limiar de desflorestacdo tenha sido ultrapassado e acrescentando incrementos nas
circunstancias tecnoldgicas, 0s espacos de pousio passam a nao ser suficientes para renovar a
fertilidade dos solos. Daqui em diante a resiliéncia desse sistema inicia um processo de
erosdo, podendo desembocar num colapso (incapacidade de produzir, desagregacdo e
reconfiguracdo do ecossistema e extingdo, ou migracdo da comunidade que dele dependia).

No exemplo referido, a resiliéncia do sistema socioecoldgico tinha sido incrementada num
dado momento, mas isto aconteceu hipotecando a dos periodos seguintes*’. O mesmo pode
acontecer se se considerarem variacdes na dimensao do territorio em analise. O exemplo da
exploracdo/consumo de combustiveis fdsseis permite conjugar leituras sincronicas e
diacrénicas com variacdes de escalas (mais restritas e mais abrangentes, —zoom inl ou —zoom
outl). Os sistemas socioecoldgicos quando assentam neste tipo de recursos remetem a base da
sua estrutura produtiva para tempos geologicos longinquos e, na maior parte dos casos,
(atendendo & geografia das areas de exploragdo), para territorios distantes. Daqui decorre o
facto de, para se perceber se a sustentabilidade de determinado sistema produtivo é resiliente
sera necessario cruzar analises de forma a atravessar as escalas do tempo e do espago.

Construir resiliéncia para a sustentabilidade nos sistemas socioecoldgicos, exige
primeiramente que se clarifique a relacdo homem/natureza e de seguida, que se identifique
—what to sustain and whyl*®®. O autor refere que cada habitante em meio urbano depende de
servicos ambientais correspondentes a cerca de 225.000m? congregando pequenas partes de
ecossistemas distribuidas por todo o planeta. Por tal, abona a favor da qualificacdo de modos
de vida urbanos que permitam, aos ecossistemas, produzirem essa reserva de servicos. Nem o

“® Folke et al., 2002.
*° Carpenter et al. 2001a citado por Folke et al., 2002.
*® Folke et al., 2002, p. 21.
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fornecimento, tdo pouco 0 acesso a esses servicos cabem em delimitacbes de fronteiras
nacionais ou regionais, na medida em que as contaminacgdes entre escalas sao mais regra, do
que excecao.

Incrementar a producdo ou valorar os servigos fornecidos (o protocolo de Quioto e a
introducdo crescente dos impostos ambientais do tipo: —environmental, green, pollution
taxesl sdo exemplos disto), ndo tera como resultado um uso sustentavel, porque nao
considera de modo dindmico, as condi¢cdes que garantem aos ecossistemas a manutencdo do
fornecimento desses servigos que sdo determinantes, tanto para a sobrevivéncia como para o
progresso social. O desafio coloca-se no plano de —sustentar capacidade (mediante gestéo
ativa) de assegurar prosperidade continuada nas trajetérias de desenvolvimento
socioeconémico, ou seja: de internalizar e incrementar resiliéncia evolutival®. A resiliéncia
evolutiva é instrumental. E a adogo deste paradigma na gesto dos recursos (e dos territorios)
que viabiliza a sustentabilidade, vista na interpenetracdo de escalas (de tempo e de espaco). E
um referencial que viabiliza tanto a conceptualizagdo, como o desenvolvimento de
instrumentos para gerir a transicdo dos sistemas urbanos para a sustentabilidade, amarrando as
suas trajetérias de desenvolvimento a perspetivas de longo prazo que ddo primazia a
aprendizagem continua (inovacao) adaptacéo incremental e transformabilidade®.

Vulnerabilidade resulta da perda de resiliéncia, arrastando um lugar, uma cidade uma regido
ou uma civilizagdo para trajetérias de maior proximidade aos riscos que podem ser de
natureza ambiental, social ou econémica, despoletados em situacfes de crise. Tais situacdes
amplificam os conflitos dentro (e entre comunidades) ao mesmo tempo que desgastam as
condicdes de vida, que, ndo raras vezes, desencadeiam (ou perpetuam) situacfes de pobreza.
Soysa et al. 1999, Messer et al., 2001, referenciados em Folke et al., (2002) posicionam nesta
tipologia 0 que se passou na ultima década de conflitos internos em paises africanos, no sul da
Asia e na América Latina. Enquanto a pobreza pode ser transformada numa condicio
endémica, o desgaste nas condi¢bes que suportam determinado estilo de vida pode resultar
numa rapida transicdo entre um estado de estabilidade, onde se beneficia de relativo bem-
estar, para uma condicdo de privacdo, ou de pobreza estrutural.

A urbanizagdo associada a varias componentes da globalizacdo provoca afastamentos entre as
comunidades e 0s ecossistemas que as suportam (através de desligamentos entre as areas de
producdo de servigos e bens ambientais e econdmicos e de conhecimento), dos territorios
onde sdo consumidos. Assiste-se a um mecanismo de alienacdo que estilhaca a nocdo de
dependéncia face a fontes de recursos e funcdes fornecidas pelos ecossistemas e por outros
sistemas produtivos que se localizam fora das fronteiras do espaco de vida quotidiano de cada
individuo™. Tais dependéncias passam para um plano imaginario, em narrativas quase
ficcionadas que se vdo congeminando, consoante se colam mais, ou menos, fragmentos da
linha mediatica diaria.

Folke et al., (2002), apontam trés aspetos importantes quando se perspetiva a resiliéncia no
contexto do desenvolvimento sustentavel:

i) enfatizam-se as politicas que consideram as interconexdes entre a biosfera e o nivel de
desenvolvimento das sociedades;

*! Folke et al., 2002, p. 24.
52\Walker et al. 2004b, Folke et al., 2010, citados em Olazabal e Pascual, 2011.
% Folke et al., 2002.
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i) destacam a necessidade de ampliar a flexibilidade e a criagdo de plataformas
colaborativas para a gestdo dos sistemas sociais e ecologicos com instituicdes que
estdo recetivas a integrar aprendizagens e a criar capacidade adaptativa. Estas
estruturas devem ser capazes de gerar diversidade de opcdes de planeamento e gestdo,
passiveis de responder a perfusdo da incerteza e a surpresas de varia ordem;

iii) devem ser desenvolvidos indicadores que permitam detetar mudangas graduais e sinais
precoces de perdas de resiliéncia, posicionando-os no panorama geral onde se
observem os limiares de funcionamento dos sistemas.

Ganhos de resiliéncia consolidam a probabilidade de sustentar um percurso de
desenvolvimento sustentdvel num quadro de estruturas ambientais e sociais em mudanga,
dominadas pela imprevisibilidade, quanto as opc¢Bes de futuro. Sistemas socioambientais e
socioeconomicos mais resilientes serdo os que se capacitam para absorver choques e para
gerir a incerteza e 0 inesperado, sem terem de introduzir roturas na sua estrutura de
funcionamento. Para além do mais, —conservam e amplificam a diversidade (de espécies, de
oportunidades de desenvolvimento, de espacos de inovagdo e de opgdes de asseverar
prosperidade econdmica) necessaria para renovar, reorganizar e adaptar os territdrios face a
circunstancias inesperadas que convocam transformacdes!®.

Fiksel, (2003), aborda a relagdo entre sustentabilidade e resiliéncia no funcionamento das
estruturas econdmicas e empresariais, chamando a atencao para o ciclo de vida dos sistemas.
Diz-nos que tradicionalmente, os sistemas regulados pelos principios provenientes da
engenharia, procuram antecipar e resistir as disrupcdes, ndo evitando a condicdo de
vulnerabilidade face a fatores imprevistos. Para o autor, a alternativa consiste em desenhar
sistemas que internalizam resiliéncia, capitalizando propriedades que considera fundamentais:
diversidade, eficiéncia, adaptabilidade e coesdo, uma vez que o trabalho desenvolvido no
campo da sustentabilidade se deslocou maioritariamente para o incremento da eficiéncia
ecoldgica. Neste quadro, o paradigma da resiliéncia sera uma alternativa para se reequacionar
e reabilitar a sustentabilidade.

Que tipos de fontes de energia serdo o motor das cidades no futuro? Sera possivel sustentar o
crescimento, evitando disrupcdes socioecondémicas e disfuncionalidades ambientais? Estas e
outras questdes semelhantes interpdem-se, na discussdo em torno da resiliéncia da
sustentabilidade (Fiksel, 2006). Tendo em conta o ponto de vista deste autor, equacionar a
sustentabilidade global suscita o aprofundamento da abordagem sistémica nos processos de
desenvolvimento. Desligando as estratégias de desenvolvimento deste quadro de analise
sistémica, aumentam-se riscos de exposicdo e inflamam-se consequéncias indesejadas. Um
exemplo disto é a opcéo estratégica pela adocdo de biocombustiveis que, sob determinadas
condicdes, interfere com os sistemas de produgédo alimentar. Outro caso que pode servir de
exemplo é o contdgio que as opcdes energéticas remetem para os sistemas de mobilidade,
destes para a producgéo de servigos que, por sua vez irradiam ondas de impacte para todas as
ramificacdes das atividades econémicas™.

A sustentabilidade inseminou o discurso (e as politicas) nas varias frentes por onde se espraia
a atividade humana, desde o desenvolvimento urbano, até as estratégias de gestdo empresarial.
A crescente prevaléncia do fenomeno de urbanizacdo faz com que a discussao da resiliéncia

> Folke et al., 2002, p. 54.
*® Fiksel, 20086.
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para a sustentabilidade, no quadro dos sistemas urbanos, se apresente com particular
importancia®.

E sabido que as cidades demonstram ser um metabolismo de grande resiliéncia. O facto
identificado por Allenby e Fink, (2005), quando refere que, entre 0 ano de 1100 e 1800,
apenas 42 cidades foram destruidas e abandonadas (isto é, desapareceram, enquanto tal), é
disso prova. Contudo, as circunstancias que marcam os ultimos anos redirecionam a atencéao
para a compreensdo das vulnerabilidades que ocorrem (e que decorrem da configuragcdo) nas
areas urbanas. Allenby (2005) defende a importancia de se implementarem politicas que
aumentem a resiliéncia destes territdrios. Este objetivo tem como pressupostos que se
aumente a complexidade, que se questione o combate isolado as formas de insustentabilidade
e que, em contraponto, se desenvolvam abordagens sistémicas".

Partindo do referencial da biocomplexidade e atendendo ao que se tem produzido em areas de
investigacdo transdisciplinares desenvolvidas com base na andlise sistémica: da capacidade
produtiva, (ligando fontes de energia, transportes, producdo industrial, producdo de
alimentos); do funcionamento dos sistemas sociais (ligando urbanizacdo, mobilidade,
comunicacdes) e; das interacdes forjadas nos sistemas biofisicos (ligando as dindmicas dos
solos, da atmosfera, dos ecossistemas aquaticos). A isto junta-se o que resulta dos fluxos de
informacéo, de capitais, de matérias, de energia, de trabalho e de residuos. Molda-se aqui uma
chave que obriga a levar em linha de conta a natureza complexa, o carater dindmico e a
condicdo de ndo-linearidade das interdependéncias que se geram nos sistemas
socioambientais e, por ineréncia, nos sistemas urbanos.

De uma maneira mais concisa, permitem perceber que a no¢do de sustentabilidade, vista como
um estado de equilibrio estavel (ou estabilizavel), ndo é plausivel®. Diz-se que as tensdes
geradas pela inovacdo tecnoldgica, pelas alteracbes na arquitetura geopolitica ou pelas
disrupcdes climaticas resultam em inevitaveis mudancas nos ciclos de trocas de materiais e
energia. E neste quadro que a sustentabilidade, como objetivo, requer que se desenvolvam
sistemas urbanos resilientes, que ndo desconsiderem a indissociabilidade das dindmicas
econdmicas, sociais e ambientais.

Sistemas territoriais resilientes congregam componentes biofisicas e outras socioeconémicas,
em configuracdes que lhes permitam, cumulativamente, sobreviver, adaptar-se e progredir,
mesmo em cenarios de incerteza e de disrupcdo, cuja natureza e extensdo se desconhecam®’.
O mesmo seré dizer que a sustentabilidade das estruturas que suportam a vida (incluindo a
humana), num sistema global em rapidas e sucessivas mutacdes, depende da resiliéncia que
estas conseguirem internalizar.

Fiksel, (2006) encerra a confrontacdo entre a perspetiva de aprofundamento da abrangéncia
sistémica ao desenvolvimento sustentadvel fazendo a defesa de que, num quadro onde as
mudancas ambientais se aceleram, o designio da sustentabilidade (referencial para as politicas
de desenvolvimento, hd mais de duas décadas), requer que se considere o paradigma da
resiliéncia em varias componentes, desde logo no equacionamento dos modelos de
desenvolvimento das comunidades e nas estruturas produtivas que as suportam. Remata:

% Fiksel, 2006, p. 15.

°" Ehrenfeld, 2005, citado em Fiksel, 2006.
%8 Fiksel, 2006.

% Fiksel, 2006.
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—in the face of ever-increasing global complexity and volatility, it is essential to move beyond a
simplistic —steady statel model of sustainability. Instead, we need to develop adaptive policies and
strategies that enable societal and industrial institutions to cope with unexpected challenges,
balancing their need to flourish and grow with long-term concerns about human and ecological well-

beingl®.

O paradoxo que o paradigma da sustentabilidade ndo conseguiu resolver consubstancia-se no
facto de, ao avancar nos esforgos para alcancar equilibrios, sempre que o faz tendo em conta
apenas uma das pontas do —tridentel, isso ira resultar em insustentabilidade nas restantes. Se
isto é valido na perspetiva setorial, ndo é menos do ponto de vista territorial. Retornando ao
relatério de Brundtland, nele alerta-se, por exemplo, para o facto de os esforcos para
incrementar a sustentabilidade dos paises desenvolvidos (por via do crescimento econémico),
poderem aumentar a insustentabilidade econdmica, social e ambiental dos paises em
desenvolvimento®.

Note-se que este padrdo conheceu transformacdes substanciais nos Gltimos anos ao ponto de o
Relatério do Desenvolvimento Humano de 2013 (PNUD, 2013), se dedicar aos casos de
—ascensdo do Sull. Tendo em conta as projecdes ali propostas para o ano de 2020, o produto
combinado de apenas trés dos principais paises em desenvolvimento (Brasil, a China e a
india), superara o produto agregado do Canada, Franca, Alemanha, Italia, Reino Unido e
EUA. Grande parte desta expansdo resulta da adogdo de novas parcerias comerciais e
tecnoldgicas dentro dos paises da, assim designada: —regido Sull. Ndo obstante, se registar
esta tendéncia e vinte e oito anos volvidos de —Iuta pela sustentabilidadel o relatério ndo
deixa de sublinhar que esse crescimento (agora em curso na regido Sul) ndo se transpde,
diretamente, para progressos no desenvolvimento humano desses paises.

Por este prisma, sustentabilidade ambiental, pode querer dizer para alguns, insustentabilidade
economica. Sustentabilidade social pode ser interpretada, por algumas entidades, como
impeditivo do desenvolvimento de infraestruturas fisicas. Ou seja, invariavelmente, do ponto
de vista territorial e/ou do ponto de vista setorial, a sustentabilidade como designio implica
uma postura de competitividade. Em teoria, todas as frentes devem participar num jogo de
—soma-zerol. Quando tal ndo sucede, dever-se-ia proceder a compensacdes do tipo Protocolo
de Quioto (Gross, 2008). Contudo, o que nos é sugerido pelo lastro do desenvolvimento das
Gltimas decadas (UN-HABITAT, 2012b, United Nations Secretary-General’s High-level
Panel on Global Sustainability, 2012) ndo traduz resultados visiveis desta mecénica de
compensacoes.

Até certo ponto a estrutura de pensamento que sustenta a sustentabilidade alinha-se com o
objetivo de equilibrar o sistema global, capitalizando equilibrios em cadeia nos subsistemas
que o constituem. Gross categoriza esta linha de acdo como —the maintenance of a
predictable world...with as little fluctuation as possiblel®>. Uma sistematica perda de
flexibilidade na estrutura dos sistemas pode ser o resultado mais plausivel deste processo. Sob
certas condicOes, estruturas estaticas, equilibradas, estaveis, podem sofrer mudancas
dramaéticas, desagregando-se e perdendo integridade. Estardo, por isso mesmo, mais perto do
colapso do que da durabilidade virtuosa. Por ndo exigir a capacidade de prever o futuro,
ficando-se pelo objetivo de criar qualidades que permitam absorver o inesperado, o paradigma

8 Fiksel, 2006, p. 20.
®1 Brundtland et al., 1987.
%2 Gross, 2008, p. 6.
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da resiliéncia pode assumir-se como um rumo, porventura, capaz de sustentar a
sustentabilidade.

Conjugando as duas linhas até aqui apresentadas: resiliéncia como normativo para se atingir a
sustentabilidade®®; e resiliéncia como meta que exige dinamismo para ser atingida (ao
contréario da sustentabilidade instrumental que parece assentar numa certa rigidez), pode-se
dizer que a sustentabilidade, entendida como designio civilizacional, € reabilitada pelo
referencial da resiliéncia evolutiva. Construir resiliéncia nos sistemas que sustentam um
planeta gradualmente urbanizado, exige que se planeie um futuro incerto e que se capacitem
as comunidades para acompanhar o movimento da onda, em vez de serem arrastadas para o
turbilh&o que se forma no seu interior®.

A resiliéncia evolutiva implica conceber um ponto de vista dicotdmico, colocando a anélise
dos processos de transicdo, no seu amago. Implica que se avaliem os mecanismos de mudanca
de paradigma para uma nova visdo de desenvolvimento sustentavel

—where resilience implies normalizing environmentally sustainable practices. This is more closely
aligned with the original drive towards sustainability seen in the Bruntland Report (WCED, 1987),
and thus we return to seeking a more profound understanding of how sustainability will work in
practice in the complexity of our cities!®®.
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