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La politica agraria europea y el cultivo de la vid en las Islas Canarias (Resumen)

El cultivo de la vid en las Islas Canarias, a principios del siglo XXI, constituye practicamente
el Unico subsector agrario dindmico de la franja de tierras de las medianias, que esta situada
por encima de los 300-400 m de altitud, a pesar de la escasa dimensién media de las ex-
plotaciones, de menos de una hectarea, pero que muestra el creciente papel de la actividad
agraria tradicional como freno a la urbanizacién, en un territorio tan sensible al impacto de la
actividad humana como es el Archipiélago canario, debido a su limitada extension superficial
y a su fragilidad ambiental. A la dindmica reciente de este cultivo tradicional, introducido por
los colonizadores castellanos a principios del siglo XVI, han contribuido factores econémicos,
sociales, politicos y medioambientales diversos, que son el objeto de este trabajo, como son
la importancia econémica vy territorial del vifedo y la valoraciéon del papel medioambiental y
paisajistico del cultivo en una regién eminentemente turistica.
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Palabras-clave: singularidades botanicas, funcion paisajistica, conservacién medioambiental.

The European agrarian policy and the cultivation of the vine in the Canary Islands
(Abstract)

The cultivation of vines in the Canary Islands, at the beginning of the 21st century, is prac-
tically the only dynamic agricultural sub-sector of the midland strip, which is located above
300-400 m above sea level, despite the scarce average size of farms, of less than one hectare,
but showing the growing role of traditional agricultural activity as a brake on urbanization, in
a territory so sensitive to the impact of human activity as the Canary Islands, due to its limited
surface extension and its environmental fragility. The recent dynamics of this traditional cultu-
re, introduced by the Castilian colonizers at the beginning of the 16th century, have contribu-
ted diverse economic, social, political and environmental factors, which are the object of this
work, such as the economic and territorial importance of the vineyard and the assessment of
the environmental and landscape role of the crop in an eminently tourist region.
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Las transformaciones que ha registrado el cultivo del vifiedo en las Islas Canarias
en las ultimas décadas se han producido en el contexto del cambio de modelo eco-
nomico que ha experimentado el Archipiélago canario desde la agricultura de au-
toconsumo y de exportacion al turismo y los servicios, en los anos setenta, y de la
posterior entrada de Espafia en la Comunidad Econémica Europea, en la segunda
mitad de los afios ochenta, y su participacion en las politicas comunitarias de desa-
rrollo rural.

Ambos acontecimientos han producido importantes cambios socioeconémicos
y territoriales en el Archipiélago, que han provocado una drdstica reduccion de la
superficie cultivada, especialmente de los cultivos de secano destinados autoconsu-
mo y de abastecimiento del mercado interior, un destacado crecimiento demografi-
co, una considerable mejora del nivel de vida de la poblacién y un intenso proceso
de urbanizacion que amenazaba con liquidar el frdgil espacio rural de las Islas. Ante
dicho riesgo, el Gobierno autonoémico del Archipiélago, establecido en 1982 a partir
del mandato de la Constitucién espafiola de 1978, toma la decision de declarar el
40 por ciento del territorio regional como espacio protegido, en el que se restringen
o prohiben las actividades productivas del pasado, en aquellos lugares de interés
botdnico, geoldgico o medioambiental. Esta restriccion en el uso del escaso suelo
insular ha sido posible gracias a la creciente importacion de productos alimenticios
y otros bienes y servicios, que ha facilitado el creciente desarrollo econémico de las
Islas, las cuales han dejado atrds la postracion histérica del subdesarrollo.

A este proceso ha contribuido especificamente el establecimiento de un siste-
ma fiscal diferenciado del resto del pais, el llamado Régimen Econdémico y Fiscal de
Canarias; la mejora en la financiaciéon de las Comunidades Auténomas espafiolas y
los abundantes fondos derivados de las politicas de desarrollo territorial de la Uniéon
Europea con destino a la mejora de las Regiones Objetivo Uno, como fueron las Islas
Canarias hasta finales de los afios noventa del siglo pasado. Mds recientemente y a
partir del tratado de Maastricht se ha sumado a estas herramientas de financiacion
la conversion del Archipiélago en una Region Ultraperiférica de la Union Europea,
que reconoce para las Islas Canarias, junto a otros 8 territorios comunitarios, la ne-
cesidad de ayuda permanente de la Union Europea a causa de su aislamiento del
continente, su fragmentacion territorial, las dificultades climadticas relacionadas con
la aridez, la escasez de agua y de recursos productivos y la limitacién de sus merca-
dos interiores para propiciar el desarrollo de sus empresas.

Como consecuencia de ello, el Archipiélago canario se ha convertido en un es-
pacio desarrollado en el dambito de las Comunidades Autbnomas espafiolas, aunque
arrastra un serio problema de desempleo, y en un emporio turistico en las cercanias
del continente europeo, que ha recibido unos 17 millones de turistas extranjeros el
afno 2017.Y en ese contexto de ayudas institucionales destinadas a la mejora de las
infraestructuras y de los servicios de la region y a impulsar los sectores productivos
bdsicos hay que entender la evolucion positiva que ha experimentado el cultivo del
vifiedo a partir de los afios ochenta del pasado siglo XX. Aunque la mayor parte de



LA POLITICA AGRARIA EUROPEA Y EL CULTIVO DE LA VID EN LAS ISLAS CANARIAS & criuica

los poco productivos cultivos de secano, destinados en el pasado al autoconsumo,
como también lo ha sido el vifiedo, han desaparecido, a partir de los afios sesenta, lo
que contabiliza mds de 90.000 hectdreas de antiguos terrenos de cultivo abandona-
dos en el ultimo medio siglo'.

En este articulo se abordan las principales transformaciones socioeconémicas
que se han producido en el Archipiélago canario a partir de los afios sesenta del siglo
pasado, como consecuencia del desarrollo turistico, de la mejora de la financiacién
de las Comunidades Auténomas, de la llegada de fondos europeos y del intenso pro-
ceso de urbanizacion que han experimentado las Islas. Dichos cambios han supues-
to el incremento de las importaciones de productos alimenticios y han provocado el
abandono de una buena parte de los cultivos destinados antano al abastecimiento
familiar y del mercado interior por su escasa rentabilidad. Pero de esta crisis del se-
cano se ha salvado el vifiedo, que ha acabado convirtiéndose en un cultivo de pres-
tigio social, mds valorado por la singularidad de sus caldos en el mercado regional,
que por el valor econémico de su produccion a causa de la escasa dimension de las
explotaciones y de los bajos rendimientos de una parte de los suelos. Por ello en el
trabajo se estudia la importancia de la superficie cultivada de vina en el contexto de
la agricultura canaria, los factores que han contribuido a la mejora del cultivo a par-
tir de los afios ochenta, entre los que se encuentran el impulso de algunos agricul-
tores, las ayudas de las administraciones publicas y las medidas de politica agraria
de la Unién Europea, y también la funcion medioambiental y paisajistica que des-
empena el vinedo en un territorio condicionado por la aridez que vive de la imagen.

Cambio econémico y revitalizacion del cultivo de la vid

El viniedo es actualmente el segundo cultivo de las Islas Canarias, después del pla-
tano, por la superficie ocupada, con algo mds de 6.800 hectdreas, lo que representa
aproximadamente el 17 por ciento de la superficie cultivada en la regién, y una
produccién media de unos 12 millones de litros de vino embotellado. Aunque mads
del 75 por ciento de esta produccion se realiza al amparo de alguna de las once de-
nominaciones de origen protegidas existentes en las islas, destinadas a garantizar
la calidad y la procedencia insular de la produccién viticola. Frente a dicha produc-
cion, se realiza la importacion de unos 49 millones de litros de vinos peninsulares y
extranjeros en condiciones fiscales favorables, destinada a cubrir el resto del consu-
mo local y turistico y local. Pero la importancia del viiedo en Canarias no se limita
solo a su diferente extension espacial en 6 de las 7 islas del archipiélago, ni tampoco
a su aportacion al sector primario (estimada en 2013 en unos 70 millones de euros,
lo que suponfa el 8 por ciento del valor de la produccién final agraria de la region en
dicha fecha), sino también a otros aspectos no estrictamente econémicos, y proba-
blemente mds importantes que estos, como la funcion paisajistica, la conservacion
medioambiental y la preservacion de variedades de vides antiguas, procedentes de

1 Garciay Pestana, 2011, p. 34.
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la Peninsula Ibérica, que se salvaron de la crisis de la filoxera a finales del siglo XIX
gracias al aislamiento insular.

Las Islas Canarias registraron en las ultimas décadas del siglo XX un importante
desarrollo socioeconémico, lo que permitio situar al archipiélago a finales de dicha
centuria en el 97,5 por ciento de la renta media nacional y en el 77,9 por ciento de
la comunitaria de 15 Estados miembros?, superando con ello la etapa historica de
subdesarrollo anterior. Aunque a lo largo del siglo XXI la renta per capita de las islas
se ha ido quedando rezagada en relacion con la espanola, especialmente a partir de
la etapa de crisis financiera e inmobiliaria posterior a 2007, de modo que en 2016
el mencionado indicador se ha situado en el 82,4 por ciento de la media estatal’.
El impulso econémico inicial se ha debido al cambio del sistema productivo de la
agricultura tradicional y de exportacion al sector servicios, en general, y al turismo
en particular, que constituye en la actualidad la actividad hegemonica de la region y
aporta el 34,3 por ciento del producto interior bruto y el 39,7 por ciento del empleo
de la misma*. En contraposicion a esta dindmica, la agricultura ha experimentado
un importante retroceso, salvo las explotaciones intensivas orientadas a los merca-
dos peninsular y europeo y al abastecimiento de las propias islas, singularmente la
horticultura, cierta floricultura, algunos cultivos subtropicales, como aguacates y
mangos, y la platanera, ubicados en la franja costera, que estd situada por debajo de
la cota de los 400 m de altitud, sobre todo en las islas de Tenerife, Gran Canaria y La
Palma’.

El resto de la actividad agraria, principalmente la localizada en la franja de al-
tura media de las islas (entre los 400 y los 1000 m de altitud), conocida como /las
medianias, y orientada desde el pasado al abastecimiento de los mercados locales,
ha experimentado un extraordinario abandono. El retroceso de los cultivos de este
ambito altitudinal de ubicacién intermedia entre la franja de costa y la de cum-
bre, dedicada en el pasado a los aprovechamientos forestales y actualmente a la
proteccion ambiental, es el principal responsable de la disminucion general de la
superficie cultivada en las islas, que desde el mdximo alcanzado hacia 1950, con
unas 150.000 hectdreas, que suponen alrededor de un 20 % de la superficie total del
archipiélago, se ha reducido a menos de una tercera parte, a unas 40.000 hectdreas
en la actualidad®.

Pero en este contexto de retroceso de la agricultura dedicada al abastecimiento
del mercado interior de las islas, destaca un cultivo tradicional por el mantenimien-
to de su superficie, como es el vifiedo, que ocupa en la actualidad 6.856,8 hectdreas
y se sitia en segundo lugar después de la platanera por su extension’. Dicha dimen-
sion espacial representa aproximadamente el 17 por ciento de la superficie agraria

2 BBVA, 1999.

3 INE, 2017.

4 Impactur, 2017

5 Herndndez y De la Rosa, 2015.
6 ISTAC, 2016.

7 ISTAC, 2016.
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de la region, y ademas constituye un destacado elemento paisajistico que ha contri-
buido a dinamizar el espacio rural y sobre todo a frenar el proceso de urbanizacién
de las medianias, especialmente en las islas de Tenerife, La Palma, Gran Canaria y
Lanzarote.

w o

1,
Lanzarote £
3

29°N

La Palma

Tenerife g%t

Gran Canaria Fuerteventura

La Gomera
@EI Hierro

N @ Vifiedo
AD 20 40 @ Otros cultivos

1 Km

14°W

Figura 1. Superficie cultivada de vifiedo y de otros cultivos en Canarias (2010-2017)

Fuente: Mapas de Cultivos de Canarias, Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas del Gobierno de Canarias.
Elaboracién propia.

Por ello desde finales del siglo XX la viticultura de Canarias se ha convertido en
un sector pujante, que ha ampliado su presencia en el terrazgo, en las mesas de los
consumidores islefios y ha ganado numerosos galardones en los certdmenes nacio-
nales e internacionales?, como el premio Bacchus correspondiente a la edicion de
1996, obtenido por el malvasia de la bodega Teneguia y en los afios 1997 y 1998 el
Concurso Mundial de Bruselas’. Aunque la aportacién estimada del vifiedo a la pro-
duccidn agria global del archipiélago no representaba mas que el 8 por ciento de la
misma, en 2013, que es el ultimo afio de informacién oficial disponible al respecto!®.

El vifiedo se localiza en las Islas Canarias principalmente en las tierras de seca-
no en las que otros cultivos no prosperarian o lo harian con dificultad a causa de la
aridez y de la juventud y pobreza de los suelos. El cultivo se extiende desde la cota
de los 100 m hasta los 1.700 m de altitud, sin apenas consumir los limitados recur-
sos hidricos de las islas, puesto que en algunos dmbitos las nuevas explotaciones
han sido dotadas de instalaciones de riego por goteo, economizadores de agua. El
vifiedo desempefia ademads un destacado papel en el mantenimiento de los ecosis-

8 Nuez Yanez, 2005, p. 8.
9 Dupuis, 2003, p. 457.
10 ISTAC, 2018.
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temas agrarios en las laderas de fuerte pendiente, reduciendo la erosion y mitigando
la desertizacion, que amenaza a amplias dreas de las islas, y contribuye con ello al
mantenimiento del paisaje humanizado. En ciertos lugares el vifiedo es asimismo
un cultivo ecoldgico, que solo necesita algunos tratamientos fungicidas de azufre
espolvoreado para hacer frente con éxito a las plagas mds frecuentes!'.

Por otra parte, las ayudas europeas destinadas a la mejora de las infraestructu-
rasy a la reconversion del sistema de cultivo, dentro de la Organizaciéon Comun del
Mercado del Vinedo, las mds recientes ayudas del Programa Comunitario de Apoyo
a las Producciones Agrarias de Canarias (POSEI, Programme d'opcions spécifiques
a I'¢loignement et a I'insularité) y otras aportaciones publicas han facilitado la re-
novacion de las explotaciones, la siembra de nuevas plantaciones y la extension del
«sistema de espaldera», sobre todo en la isla de Tenerife'?. La implantacién de los
consejos reguladores de la denominacion de origen en todas las islas, salvo en Fuer-
teventura, donde no existe superficie significativa de vid, ha servido también para
impulsar la mejora del cultivo y garantizar la calidad de los caldos, y de paso elevar
el valor econdmico de la produccion.

Las mencionadas ayudas al sector primario que reciben las Islas Canarias se
enmarcan en el régimen tributario especial que posee el archipiélago desde el pa-
sado historico, en consideracion a la escasez de recursos naturales basicos y al ais-
lamiento comercial con respecto al resto del territorio espanol. Dicho régimen estd
reconocido en la Disposicion Adicional Tercera de la Constitucion Espafiola y en
el articulo 335.2 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea como region
ultraperiférica. La adscripcion a esta categoria presupone la necesidad de percibir
ayudas de manera permanente a causa de un conjunto combinado de factores que
perjudican gravemente su desarrollo, como la lejania, la insularidad, la reducida su-
perficie, relieve y clima adversos y dependencia econémica de un reducido nimero
de productos. En relacion con el cultivo del vifiedo, esta adscripcién ha implicado
un tratamiento especial dentro de la Organizacion Comun del Mercado del Vino en
la Union Europea, que en algunos casos ha permitido incluso apoyar su expansion,
en una region de produccion deficitaria en relacion con el consumo.

La importancia de la superficie cultivada

En el modelo de desarrollo vigente en el archipiélago canario hasta los afios setenta,
el vifiedo tuvo una consideracion agricola secundaria entre los cultivos de abasteci-
miento local, y su produccion viticola servia de complemento a la dieta tradicional
por su aporte de calorias. Ello explica su ubicacién en los suelos de menor calidad,
en dreas de baja pluviometria, y en los mdrgenes de las parcelas dedicadas a cerea-
les, legumbres o papas, que ocupaban las mejores tierras de cultivo. Estas son esca-
sas en Canarias debido a la juventud y pendiente de una buena parte del terreno. En

11 Rodriguez Lépez, 1996, p.11.
12 Dupuis et al., 2001, p. 88.
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consecuencia, las caracteristicas geogrdficas del archipiélago hacen posible que en
una reducida distancia las condiciones agronémicas del terreno puedan modificarse
radicalmente, en cuanto al tipo de suelo, la orografia o la pluviometria. A pesar de
ello, el vifiedo cubria unas de 8.000 hectdreas a lo largo de los afnos cincuenta, seguin
las estadisticas de la Direccion General de Agricultura del Ministerio homoénimo®,
lo que representaba el 5 por ciento de la tierra labrada en Canarias y lo situaban en
el quinto lugar entre los cultivos mds importantes por su superficie.

Anos | Superficie | Afios | Superficie| Anos | Superficie | Anos | Superficie
1950 7.981| 1972 7.114 1994 11.123 | 2008 18.932
1952 8.031| 1974 10.129 1996 12.151 | 2009 8.786
1954 8.010| 1976 9.941 1998 12.445| 2010 8.786
1956 8.010| 1978 9.602 2000 12.808 | 2011 8.763
1958 8.010| 1980 9.885 2001 18.950( 2012 8.728
1960 7.950 | 1982 9.745 2002 18.956 | 2013 8.638
1962 6.950| 1984 10.399 2003 18.959 | 2014 8.467
1964 7.000| 1986 9.994 2004 18.925( 2015 8.430
1966 6.500| 1988 10.447 2005 18.924 2016 6.857
1968 6.490| 1990 11.448 2006 18.929 2017 6.857*
1970 7.123 | 1992 12.267 2007 18.933 | 2018 6.857*

Cuadro 1. Evolucion de la superficie de vinedo en Canarias en hectareas (1950-2016)
Fuente: INE y Consejeria de Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Aguas del Gobierno de Canarias. *Superficie estimada

Pero mds de medio siglo mds tarde, y segun los ultimos datos disponibles del
Instituto Canario de Estadistica, correspondientes a 2016, el vifiedo ha disminuido
su superficie hasta las 6.856,8 hectdreas (el 17 por ciento del drea cultivada de la
region), después de registrar una evolucién poco verosimil en términos espacia-
les y productivos. Pues el cultivo experimentd, segun los datos oficiales publicados,
un espectacular crecimiento en las ultimas décadas del siglo XX, acercdndose a las
19.000 hectdreas a principios del siglo XXI, hasta la inexplicada contraccion de la
superficie en mds de mds 10.100 hectdreas, que se produce en 2009, especialmente
en la isla de Tenerife. Esto supone una reduccion del vifiedo en mas del 53 por ciento
de su extension en un solo afo, consecuencia de lo que parece ser el resultado de la
aplicaciéon de una nueva metodologia en la cuantificacion de la superficie cultivada
de vid, llevada a cabo por el Registro Viticola de Canarias, probablemente ante la ne-
cesidad de ajuste que habian mostrado los Mapas de Cultivos de Canarias, realizados
a partir de 1998 por la propia Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas
del Gobierno Auténomo'“.

El mencionado Registro Viticola fue elaborado en el afio 2000 por el Ministe-
rio de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion para todo el pais y entregado

13 Direccién General de Agricultura del Ministerio de Agricultura, 1961.
14 Pestana Pérez, 2015.
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posteriormente a las comunidades autbnomas para su gestion'. Pero en el caso de
Canarias, no habia sido actualizado por la Administraciéon autonémica hasta el afio
2009 (cuadro 1), por lo que ha conservado en su computo numerosas parcelas que
han dejado de cultivarse desde hace tiempo y otras que se cultivaban solo parcial-
mente'¢, probablemente con la finalidad de mantener la cuota territorial del viniedo,
en el contexto nacional, y de preservar al sector viticola la posibilidad de continuar
recibiendo el mayor niimero de ayudas potenciales por parte de la Uniéon Europea,
en una region que es muy deficitaria en la produccion de vino para el abastecimien-
to del propio mercado interno y del sector turistico'”.

Superficie / Ha Produccion de uva / Tm | Produccion de vino / HI
Isla Totales | Bajo DOP | Total Islas | Bajo DOP | Total Islas | Bajo DOP
El Hierro 200,0 126,15 227 96 3.001 1.854
La Palma 1.082,8 585,00 1.329 581 16.246 5.222
La Gomera 175,2 225,00 354 73 2.629 600
Tenerife 3.121,6 2.564,89 6.504 3.662 46.836 26.817
Gran Canaria 219,2 231,44 522 262 3.289 2.268
Lanzarote 2.047,3 1.848,77 898 538 30.717 14.255
Canarias 6.856,8 5.974,49 9.840 5.213 102.717 54.214

Cuadro 2. Superficie de vifiedo y produccién viticola en Canarias, campafia 2016
Fuente: Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria, Instituto Canario de Estadistica, Fondo Espafol de Garantia Agraria
y Consejerfa de Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Aguas, Gobierno de Canarias (DOP: Denominacién de Origen Protegida)

Otra singularidad de las explotaciones viticolas de las Islas Canarias es su pe-
quena dimension, en comparacion con las de otros dmbitos geogrédficos espanoles, e
internacionales. El estudio de los informes del Ministerio de Agricultura, Alimenta-
cién y Medio Ambiente de las denominaciones de origen espafiolas en la campafia
2011-2012 realizado por Godenau et al., en 20148, concluye que la superficie media
de cultivo por viticultor apenas supera la hectdrea en el caso de Lanzarote y estd
claramente por debajo de dicha medida en las 10 restantes denominaciones de ori-
gen del archipiélago. Ademads, si se tienen en cuenta las superficies declaradas por
los viticultores para la percepcion de la correspondiente ayuda por hectdrea en el
ano 2012, se concluye que el 90 por ciento de las explotaciones de cualquiera de las
denominaciones de origen de las islas tiene menos de 2 hectdreas, con la excepcion
de Abona en Tenerife y Lanzarote, en las que un 10 por ciento de las explotaciones
supera las 2,5 hectdreas, y de Gran Canaria, en cuyo caso un 10 por ciento de las
explotaciones supera las 3 hectdreas. De la informaciéon publicada en el informe
del Ministerio anteriormente citado se deduce también que la superficie media por
viticultor en Ribera del Duero esta en torno a las 2,5 hectdreas y en Rioja se acerca

15 Godenau y Sudrez Sosa, 2004, p. 2.

16 Cdceres Herndndez y otros, 2004, p 4.
17 Garcia Rodriguez, 2013, p. 110.

18 Godenau et al., 2014, p. 5.
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a las 4 hectareas, lo que se traduce en producciones de uva por explotacion muy
superiores a las correspondientes a las explotaciones canarias'.

R e

Figura 2. Vifiedo de malvasia sobre lapillis en Fuencaliente (isla de La Palma)
Fuente: Fotografia del autor.

El vifiedo cultivado en Canarias registré una produccion global de mds 20.300
toneladas de uva en 2014, segun los datos del Instituto Canario de Estadistica®, y
algo menos de 10.000 toneladas, en 2016, seguin la misma fuente, a causa en este
ultimo caso de la prolongada sequia. Esta produccidn viticola habria proporcionado
este ultimo ano mads de 102.000 hectolitros de vino, conforme los datos declarados
en el Fondo Espanol de Garantia Agraria, en la campana de 2015-2016 (cuadro 2).
Mads de la mitad de dicha elaboracién ha sido obtenida al amparo de una denomi-
nacion de origen protegida y los ingresos medios obtenidos en los ultimos anos se
acercarian a los 70 millones de euros, segun estimaciones del Instituto Canario de
Calidad Agroalimentaria.

Esto representa un 8 por ciento del valor anadido bruto agrario, lo que sittia a
la vid en el quinto lugar entre los grandes cultivos de la regiéon por el valor de su
produccién y en el segundo por la superficie cultivada. Aunque en algunas islas
como en Lanzarote el vifiedo representa casi la mitad de la superficie cultivada en
las citadas fechas de referencia (cuadro 2). Sin embargo, el vifiedo es un subsector
de escasa repercusion en el empleo, pues solo ocupa a unas 500 personas en todo
el archipiélago, seguin algunas estimaciones, pues normalmente se cultiva a tiempo
parcial. Y ello a pesar de que las explotaciones estdn escasamente mecanizadas a

19 Godenau et al., op cit., p. 6.
20 Instituto Canario de Estadistica, 2018.
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causa de la limitada dimension de las parcelas y de las dificultades orogréficas, por
lo que el cultivo del vifiedo no constituye una alternativa laboral para la zona de las
medianias. La revalorizacion reciente del vifiedo se inicia a partir de la década de
los ochenta del pasado siglo XX, como consecuencia de una serie de factores que se
analizan a continuacion.

Los factores de mejora del cultivo de la vid

El sistema de cultivo tradicional de la vid en Canarias se ha caracterizado hasta hace
unas pocas décadas por su adaptacion a las condiciones agroclimadticas de las dreas
marginales donde se ha cultivado y por su escasa capitalizacion: la vifia se sembraba
directamente en el suelo, sin utilizar patron o portainjerto, y se extendia superficial-
mente, separada del suelo para evitar el deterioro de los racimos con horquetillas
o soportes de madera que procedian habitualmente de los bosques de laurisilva o
de especies arbustivas de la franja de costa?!. Este sistema ha hecho que la densidad
media de la plantacion haya sido baja en el pasado, pero también ha dificultado la
mecanizacion y los tratamientos fitosanitarios; como resultado, los rendimientos
han sido muy bajos, de apenas 2-3 toneladas por hectdrea. Pero esta situacion em-
pezo6 a cambiar desde los afios ochenta del siglo pasado, como consecuencia de la
introduccién de mejoras que han contribuido a elevar la productividad. Entre estas
mejoras se pueden destacar las siguientes:

a) El uso de sistemas guiados, como parrales bajos o espalderas, que reducen los costes en
personal al permitir cierta mecanizacion, favorecen los tratamientos fitosanitarios efec-
tivos, y permiten el aumento de la produccién por superficie al reducir el marco de
plantacién.

b) Las mejoras en las parcelas, con obras de abancalado, retirada de piedras y enarenado del
terreno vy, sobre todo, implantacion de riego localizado de apoyo, lo que se ha acabado
regulando en los reglamentos de las denominaciones de origen protegidas.

¢) La mejora de los cultivares, que son en su gran mayoria auténticas reliquias botdnicas,
libres de la plaga de la filoxera, introducidas por los colonizadores peninsulares en el
medio volcdnico de las islas y adaptadas a lo largo de 5 siglos a los ecosistemas insu-
lares. Las variedades mas conocidas son listdn negro, negramoll y listdn blanco; ademads,
hay otras variedades menos utilizadas entre las blancas, como malvasia, gual, bujariego,
verdello, sabro, albillo, almutieco y moscatel, y entre las variedades tintas, castellana, negra
y tintilla. Sin embargo, segun los catastros vitivinicolas de Santa Cruz de Tenerife y Las
Palmas de Gran Canaria, existen en la regién mads de 30 variedades de uva para vinifica-
cion, aunque solo 8 de estas variedades ocupan el 90 por ciento de la superficie cultiva-
da en las islas. Estas variedades por orden de importancia son el listan blanco, el listan
negro, la malvasia, la negra comun, el negramoll, la forastera y el bujariego*.

Pero hasta los afios noventa no se empez6 a llevar a cabo en las explotaciones la
necesaria renovacion de vifiedos envejecidos o la sustitucion de variedades menos

21 Casanova Mendoza, 2011.
22 Gonzalez Diaz etal., 1996, p. 77.
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productivas por otras de mas rendimiento y aceptacion. Incluso se han introduci-
do de manera experimental variedades fordneas, como cabernet sauvignon, syrah,
merlot y otras, con buenos resultados. Aunque este experimento ha sido uno de los
aspectos mas polémicos del desarrollo del sector, y de hecho buena parte de los cul-
tivadores se han opuesto a su introduccidn, al entender que ello supone un riesgo
de contaminacidn fitosanitaria y de pérdida de los signos de identidad propios que
han sustentado los vinos de las Islas Canarias.

Estas medidas se han ido aplicando progresivamente en todas las comarcas vi-
tivinicolas de las islas, comenzando por las de Acentejo, Icod de los Vinos y Guia de
Isora, en Tenerife; Mazo y El Paso, en La Palma); Vallehermoso, en La Gomera; Fron-
tera, en El Hierro; y en los enclaves de vinnedo de Gran Canaria. Como resultado de
esta mejora en las técnicas y sistemas de cultivo, se ha producido una significativa
elevacion de los rendimientos, que en las comarcas en las que se ha aplicado ha he-
cho aumentar el rendimiento promedio en torno a las 5 toneladas por hectdrea, con
explotaciones que superan incluso las 10 toneladas por hectdrea®. A pesar de ello,
los precios de la uva para vino siguen siendo comparativamente elevados, situdn-
dose entre uno y dos euros por kilogramo, mientras que la escasa uva blanca de las
variedades de malvasia destinada a la elaboracion de vinos dulces puede alcanzar
los 5 euros por kilogramo. El elevado coste de esta singular materia prima es el pri-
mer elemento que condiciona los altos precios del vino islefio.

El mercado tradicional del vino islefio ha estado constituido por consumidores
de vinos artesanales a granel. Pero este sistema entré en crisis desde los afios ochen-
ta del siglo pasado por la tendencia al consumo de productos normalizados y por el
desplazamiento de segmentos de consumo dindmicos como las grandes superficies
y la hosteleria. El esfuerzo realizado por las distintas administraciones y sobre todo
por algunos agentes emprendedores locales ha permitido ampliar el mercado insu-
lar manteniendo la base local tradicional. Esto se ha traducido en una elevaciéon del
consumo de vino islefo y en la consiguiente dinamizacion del cultivo. Salvo en al-
gunos casos como en la isla de Lanzarote, mds del 85 por ciento de la produccion de
vino canario (unos 250.000 hl, cerca del 40 por ciento del consumo total del archi-
piélago) se consume en las islas, aunque también han ido aumentando las exporta-
ciones de vino de calidad con denominacién de origen a diversos paises europeos,
como Alemania y Reino Unido, y también a Estados Unidos*:.

En consecuencia, no hay problemas de stocks de vinos en las bodegas de las is-
las, a pesar de los elevados costes de producciéon y del destacado precio final del pro-
ducto. Estos se deben en buena medida a la pequena dimension de las explotaciones
y a la labor artesanal del cultivo, que determinan precios relativamente altos en el
mercado. Por ello la competencia de los vinos canarios con los vinos peninsulares
con denominaciones de origen prestigiosas, como Penedés, Rioja y Ribera del Due-
ro, con menores costes de produccién, resulta muy dificil de afrontar por los peque-

23 Nuez Ydnez, 2005, p. 27.
24 Godenau, 2017.
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fios productores canarios. Ademads, la importacion de estos ultimos en el mercado
insular ha estado subvencionada durante muchos afios por el Régimen Especifico
de Abastecimiento del archipiélago, que es un conjunto de medidas derivadas de la
especial insercion de Canarias en la Unién Europea y destinadas a favorecer el abas-
tecimiento de las islas de aquellos productos considerados basicos en la cesta de la
compra y que no se producen en el archipiélago o su produccion resulta insuficiente
en relacion con el consumo. El mayor volumen de vino elaborado en las islas bajo el
control de los consejos reguladores de denominacion de origen corresponde al tinto
joven (54 por ciento de la produccion, cuadro 3), al que le siguen en cantidad los
blancos para el consumo en el afio (40 por ciento) y en menor proporcion los vinos
rosados, inicidndose también la produccion limitada de crianzas y reservas, ademas
de vinos espumosos?.

Anos Declaraciones | Tinto / Hl Blanco / H1 Total / HI
2010 793 34.687 24.019 58.706
2011 668 29.194 19.917 49.111
2012 849 47.143 32.915 80.058
2013 1011 56.675 40.129 96.804
2014 868 47.061 47.666 94.727
2015 938 49.156 53.702 102.857
2016 634 28.044 24.109 52.153
2017 817 44.378 42.665 87.043
Cuadro 3. Evolucion de la produccién de vino de Canarias bajo

denominacién de origen protegida, segun las declaraciones de produccién
de los agricultores

Fuente: Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria. Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Aguas, Gobierno de Canarias

Las transformaciones experimentadas por la sociedad canaria en las ultimas
cuatro décadas han propiciado una revalorizaciéon de los productos tradicionales
islefios, como el vino, vinculado desde el pasado a la dieta tradicional y a las
celebraciones populares. Ello ha revestido a la viticultura y a la tenencia de vifiedos
y bodegas familiares de un prestigio social que supera ampliamente las limitadas
expectativas de rentabilidad econdmica del cultivo en los sistemas tradicionales?.
Este hecho explica el trasvase de ciertos capitales provenientes de fuera del sector
dirigidos a adquisiciéon y mejora de fincas, no solo por profesionales ajenos al mun-
do rural, sino también por empresas constructoras e importadoras, que han realiza-
do en algunos casos un importante acopio de suelo rustico y notables inversiones
en las infraestructuras del cultivo y en la construccién o mejora de bodegas, si bien
ello puede llegar a explicarse en algun caso como forma de dar salida a ingresos
ocultos?’.

25 Dupuis et al., 2001, p. 90.

26 Tacoronte-Acentejo, 2000.
27 Dupuis et al., 2001, p. 91.
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Pero incluso teniendo en cuenta los factores explicativos anteriormente expues-
tos, puede afirmarse que el impulso del sector vitivinicola canario a partir de los afios
ochenta del siglo pasado se debe también a las medidas de apoyo de las diferentes
administraciones. Los inicios podrdn situarse, segiin Nuez Yanez*, en 1986, cuando
se inauguro la Bodega Experimental de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pes-
ca y Alimentacion del Gobierno de Canarias, ubicada en el Centro de Investigacion
y Tecnologia Agraria de Valle Guerra, en Tenerife. Estas instalaciones permitieron
demostrar las bondades del tratamiento del mosto en depésitos de acero inoxidable,
frente a los tradicionales de cemento o las barricas, a la vez que estudiar el potencial
enologico de las diferentes variedades cultivadas en las islas®.

Esta es una muestra fehaciente de que la agricultura se ha convertido, en ge-
neral, en un sector auxiliado por el sector publico en los paises desarrollados, en
razon de la capacidad de extraccion de plusvalias de los subsectores de transfor-
macioén y distribucion. A partir de estos recursos, las diferentes administraciones
tienden a compensar las rentas de los agricultores por motivos de equidad social y
de racionalidad territorial. En Canarias, segtn las estadisticas oficiales, en 1996 el
28,6 por ciento del valor anadido bruto al coste de los factores del subsector agrico-
la estaba constituido por subvenciones; cuatro afos antes (fecha de incorporacion
del sector agrario canario a las politicas comunitarias), esta cifra era solo del 0,3 por
ciento. Esta politica de apoyo a la agricultura ha continuado desde entonces y ha
favorecido el mantenimiento de los principales cultivos de la regiéon en un contexto
de retroceso de la superficie cultivada. En 2016, el valor afiadido bruto del sector
primario a precios corrientes ha sido de unos 514 millones de euros, lo que repre-
senta solo el 1,2 por ciento del producto interior bruto regional (INE, 2018b). Pero
la aportacién del Programa Comunitario de Apoyo a las Producciones Agrarias de
Canarias en el mismo afo a dicho sector ha sido de 219,6 millones de euros®. Esta
aportaciéon comunitaria situa el ingreso global del sector primario por encima de los
733,6 millones de euros, constituyendo el 29,9 por ciento de la misma. A estas ayu-
das habria que anadir las aportaciones anuales del Programa de Desarrollo Rural de
la Comunidad Auténoma de Canarias (2014-2020), orientadas fundamentalmente
a cofinanciar diferentes medidas de desarrollo rural sostenible, entre las que se en-
cuentran la realizacion de inversiones de mejora en las explotaciones agrarias, que
en 2016 supusieron unos 20 millones de euros®'.

En términos generales, los apoyos de las administraciones han sido de dos tipos:
las medidas directas de promocion de la Administracion regional e insular, y las
politicas promovidas por el Estado y la Union Europea. Las acciones destinadas a la
promocién del cultivo y a la mejora de la viticultura han sido fundamentalmente
dos:

28 Nuez Yanez, 2005.

29 Nuez Ydnez, 2005, p. 24.

30 Gobierno de Canarias, 2018.
31 Gobierno de Canarias, 2018.
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a)

b)

La creacion de bodegas comarcales. El proceso de modernizacion y normalizacion del sec-
tor vitivinicola se inici6 en Tenerife, a instancias del Cabildo Insular y con un papel
decisivo de individuos y asociaciones de ambito local que promovieron la creaciéon de
bodegas comarcales desde mediados de los afios ochenta. Surgio asi un Plan de Bodegas
en Canarias, valorado en unos 10 millones de euros, financiado en parte por la institu-
cion insular y el Gobierno de Canarias, y unas partidas muy reducidas de fondos esta-
tales y comunitarios®2. Pronto estas iniciativas se extendieron al resto del Archipié¢lago
y repercutieron en una decisiva mejora en la calidad de los vinos de la region, al perfec-
cionar todos los procesos relacionados con la actividad vitivinicola, desde la produccién
y maduracién de la uva hasta la fermentacion y embotellado de los caldos*. Las bodegas
comarcales estdn gestionadas por agrupaciones o sociedades de viticultores, que proce-
san su propia cosecha y la adquirida a otros agricultores, y cuya calidad controlan los
técnicos de los consejos reguladores de denominacion de origen. La labor pionera de
estos centros ha sido imitada por la mayor parte de las bodegas particulares, incluso en
algunos casos por las pequenas bodegas familiares, que todavia comercializan la mayor
parte de su produccién a granel. Como prueba de este éxito, el nimero de bodegas ha
aumentado enormemente: de apenas 3 0 4 a fines de los afnios setenta a mas de 100 a me-
diados de los afios noventa, y a 325 inscritas en los consejos reguladores de denomina-
cion de origen protegida en el momento actual®. Esta fragmentacion del sector viticola
situa a todas las denominaciones de origen del Archipiélago, a excepcién de Lanzarote,
en el grupo denominado interpersonal, siguiendo la teoria de los mundos de produc-
cion, propuesta en 1992 por Salais y Storper*, y aplicada al estudio del caso espafiol por
Esteban Rodriguez en la campana viticola de 2013-2014°¢.

La constitucion de denominaciones de origen. Estas organizaciones fueron creadas a ins-
tancias de la Administraciéon autonémica a partir de 1992, en aplicaciéon de sus compe-
tencias. Como consecuencia de ello en Canarias existen 11 denominaciones de origen,
5 en Tenerife (Abona, Tacoronte-Acentejo, Valle de Giiimar, Valle de La Orotava e Yco-
den-Daute-Isora), una en cada una de las islas de Gran Canaria, Lanzarote, La Palma y
El Hierro, y otra genérica de todo el archipié¢lago, denominada Vinos de Calidad de las
Islas Canarias. En los consejos reguladores de las mencionadas entidades vitivinicolas
figuran inscritas 5.974,49 hectdreas de vifiedo destinadas a la produccién de vinos de ca-
lidad, lo que representa el 87,24 por ciento del vifiedo regional. Los consejos reguladores
han tenido un papel decisivo en la normalizacion del sector, tanto en el dmbito del vino
embotellado (prdcticamente inexistente hasta la década de los afios noventa) como en
el del cultivo de la vid, y han ido aumentando la superficie y los viticultores inscritos,
al beneficiarse estos de la eliminacion de competencias desleales y de la confianza de
los consumidores en un producto de calidad, a salvo de practicas fraudulentas, como la
habitual importacién de uva fordnea que se hacia pasar por uva local®’.

Estas dos medidas se vieron complementadas por camparias de difusion de in-

formacion y de formacion de los agricultores en la aplicacion de nuevas técnicas de
cultivo, promovidas por las consejerias de agricultura de los cabildos y del gobierno
regional®. Pero a las medidas de apoyo promovidas por las administraciones de dm-

32
33
34
35
36
37
38

Nuez Yéanez, 2005, p. 24.

Nuez Ydnez, 2005, p. 27.

Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria, 2018.
Salais y Storper, 1992.

Esteban Rodriguez, 2018, p. 7.

Dupuis, 2001, p. 91.

Gonzalez Gonzalez, 2014.
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bito regional se le unieron las politicas generales y especificas que, sobre todo en el
ambito de la Unién Europea, han afectado al sector y a los dmbitos rurales donde se
localiza el cultivo. Al igual que en el caso anterior podemos destacar dentro de estas
politicas dos grupos de medidas.

Figura 3. Plantacion reciente de vifiedo préxima a la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria
Fuente: Fotografia del autor

a) Las politicas orientadas a la gestion del sector

En gran medida dichas politicas estan condicionadas por la singular consideracion
que el archipiélago tiene dentro de la Union Europea, sobre todo las que se han
inscrito en la Organizacion Comun del Mercado del Vino (OCM) y el Programa de
Opciones Especificas por la Lejania y la Insularidad de Canarias (POSEICAN), trans-
formado posteriormente en el Programa de Apoyo Comunitario a las Producciones
Agrarias de Canarias (POSEI), que es comun al aplicado en las restantes regiones
ultraperiféricas de la Union Europea.

Desde la entrada plena de Canarias en la Politica Agraria comunitaria, en 1992,
ha estado vigente en la Unioén Europea la prohibicién de realizar nuevas plantacio-
nes de vinedo para vinificacion, de acuerdo con la OCM vigente, y esta se ha pro-
longado hasta el 2010, segin el Reglamento 1493 de 1999 de la OCM del Vino. Sin
embargo, la superficie del vinedo ha ido aumentando moderadamente en Canarias
desde las primeras campanfas de 1996 a 2000, adjudicdndose a los viticultores de las
Islas 205 hectdreas de nuevas plantaciones de vifiedo, destinadas a la produccion de
vinos de calidad, por decisién de la Comision Europea.
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El Programa de Opciones Especificas por la Lejania y la Insularidad para Cana-
rias (POSEICAN), adoptado durante la integracion plena del archipiélago a la Union
Europea, que determind la integracion de Canarias en la PAC en 1992, fue un con-
junto de medidas que tenian como objetivo apoyar algunas producciones locales
dirigidas al mercado interior de las islas. Estas se completaban con un Régimen Es-
pecifico de Abastecimiento (REA) de productos primados en su importacion, entre
los que se encontraba inicialmente el vino.

Sin embargo, la gestion de los fondos del POSEICAN destinados al apoyo de la
produccion local y al REA ha sido compleja a causa de la rigidez existente al adaptar
la Comisién los planes de aprovisionamiento, conforme a las necesidades de abas-
tecimiento de productos de la region. Estas dificultades han llevado a la aprobacion
de un nuevo reglamento del POSEI, el Reglamento 247/2006 del Consejo y el Re-
glamento 793/2006 de la Comisién, que lo desarrolla. Con ello los tres POSEI agri-
colas de Canarias (POSEICAN), Madeira y Azores (POSEIMA) y de los departamen-
tos franceses de ultramar (POSEIDOM) se fusionaron en un solo reglamento con la
misma filosofia de apoyo a la produccién local y a facilitar el abastecimiento de las
Regiones Ultraperiféricas, pero se descentraliza su gestion, que pasa de la Comision
Europea a los Estados miembros o las regiones®.

El POSEI establece medidas especificas a favor del sector primario de las Regio-
nes Ultraperiféricas adaptadas a las caracteristicas de cada una de estas regiones. Las
lineas de actuacién que contempla este programa son las siguientes: 1) Manteni-
miento de las actividades agrarias tradicionales para salvaguardar el tejido econo-
mico y social y el paisaje de las zonas rurales. 2) Incremento del abastecimiento de
productos frescos. 3) Facilitar el acceso de la produccién canaria a otros mercados.
4) Fomento de la integracion de los agricultores y ganaderos en organizaciones de
productores. 5) Fomento de las producciones agrarias de calidad.

En el caso del archipiélago canario, el Programa Comunitario de Apoyo a las
Producciones Agrarias de Canarias (POSEI-Agricola) incluye las medidas de apoyo
a la produccion agraria canaria previstas en el Reglamento (UE) n° 228/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo (el Reglamento POSEI). Este ultimo reglamento
tiene en cuenta las disposiciones que emanan del Tratado de Lisboa y supone una
refundicion y remodelacion del reglamento anterior, pero sin modificar sus bases ni
sus principios rectores®.

Un primer tipo de medidas aplicadas ha consistido en las ayudas, europeas o
estatales, destinadas a la reestructuracion del vinedo. Estas medidas incluian la re-
plantacién y la reconversion varietal, nuevos sistemas de conduccion, mecaniza-
cion parcial de las fincas y otras. Una primera valoracion de dichas medidas mati-
za su influencia en el dinamismo inicial del sector en esa etapa ya lejana, pues las
subvenciones otorgadas en el periodo de 1986 a 1999 beneficiaron a menos de 550
hectdreas, o sea el 5 por ciento de la superficie viticola consignada entonces, gestio-

39 Gobierno de Canarias, 2015a.
40 Gobierno de Canarias, 2015b.
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nadas mediante 700 expedientes de solicitud, segun los informes de la Consejeria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion del Gobierno de Canarias del afno
2000%.

Pero en algunos lugares concretos, como en las islas de La Palma y Lanzarote,
la reestructuracion de la vid se realiza manteniendo los sistemas tradicionales de
cultivo, en razén de su incompatibilidad con factores climaticos adversos como el
viento, y con legislaciones especificas relativas a la conservacion del medio ambien-
te. Por ello no se suelen introducir sistemas metdlicos de conducciéon, que implican
un impacto paisajistico considerable.

Un segundo tipo de medidas han estado integradas por las ayudas a la agricul-
tura ecologica, incluidas dentro de la Politica Europea Agroambiental. Pero estas
ayudas no han influido en la prdctica en el impuso de la vid ecolédgica, al necesitar
inicialmente una superficie minima de 5 hectdreas, cifra muy alejada de la superfi-
cie media viticola canaria, que no supera las 0,8 hectdreas de media*.

Pero la medida de mads repercusion ha tenido en la revitalizacion del cultivo de
la vid ha sido la ayuda a la superficie cultivada de vifiedo, establecida en 1992 en
aplicacion del Articulo 20 del POSEICAN (Reglamento CEE 1601/92 del Consejo),
la cual implicaba una percepcion de renta segura. A pesar de la flexibilidad de los
criterios de aplicacién de la misma, solo afect6 en su primera fase a unos 4.500 be-
neficiarios (menos de la mitad de la poblacion viticola censada) y a menos de 5.000
hectdreas, lo que representaba un 40 % de la superficie cultivada®.

Segun los propios agricultores y algunos consejos reguladores de denominacion
de origen, la ayuda de 469 euros por hectdrea no se consideraba suficiente. Sin em-
bargo, esta linea presupuestaria supero los 13,4 millones de euros para el periodo
1992-1999 siendo asi la mayor ayuda dedicada a la vid canaria durante la ultima
década del siglo pasado. Pero con la OCM del Vino del ano 2000 mejoro el régimen
de ayudas para la reestructuracion y reconversion del vifiedo, que tenia como obje-
tivo aumentar la competitividad del sector vitivinicola. Estas ayudas se destinaron a
la reconversion varietal, a la reimplantacion de vifiedo y a la mejora de las infraes-
tructuras y sistemas de cultivo. Dichas ayudas suponian una financiaciéon europea
de hasta el 75 por ciento de los costes de las inversiones en las Regiones de Objetivo
1, en virtud del Reglamento 1260 de 1999 del Consejo, lo que ha representado el ver-
dadero motor de las transformaciones en el sector vitivinicola, especialmente para
las explotaciones de mayor tamano.

La medida de Reestructuraciéon y Reconversion de Vinedos, que se aplica en
las Islas Canarias desde la campafia viticola 2000-2001en el marco de la OCM del
Vino iniciada con el nuevo siglo, experimenté un fuerte auge inicial, con un maxi-
mo de ayuda aprobada en la campana 2002-2003, que alcanzd6 los 6,7 millones de
euros, para descender paulatinamente con posterioridad por agotamiento de las su-

41 Gobierno de Canarias, 2000.
42 Ascanio Cullen, 2000, p. 144.
43 Gobierno de Canarias, 2000.
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perficies viticolas susceptibles de reestructuracion y la disminucién en el periodo
de 2009-2013 del porcentaje de subvencion en Canarias, que ha pasado del 75 por
ciento al 50 por ciento de las inversiones realizadas al haber dejado de ser conside-
rado el archipiélago “Region Objetivo Uno”. Gracias a la mencionada medida se han
desarrollado en Canarias 56 planes de reestructuracién y reconversion de vinedo, se
han mejorado 1.973 hectdreas de terreno y se han distribuido entre los viticultores
en los ultimos afios un total de 29,6 millones de euros*.

Actualmente es el Programa Comunitario de Apoyo a las Producciones Agrarias
de Canarias (POSEI) el instrumento fundamental de apoyo a la produccion vitivini-
cola de la region. Este subsector cuenta con varias lineas de ayudas a la superficie,
al embotellado y a la exportacién. La media de ayuda recibida cada afio alcanza los
7,5 millones de euros®. Ademas, el subsector esta sujeto al Real Decreto 548/2013, de
19 de julio, que recoge el conjunto de disposiciones que se aplicardn para el apoyo
del sector vitivinicola espafol a través del segundo Programa de Apoyo quinquenal
presentado por Espafia a la Comisién Europea para el periodo 2014 a 2018. Esta nor-
ma tiene por objeto establecer la normativa bdsica aplicable a las medidas de pro-
mocion de mercados en terceros paises, reestructuracion y reconversion de vinedos
e inversiones. La medida de promocién de mercados en terceros paises es gestiona-
da por el Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria, que se encarga de asegurar
la posicion de los vinos canarios en los mercados exteriores, en linea con el fomento
de la internacionalizacion. En este nuevo periodo de programacion, se da prioridad
a los solicitantes de la ayuda que hasta este momento no habian recibido apoyo, y a
los que dirigen sus acciones de promocion a un nuevo tercer pais*.

b) Las politicas orientadas a la gestion del territorio

Dentro de este segundo grupo de intervenciones debe destacarse sobre todo la po-
litica agroambiental. Esta politica europea ha tenido como objetivo el apoyo finan-
ciero a acciones de proteccién y conservacion del medio ambiente, de los recursos y
del paisaje. Dada la diversidad de situaciones existentes en el seno de la Union Eu-
ropea, las prioridades se fijaron desde cada Estado miembro o, en el caso de Espaiia,
desde sus regiones, que en el caso de Canarias han estado disefiadas en su mayor
parte a escala insular y se han orientado a la proteccion del paisaje agricola. Dadas
las caracteristicas de los subsectores visados, se decidi6 flexibilizar al mdximo los
criterios de accesibilidad, adaptandose a la realidad sociolaboral del vifiedo, que se
cultiva a tiempo parcial. En este contexto, cinco de las siete islas del archipiélago
consideraron la vid como un drea protegible: en el caso de La Gomera y La Palma,
lo hicieron dentro de los paisajes rurales; y en Tenerife y Lanzarote, se insertaron
dentro de Espacios Naturales Protegidos, como los parques rurales de Anaga y Teno,
en Tenerife, o el Paisaje Protegido de la Geria en Lanzarote. El enfoque paisajistico de

44 Gobierno de Canarias, 2014b.
45 Gobierno de Canarias, 2018.
46 Gobierno de Canarias, 2014b.
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esas medidas especificas viene confirmado por la condicién de mantener el cultivo
de la vid en sistemas de conduccion inicamente tradicionales, excluyendo asi todas
las estructuras metdlicas utilizadas en otros dmbitos.

Resulta dificil conocer el impacto real de esta medida, al estar reunidos los cul-
tivos de frutales y vifia en un solo apartado, pero parece estar muy por debajo de
las expectativas creadas: solo 1.900 explotaciones percibieron la ayuda en Canarias.
Lanzarote constituye una excepcion, al ser la tinica isla donde se han diferenciado
explicitamente dos apartados para la vid, uno para cultivos tradicionales de vifia en el
Paisaje Protegido de la Geria 'y otro para las otras zonas, reuniendo casi la mitad de to-
dos los expedientes agroambientales del Archipiélago. Este éxito se debe, sobre todo,
a la voluntad regional de favorecer a los viticultores de esta isla, ya que, al no estar
censados como agricultores profesionales, no podian acogerse a ninguna medida de
las politicas europeas. Segtin opinion de los técnicos del Cabildo Insular de Lanzaro-
te, la viticultura de esta isla no habria perdurado sin la aplicacién de esta medida de
apoyo. junto a la ayuda a la superficie cultivada.

Sin embargo, la aplicacion de la politica agroambiental en Canarias no ha es-
tado acompafada por una paralela concienciacién sobre los métodos de cultivos
compatibles con el medio ambiente y ni por el control de las précticas agricolas o las
ordenaciones dentro de la finca, como en otras regiones de la Union Europea. Al no
exigirse contrapartidas explicitas al conceder las ayudas, se origin6 una percepcion
incompleta de los valores y prdcticas ambientales de la agricultura, hasta tal punto
que muchos de los agricultores encuestados en el trabajo de campo consideraban
esta ayuda como un complemento de la Indemnizacién de Montana (ICM.), aplica-
das a las zonas desfavorecidas de la Unién Europea.

A pesar de todas las limitaciones mencionadas, la politica agroambiental ha re-
forzado la sensibilidad hacia los valores no productivos asociados a la agricultura,
al menos donde preexistia, como en el caso de Lanzarote, superando el marco de
la viticultura y destacando el valor del paisaje y la necesidad de conservarlo como
condicion sine qua non de la actividad turistica. Por tanto y para el sector viticola, las
medidas agroambientales han tenido un verdadero impacto exclusivamente en la
isla de Lanzarote. En las demds islas, los discursos ambientalistas no han sido muy
diferentes, pero la relacion con esa politica ha sido mucho menor.

Funcion medioambiental y paisajistica del vinedo

Las Islas Canarias presentan los condicionantes propios de los espacios insulares de
pequenas dimensiones: el reducido tamano de las explotaciones, la fragmentacion
territorial, los hdbitats frdgiles y la marginalidad y perificidad respecto de los princi-
pales dmbitos socioecondmicos y poblacionales de la Europa occidental han condi-
cionado sus caracteristicas socioeconémicas y sus modelos de desarrollo (y también
las formas de articulacion del territorio en sintonia con ellos)
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Como es conocido por la teoria econémica cldsica, los recursos se valoran por
su posibilidad de apropiacion (capacidad para generar rentas) y su precio de tran-
saccién en el mercado. Aquellos bienes que no son susceptibles de apropiacion o
de intercambio se consideran como bienes libres, ajenos al sistema econémico. Por
otro lado, la capacidad de producir paisaje (y calidad medioambiental) de los agro-
sistemas (ecosistemas agrarios) constituye una externalidad de los mismos*’. Existe
de hecho una capacidad multifuncional de la actividad agraria, dentro de la que
debe incluirse la capacidad de los sistemas agrarios de constituirse en paisaje*®.

Bajo este criterio, las funciones ambientales que desempenan los agrosistemas
no se valoran en este trabajo debido a la dificultad que supone su cuantificacion
economica. En un contexto de abandono y marginalizacién de una parte del te-
rrazgo agrario, como el que ha tenido lugar en la franja de las medianias de las Islas
Canarias, a partir de los anos cincuenta del pasado siglo, se produce una pérdida
de utilidad y de eficacia econémica bajo la perspectiva de la economia pecuniaria
tradicional. Pero esta consideracion varia si entendemos los agrosistemas como ele-
mentos funcionales de interés cultural y ambiental. Ademads, este criterio viene a
plasmar una lectura en positivo del principio de la Unién Europea que sefala que
“el que contamina, paga”, transformdndolo en “el que conserva, cobra”.

El paisaje asociado al vinedo en las Islas Canarias constituye un agroecosis-
tema tradicional que se sittia a mitad de camino entre las dreas periurbanas y los
espacios protegidos, que cubren mds del 40 por ciento de la superficie regional, ac-
tuando como modulador del territorio y cumpliendo una labor de gran importan-
cia, al limitar la agresiva penetracion de las edificaciones en el territorio: la funcion
medioambiental del vifiedo se ve asi complementada por la funcionalidad paisa-
jistica, que evita su abandono y su pase a reserva de suelo de segunda residencia o
urbanizacion.

La dialéctica entre espacios urbanos y no urbanos se ha manifestado en la
definicion de dmbitos naturrurales, dentro de los que podrian definirse los espacios
naturales protegidos y los sistemas rurales tradicionales, y que tienden a ser regula-
dos por la administracion mediante la aplicacion de politicas proteccionistas del te-
rritorio, proponiendo modelos de desarrollo que inciden en la dimension territorial
y estdan orientados hacia la sostenibilidad.

La crisis y el paulatino declive de la agricultura como actividad econdmica y
de las sociedades rurales tradicionales que se sustentaban en ella ha implicado el
abandono demogrdfico y la degradacion medioambiental: los espacios no-urbanos
(naturrurales) van pasando de tener una consideracion casi exclusivamente agra-
rio-econdémica a otra de caracter paisajistico-ambiental. De hecho, se produce una
convergencia entre espacios rurales, dreas periféricas marginales y espacios natu-
rales protegidos. Como muestra de ello, la ordenacion del territorio (por ejemplo,

47 Van Mansvelt y Strobbelaar, 1995.
48 Calatrava Requena, 1996.
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la nueva Ley del Suelo y de Espacios Naturales Protegidos de Canarias) tiende a
aproximar y refundir el desarrollo rural y la planificacién ambiental.

En segundo lugar, las orientaciones estructurales y sectoriales derivadas de la
integracion de Espana en la Union Europea, y en concreto politicas como la PAC,
inciden en la reorientacion y refuncionalizacion territorial. El paisaje y sus compo-
nentes se computan cada vez mds como recursos, con lo que se revaloran los agro-
sistemas tradicionales. Ahora bien, las declaraciones administrativas han tenido ha-
bitualmente problemas de aplicacion en cuanto esas dreas tienden a ser definidas
no como dreas de exclusivo interés agricola, sino como territorios insertos en un
sistema social concreto, que tiene sus demandas y sus inercias historicas.

Figura 4. Cultivo de vifia en hoyos sobre arenas volcanicas en La Geria (Lanzarote)
Fuente: fotografia del autor

Desde hace tiempo, en el seno de la Unién Europea se decidié dar prioridad a las po-
liticas integradoras por encima de las sectoriales. La propia Declaraciéon de Cork de
1996 ya propuso que el desarrollo rural se extendiera al conjunto del territorio, y no
solo a las dreas designadas como prioritarias en el reparto de los Fondos Estructura-
les. Este cambio de perspectiva se asocia también al cuestionamiento de la eficiencia
en términos territoriales de las actuaciones sectoriales de la Politica Agraria Comun,
que ha llevado a la creacién de la Politica de Desarrollo Rural con la finalidad de pa-
liar alguno de los problemas ocasionados por la aplicacion de aquella.

Por otro lado, debe destacarse también la condicion de patrimonio biolégico
que representan las variedades de vifiedo que se cultivan en las Islas Canarias.
Estas plantas son auténticas reliquias botdnicas, unicas en el mundo, segun los

21



G critica Biblio3W, vol. XXIV, n° 1.263, 2019

trabajos realizados por el Instituto Canario de Investigaciones Agrarias*’, puesto
que han desaparecido de sus lugares de origen en Europa, desde la crisis de la fi-
loxera, que no afect6 al archipiélago canario a causa de su aislamiento. Ademas,
se han adaptado al medio volcdnico de las islas, en una variada gama de ecosis-
temas y formas de cultivo, relacionados con la cultura agricola local.

El vifiedo, en su condicién de agrosistema tradicional, ademds de su in-
dudable funciéon de generar rentas complementarias en un dmbito poco activo
como es el de la franja de las medianias de las islas de relieve y de la escasamente
elevada isla de Lanzarote; y también en muchos casos de servir de sumidero de
capitales opacos procedentes de la construccion y de otros sectores productivos
o especulativos, desempefia asimismo un importante papel de conservacion pai-
sajistica y medioambiental en unas islas que viven en gran medida de la propia
imagen, que en el caso del paisaje de la vid se convierte en un recurso insular,
en un bien comun®’, al estar basada la mayor parte de su economia en el turismo
de masas.

Un buen ejemplo del uso turistico del paisaje del vifiedo es el construido
sobre los enarenados naturales de La Geria, en la isla de Lanzarote, en los que
se han excavado hoyos en las capas de cenizas volcdnicas depositadas por las
erupciones historicas sobre los antiguos campos de cultivo hasta encontrar el
suelo fértil sepultado para realizar alli la plantacion de vifiedos o higueras. Esta
tarea de excavacién de la cobertera de lapilli para situar cada una de las cepas de
vifia ha dado lugar a la creacion de un singular paisaje, al que probablemente se
le aniadieron pronto los caracteristicos semicirculos de piedra para proteger las
plantas del azote del viento, como ejemplo paradigmadtico de la lucha del hombre
en un medio fisico adverso para obtener los frutos de la tierra’'.

La espectacularidad del paisaje se debe en gran parte a que «los vientos ali-
sios constantes que asolan la Isla han obligado a la construccion de pequefios
muros cortavientos de piedra basdltica, transversales a la direccion de los mismos,
que de forma semicircular rodean la parte cimera del cono invertido. La multitud de
hoyos excavados en la vaguada de La Geria, que ascienden incluso por las laderas
de los volcanes que la delimitan» da lugar a una singular combinacién de formas y
colores que convierten al paisaje agrario de La Geria en uno de los grandes atrac-
tivos turisticos de Lanzarote2. Por esta razon, este paraje humanizado fue clasificado
como parque natural por la Ley 12/1987, de 19 de junio, de Declaracién de Espacios
Naturales de Canarias, y reclasificado posteriormente como paisaje protegido por la
Ley 12/1994, de 19 de diciembre, de Espacios Naturales de Canarias.

Por ello, y ante el peligro evidente de abandono de la actividad agraria en dicho
ambito, como consecuencia de su baja rentabilidad econémica, el Cabildo de Lanza-
rote, junto con los ayuntamientos de la zona constituyeron un consorcio para poner
49 1CIA, 2012.

50 Checa-Artasu, 2018, p. 6.

51 Martin Martin, 2000, p. 102.
52 Martin Martin, 2000, p. 102.
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en marcha un importante proyecto de enoturismo, destinado al paisaje protegido
de La Geria. Dicho proyecto bajo el nombre genérico de “Salvar La Geria” intenta en
el presente coordinar la actuacion de las instituciones locales e incluso lograr el pa-
trocinio de las empresas turisticas para proteger el paisaje agrario de La Geria, pre-
servar el cultivo tradicional de la vid y la actividad vitivinicola. Y ademads, recuperar
fincas abandonadas mediante la creacion de un banco de tierras, asi como impulsar
la actividad turistica estimulando las visitas, el senderismo y otras practicas, bajo
criterios medioambientales y de sostenibilidad, que ayuden a obtener ingresos a
los agricultores con los cuales financiar el mantenimiento de este paisaje protegido,
cuyas explotaciones son de propiedad privada®.

La originalidad y belleza del sistema agrario de La Geria le ha valido el reco-
nocimiento internacional con la obtencion del Premio al Mejor Paisaje Europeo de
2013, otorgado por el Consejo de Europa a la candidatura unica presentada por Es-
pania al proyecto de Revitalizacion Sostenible al Paisaje Protegido de La Geria. Este
galardén ha aumentado el atractivo turistico del paraje, que se ha convertido en el
lugar mads visitado de la isla de Lanzarote después del Parque Nacional de Timan-
faya. Estas visitas son organizadas no solo por los turoperadores turisticos, que in-
cluyen en sus programas recorridos por las distintas bodegas de la zona y senderos
de la zona, sino también de forma individual por parte de los muchos turistas que
visitan la isla. Otras actividades relacionadas con la promocion turistica de La Geria
son los eventos deportivos, como la Carrera del Vino ( Wine Run Lanzarote), en la que
los participantes, muchos de ellos turistas extranjeros, degustan los vinos de la zona
al mismo tiempo que realizan una actividad deportiva®*.

Conclusiones

El vifiedo constituye en la actualidad uno de los pocos sectores dindmicos de la
agricultura tradicional de las Islas Canarias, y ha contribuido a la revitalizacion de
la actividad econdémica de algunas dreas, singularmente de la franja altitudinal de
las medianias, lo que lo convierte, por tanto, un elemento destacado del desarrollo
territorial.

Ademads, en cuanto agrosistema tradicional, el vinedo constituye un patrimonio
cultural y bioldgico de primera magnitud con un valor decisivo desde el punto de
vista ambiental, valor dificil de cuantificar, pero que, en cualquier caso, se puede
afirmar que en su conjunto supera ampliamente las cantidades directamente cuan-
tificables desde el punto de vista econdémico.

En este sentido, el vinedo desempefa un importante papel de conservacion pai-
sajistica y medioambiental en unas islas que viven en gran medida de la propia
imagen paisajistica (al estar basada su economia en el desarrollo turistico) y ofrece
una interesante perspectiva para la agricultura de la franja de las medianias, que ha

53 Garcia Rodriguez, 2013, p. 355.
54 Acostay Ferrer, 2013.

23



G critica Biblio3W, vol. XXIV, n° 1.263, 2019

experimentado un gran retroceso a partir de los aflos cincuenta del siglo XX. De he-
cho, el vinnedo es el Unico cultivo en este ambito que presenta un visible dinamismo,
tanto por el mantenimiento de su extension superficial, como por el incremento de
la productividad y de la calidad de los vinos.

En cuanto al papel de la Administracion en la dindmica del sector, se puede de-
cir que aparecen mads relevantes en ese proceso las politicas destinadas a la vinicul-
tura que las dedicadas a la viticultura. De todas estas, su incidencia depende mads de
las condiciones de aplicacion, especificamente el tipo de beneficiario y la superficie
minima, que de los presupuestos realmente disponibles o del marco de aplicacion,
europeo, nacional, regional o insular. Aparece también claramente la importancia
de las medidas no condicionadas por la necesidad de una producciéon en un medio
arido, donde la irregularidad de las precipitaciones hace muy incierto cualquier cul-
tivo, medio para el cual no se ha previsto ni adaptado ninguna politica.
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