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Globalizacion y division internacional del trabajo: el papel de los paises periféricos en
el circuito espacial de produccion de prendas de vestir. El caso de Haiti

Resumen. Este articulo pretende profundizar en el debate sobre la globalizaciéon y la division
internacional del trabajo, haciendo hincapié en el papel de los paises periféricos dentro del
circuito espacial de produccidn de textiles y prendas de vestir. La globalizacion se caracteriza
por la creciente interconexion de las diversas regiones del planeta, resultado de la
intensificacién de los intercambios comerciales, el avance de las nuevas tecnologias y la
difusion de informacién entre las naciones. Este fenémeno econémico ha dado lugar a una
reconfiguracién del espacio, lo que implica una reevaluacion de las normas que rigen la
competencia comercial. En este contexto, asistimos a la formaciéon de grandes zonas
economico-politicas en los paises periféricos, a menudo impulsadas por megainstituciones.
Las hipotesis sobre los fundamentos del desarrollo industrial -incluidos el comercio
internacional, la localizacion industrial y las externalidades- constituyen una de las bases de
la geografia econémica. La metodologia de este trabajo se basa en una amplia revisidn
bibliografica, que abarca libros, tesis y articulos cientificos, con el objetivo de dilucidar la
importancia de los paises periféricos en el circuito espacial de la produccion de prendas de
vestir.

Palabras clave: globalizacién, circuito productivo espacial, paises periféricos

Globalitzacio i divisi6 internacional del treball: el paper dels paisos periférics en el
circuit espacial de produccié de peces de vestir. El cas d'Haiti

Resum. Aquest article pretén aprofundir en el debat sobre la globalitzacié i la divisio
internacional del treball, posant I'accent en el paper dels paisos periferics dins del circuit
espacial de produccid de téxtils i peces de vestir. La globalitzacié es caracteritza per la creixent
interconnexié de les diverses regions del planeta, resultat de la intensificacio dels intercanvis
comercials, I'avang de les noves tecnologies i la difusi6 d'informacié entre les nacions. Aquest
fenomen econdmic ha donat lloc a una reconfiguracio de l'espai, la qual cosa implica una
reavaluacio de les normes que regeixen la competeéncia comercial. En aquest context, assistim

a la formacio de grans zones economic-politiques als paisos periférics, sovint impulsades per
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megainstitucions. Les hipotesis sobre els fonaments del desenvolupament industrial -inclosos
el comerg internacional, la localitzacié industrial i les externalitats- constitueixen una de les
bases de la geografia econdmica. La metodologia d'aquest treball es basa en una amplia
revisio bibliografica, que abasta llibres, tesis i articles cientifics, amb I'objectiu de dilucidar la
importancia dels paisos periferics en el circuit espacial de la produccié de peces de vestir.

Paraules clau: globalitzacio, circuit productiu espacial, paisos periférics
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Globhalization and international division of labor: the role of peripheral countries in the
spatial productive circuit of clothing: the case of Haiti

Abstract. This paper aims to deepen the discussion on globalization and the international
division of labor, with an emphasis on the role of peripheral countries within the spatial
productive circuit of textiles and apparel. Globalization is characterized by the increasing
interconnection of various regions of the planet, resulting from the intensification of trade
exchanges, advancements in new technologies, and the dissemination of information among
nations. This economic phenomenon has led to a reconfiguration of space, implying a
reassessment of the norms that govern commercial competition. In this context, we observe
the establishment of large economic-political zones in peripheral countries, often driven by
mega-institutions. The hypotheses regarding the foundations of industrial development—
including international trade, industrial location, and externalities—constitute one of the
foundations of economic geography. The methodology of this paper is based on a
comprehensive literature review, encompassing books, theses, and scientific articles, with the
aim of elucidating the importance of peripheral countries in the spatial production circuit of
clothing.

Keywords: Globalization, special productive circuit, peripheral countries

Sumario. Este trabalho propde aprofundar a discussdo sobre a globalizagdo e a divisdo
internacional do trabalho, com énfase na fungéo dos paises periféricos dentro do circuito
espacial produtivo de téxteis e vestuarios. A globalizagdo € caracterizada pela crescente
interconex@o das diversas regides do planeta, resultante da intensificacdo das trocas
comerciais, do avango das novas tecnologias e da disseminagdo da informagao entre as
nagdes. Esse fendmeno econdmico provocou uma reconfiguragéo do espaco, implicando uma
reavaliagdo das normas que regem a competicdo comercial. Nesse contexto, observa-se a
constituicdo de grandes zonas econdmico-politicas nos paises periféricos, frequentemente
impulsionadas por megainstituicbes. As hipdteses sobre as bases do desenvolvimento
industrial — incluindo comércio internacional, localizacdo industrial e externalidades —
constituem um dos fundamentos da geografia econdémica. A metodologia deste trabalho
fundamenta-se em uma ampla revisdo bibliografica, abrangendo livros, teses e artigos
cientificos, com o intuito de elucidar a importancia dos paises periféricos no circuito espacial
de producao de vestuarios.

Palavras-chave: gentrificagdo, gentrificacéo, estado, urbano, cidade, mercado
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1. INTRODUCAO

A integracdo econdmica das regides de um pais e a implantacdo de industrias nos territérios
nacionais estdo intrinsecamente ligados a uma nova geografia da especializagdo produtiva, que se
cristaliza na intersecgéo entre as dimensdes local e global da pratica econémica. Em uma conjuntura
de competicdo globalizada, as regides se encontram em um estado de concorréncia que se manifesta
em dois aspectos fundamentais: o controle de custos e a otimizagdo dos fatores de produgéo (Benko,
1998, p. 41), porém nao exclusivos. Além dos pregos da energia, os custos da forga de trabalho, as
taxas de juros, os impostos e o sistema normativo revelam-se fundamentais para a producao,
consequentemente certas localidades se mais tornam atrativas aos investidores. O conjunto coerente
destes elementos constitui as especializagdes territoriais produtivas, que evidenciam uma diferenciagéo
entre os espagos mais voltadas para a globalizagéo e os espagos “menos produtivos”, cuja dinamica
econdmica é mais enddgena.

No contexto das especializagbes produtivas, os Estados tém destaque, especialmente na
implementacao de politicas comerciais que visam atrair investimentos. Preparar certos espagos do
territério nacional para a economia extrovertida é, de certa maneira, encarado como uma agéo
espontanea, natural para o desenvolvimento dos paises periféricos. Conforme Storper (1997), as
vantagens comparativas e competitivas estdo no cerne da escolha dos lugares por parte das grandes
corporagoes.

A busca por localizagbes mais favordveis por parte das corporagdes intensifica normas
coercitivas da competitividade territorial, na qual a procura por regides produtivas que maximizam lucros
se torna um ponto nodal. Na economia globalizada a deslocalizagéo industrial € uma marca indelével,
com certas bases industriais transferidas para paises com forga de trabalho mais barata, resultando em
um arranjo econdémico que, ao padronizar custos de trabalho e condigdes salariais, contribui para a
globalizagdo da pobreza. Essa dinamica enfraquece a producdo nacional voltada para o mercado
interno, debilitando seus lagos inter-regionais.

Segundo Santos (2000) a globalizagéo refere-se a um processo complexo que vai além da
mera interconexdo econdmica, porque envolve uma unicidade técnica, uma convergéncia dos
momentos (com a transmissdo das informagdes em tempo real) e uma mais-valia global, envolvendo
nao apenas aspectos econdmicos, mas também sociais, culturais e politicos. O autor critica a
globalizagao neoliberal, enfatizando que ela gera desigualdades e marginaliza as populagdes ao redor
do mundo. Para ele, é possivel uma outra globalizagdo, que seja generosa no sentido da promogao
da equidade social e entre as nagdes, onde as vozes dos paises periféricos e das populagdes
vulneraveis sejam ouvidas e consideradas. Portanto, respeitando as diversidades e priorizando a justica
socioespacial. Neste sentido é preciso combater as ilimitagées do capital.

A competitividade territorial atingiu dramaticamente o territorio haitiano, especialmente com a
implantacdo de espagos econdmicos especiais onde as regras econdmicas e normativas s@o
apropriadas para a acdo das empresas transnacionais: sdo as Zonas Francas. Elas sd&o mais
produtivas, viabilizam lucros maiores em beneficio da competicéo capitalista e recompde, sobre novas
bases, a espacialidade da economia capitalista: sdo espagos onde hd um outro conjunto de regras
politicas € econémicas que ndo aquelas do Estado nacional. O estimulo a exportagao de produtos cuja
base produtiva ndo é nacional, exige a importagéo de insumos para suprir o circuito espacial produtivo
exportador, tornando o territorio nacional um elo em um circuito global. As Zonas Francas representam
arranjos politico-econémicos estimulados pela padronizag¢do dos custos do trabalho, da producéo e da
possibilidade da circulagdo de mercadorias em escala global segundo normas ditadas pelo Direito
Privado (das empresas que fazem parte do circuito) e ndo pelo Direito Publico, por isso sao espagos
onde ha uma suspensao da soberania do Estado nacional.
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A especial ateng&o voltada para o circuito espacial produtivo do vestuario no Haiti, tem revelado
que os territorios periféricos se tornam centrais para a realizacdo das atividades de circuitos espaciais
produtivos globais - como é o vestuario -, que atrai investimentos de corporagdes multinacionais
interessadas em reduzir custos. Assim, essas nagdes tém seus territorios estruturados para atender as
demandas dos mercados globais (Castells, 1996, p. 89) e o circuito espacial de produgéo de vestuarios
é particularmente emblematico dessa dindmica. Esse processo de producéo leva os paises periféricos
a serem moldados por condi¢des laborais precarias, baixos salarios e falta de protegéo social, o que
reproduz uma relacdo de subordinacdo e dependéncia em relagdo as demandas dos mercados centrais
(Harvey, 2012, p. 146).

A globalizacdo da economia, que esta no cerne da producao capitalista, como Marx (2004) ja
havia precocemente mencionado, toma um vulto de climax neste periodo atual. A etapa da circulagéo
das mercadorias e dos fluxos de todas as ordens estdo no centro do alargamento dos contextos de
producdo das corporagdes multinacionais e das novas fungdes das organizagdes financeiras
internacionais. A globalizagao é representada pelo fendmeno amplo de interconex&o entre paises, com
intensa circulagé@o de pessoas, capitais, bens e culturas (Cavusgil et al., 2010, p. 89). Desde os anos
1970 a intensificacdo dos fluxos de informagdes, bens materiais, servigos e mobilidade de pessoas
entre diferentes nagdes, ¢ a feicdo desta globalizagéo (Vasconcellos, 2007, p. 256).

Esta integragéo capitalista de empresas e regides dos territdrios nacionais promove em rede 0s
denominados “circuitos espaciais produtivos” (Santos, 2004, p. 39). Ele organiza a produgéo, a
circulagdo e o consumo de bens e servigcos desde a escala local até a escala global, com fungdes
diversificadas para diferentes territdrios e espagos. Nessa segmentagao, os paises centrais acumulam
atividades de alta qualificagcdo e incorporagdo de novissimas tecnologias, enquanto os territorios
periféricos, como é o caso do Haiti, geralmente se especializam em processos produtivos cuja forca de
trabalho é intensiva e barata, e os processos produtivos séo rotineiros, repetitivos e n&o exigem maior
aprimoramento do trabalho realizado, como é o caso do vestuario.

A divis&o internacional do trabalho refere-se @ maneira como as diferentes nagdes e regides do
mundo se especializam na produgéo de bens e servigos, com base em suas vantagens comparativas,
recursos disponiveis e capacidades produtivas. Esse conceito implica que diferentes paises assumam
funcdes distintas na economia global, onde alguns se especializam na produgédo de matérias-primas,
enquanto outros se concentram na fabricagéo, tecnologia ou servigos, 0 que aparentemente reproduz
a velha divisdo internacional do trabalho, que tem perpetuado desigualdades. Mas, nesta globalizagao
néo é a totalidade dos territorios nacionais que interessa, mas a interdependéncia entre pontos ou
manchas dos territorios, o que torna as Zonas Francas lugares privilegiados para o capital. As Zonas
Francas sdo uma expressdo espacial da competitividade exigida pelo neoliberalismo, enclaves
cristalizados em um territério e livres da regulagdo constitucional que vige sobre a nagao. Slobodian
(2023) inventariou em 2018, 5.400 “zonas econdmicas especiais” em todo 0 mundo; em 1975, esse
numero era de 79.

De doze Zonas Francas projetadas, o Haiti possui cinco em funcionamento (as trés mais
importantes constam da Figura 4), nas quais as grandes empresas, controladoras de grandes marcas
de roupas voltadas para o0 mercado da classe média e média alta no centro do sistema, valem-se de
terceirizagdes e quarteirizacdes para a contratagdo de empresas prestadoras de servigos. Essas
corporagdes viabilizam a extragdo de mais-valia por meio da terceirizagdo a pequenas e médias
empresas estabelecidas em diversas regides do planeta. Em duas Zonas Francas, CODEVI e
CARACOL, objeto da pesquisa, observamos a superexploragéo das trabalhadoras e trabalhadores.
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A incorporagdo de muitas regides periféricas aos circuitos espaciais produtivos globalizados -
neste caso, o vestuario voltado para exportagdo nas Zonas Francas haitianas - transforma
profundamente a economia nacional, ja que reposiciona as regides nas tramas da integra¢do nacional.
Os nexos de muitas regides, especialmente no entorno das Zonas Francas, passam a ser muito maiores
com 0 mundo exterior do que com regides nacionais contiguas. A globalizagé&o no setor do vestuario
haitiano destinado a exportagdo evidencia uma rearticulagéo efetiva da economia nacional e um
reposicionamento da nagao na divisdo internacional do trabalho.

2. CIRCUITO ESPACIAL PRODUTIVO DO VESTUARIO E SEU CIRCULO DE COOPERAGCAO NO
ESPACO

A economia politica do territério diz respeito as relagdes sociais de produgdo geografizadas em
suas varias etapas: produgao, circulacdo, distribuicdo e consumo. Sua geografia especifica reside na
explicagdo da divisdo territorial do trabalho e as desigualdades que dai decorrem. Para captar esta
geografia utilizamos o conceito de circuito espacial produtivo. Este conceito, embrionariamente presente
no trabalho de George (1968), foi mais particularmente desenvolvido por Barrios (1976, p. 34), Cariola
et al. (1979, p. 45), Moraes (1985, p. 39) e Santos (1986, p. 51), que também considerou os chamados
circulos de cooperagdo no espago. Se o0s circuitos sdo referidos a materialidade em rede exigida para a
producdo, os circulos de cooperagao no espaco referem-se as redes de colaboragao entre diferentes
atores econdmicos, como empresas, governos e instituicdes, que atuam em uma determinada regiao.
Esses circulos podem incluir cooperacdo entre empresas, setores e os incentivos do Estado as
atividades econdmicas. Assim, os circuitos espaciais de produgao e seus circulos de cooperagdo tém o
fito de analisar a produgao-distribuigdo-troca-consumo como mobilidade circular incessante (Moraes,
2017).

Os circuitos e os circulos, em conjunto, tal como desenvolvidos por Santos (1996, 2000, p. 38),
permitem compreender a interagdo entre espagos de produgdo e consumo, além de evidenciar as
dinédmicas de cooperacdo que asseguram atividades industriais em diversas regides do mundo. O
circuito espacial produtivo do vestuario presente no Haiti € dependente da importagéo téxtil, que por sua
vez é bastante complexa, pois envolve desde a produgao de matérias-primas (naturais e sintéticas) até
a produgéo de insumos fundamentais para o vestuario.

Marx (1983) tratou das etapas da produgéo /ato sensu, observando que elas ndo sdo estanques,
dai a importancia atual do uso dos conceitos de circuitos espaciais de produgdo e circulos de
cooperagao. Existe uma forte interdependéncia entre as varias etapas do processo produtivo e dos
diversos atores econdmicos, técnicos e sociais. No caso da industria téxtil, isso abrange desde a troca
de tecnologias e técnicas de cultivo até o transporte e a distribuicdo dos produtos acabados. No
entanto, essas relagdes de cooperagdo ndo se constituem apenas entre corporagdes e governos,
mas também entre diferentes agentes da sociedade, em um processo que possibilita um fluxo
incessante de insumos e produtos ao longo da cadeia de producao.

Neste contexto, os circuitos espaciais produtivos téxtil e do vestuario possuem nexos estreitos e
com uma divisdo internacional do trabalho bastante clara. O circuito espacial produtivo téxtil implica
diversas etapas territorialmente distanciadas, desde a produgao de matérias-primas, como 0 algodao,
até a fabricagdo (manufatura) e o consumo final. A produgéo de algod&o e fibras naturais é realizada
em territdrios tropicais e subtropicais, enquanto a fabricag&o, ou seja, a confecgao, ocorre em locais ou
paises com mao de obra mais barata, como Vietna, Bangladesh, india e Haiti. J4 a distribuicdo e o
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consumo desses produtos se concentram em paises do centro do sistema, em seus mercados urbanos,
como nos Estados Unidos e paises da Unido Europeia (Castells, 1996, p. 167).

As diversas etapas produtivas estabelecem uma interdependéncia entre paises e regides, com
cada localidade especializada em uma atribuigéo particular do circuito. Sendo assim, esse processo cria
uma complexa estrutura de fluxos sociais e econdmicos, ademais de realgar as desigualdades territoriais
inerentes ao processo produtivo global. Enquanto os paises produtores de matérias-primas
subordinam- se aos mercados compradores externos e as tecnologias para aumentar sua produgéo,
as regides industriais recebem os insumos a baixo custo e realizam maior valor agregado no sistema
de transformacdo (Sassen, 2016, p. 96). Assim, os circulos de cooperagdo no espago passam a
reproduzir relagdes assimétricas nos lugares, aumentando as desigualdades.

Os circuitos espaciais de producao se referem aos meios de produgao cristalizados no territdrio,
tornando-se um capital fixo, que é tanto mais valorizado quanto maior sdo os fluxos das mercadorias.
Tal importéncia expressa, em sua diversificagdo e magnitude, uma determinada configuragdo na
divisdo do trabalho em dado periodo. Esse processo € proprio da histéria do capitalismo, mas se
complexificou no periodo mais recente (global, monopolista) com a inser¢do de novas estruturas de
cooperagao globalizadas, rompendo com circuitos e circulos locais e tradicionais de cooperagao no
espaco (Moraes, 2017, p. 36). Assim, redefinem-se as hierarquias entre os lugares. Os fluxos globais
de mercadorias reconstroem, por meio das redes fisicas, os lugares onde os equipamentos fixos
(prédios, maquinas, etc.) necessarios a producao serdo instalados. Portanto, fixos e fluxos estdo no
cerne analitico dos circuitos e dos circulos de cooperagao (Santos, 2004 [2002], p. 53).

Toda dindmica dos circuitos de producao nas fragdes do territorio denota que a distribuigéo da
etapa produtiva e seus circulos de cooperagdo subordinam-se as acessibilidades infragstruturais dos
territorios e lugares onde as empresas se estabelecem (Barrios, 1976, p. 47; Cariola et al., 1979, p. 53).
Essas acessibilidades ndo sao exclusivamente sujeitadas as particularidades naturais do espaco, mas,
especialmente, as estruturas técnicas agregadas aos territorios, acompanhadas das politicas que
elaboram as normas e determinam as densidades territoriais. Assim, os lugares s&o hierarquicamente
distribuidos nos circuitos globais de produgao. Cada fase do circuito espacial de producédo e o seu
proprio circulo de cooperagéo pode passar a abrigar-se em diferentes lugares do mundo, relacionando
as demandas de cada fase da efetivacdo de producao de vestuarios e téxteis para exportacdo (da Silva,
2012, p. 422).

Conforme Arroyo (2008), o ramo de vestuarios e téxteis particularizam-se por ter diferentes
etapas do circuito altamente concentradas em diferentes lugares, normalmente em regides de
especializagdes e com forca de trabalho barata nos paises periféricos. As indUstrias de vestuarios e de
téxteis estdo entre as praticas industriais mais pretéritas da humanidade, passando a utilizar
recentemente processos e métodos que incorporaram tecnologias modernas, mas ainda com grande
incorporagao de forca de trabalho no processo produtivo, sobretudo no vestuario. Consideram-se,
geralmente, como as primeiras fungdes manufatureiras estabelecidas em um territério ou pais e que
possuem grande absor¢ao de mao de obra.

A presenca da industria téxtil e de vestuario nos diversos paises do mundo € histérica. O que é
novo é a capacidade de produgao que decorre dos avangos tecnoldgicas aplicados a produgao, e as
regulamentacdes que beneficiam as grandes empresas nas zonas econdmicas especiais. De acordo
com a American Textile Manufacturers Institute, ATMI, de 2023, a industria textil € uma fonte de geragéo
de renda e de emprego para diferentes paises, concentrando 7% da produgdo manufatureira mundial,
ou seja, 8,4% do valor desses produtos manufaturados foram comercializados e oferece mais de 15%
do emprego no mundo.
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Hoje estes circuitos produtivos vém passando por profundas transformagdes frente a
globalizagéo, que abre novos mercados. Os elementos mais significativos dessas mudangas sao
produzidos pelo deslocamento da produgédo devido aos custos operacionais; o impulso veloz das
tecnologias e alteragbes complexas na organizagao dos mercados; e a exacerbagdo da concorréncia
ou da competi¢do no mercado internacional. Nesse sentido, a analise desta recente conjuntura mundial
é relevante para o aprofundamento da competitividade que se constitui, essencialmente, na aplicagéo
de um conjunto de componentes dinédmicos aderentes a normas e regulamentagdes coerentes com a
equagcéo de lucro das empresas.

A globalizagdo dos mercados foi em grande medida o resultado de um intenso processo de
desverticalizagdo da produgao, que significa a descentralizagdo e a diversificagdo das atividades de
uma empresa, que antes realizava todos os processos internamente, inclusive terceirizando para outras
empresas especializadas em cada ramo. Nesse contexto, Corréa (1997, p. 23) afirma que a
desverticalizagdo pode ser considerada como uma das técnicas aplicadas com o processo de uso da
terceirizagdo e/ou do subemprego de servigos, objetivando a diminui¢do dos custos € a aceleragdo da
producdo. Com base nesse processo de descentralizagao, diversos espagos geograficos que nao
possuiam nenhuma tradi¢do industrial, mas dispunham de uma intensa forca de trabalho barata aliada a
espacos estratégicos ao circuito produtivo passaram a ser explorados. E nessa perspectiva que as
grandes instituigdes industriais téxteis e de vestuarios passaram a se estabelecer, com o proposito de
incrementar a competitividade.

A deslocalizag&o industrial acirrou a competitividade abarcando diferentes espagos na Coreia do
Sul, Hong Kong, Taiwan, Tailandia, india, Paquistdo e Indonésia. A deslocalizagao industrial ndo teria
sido possivel sem um avango tecnoldgico concomitante, tanto com novas maquinas na produgdo
propriamente dita como no aumento dos fluxos de mercadorias e informagdes advindos da flexibilizagao
das fronteiras com a globalizag&o. A partir dos anos 1970, segundo Slobodian (2023), Hong Kong - a
entéo colbnia inglesa — torna-se uma zona econdmica especial, alavancando os enclaves como lugares
onde as leis nacionais sdo “flexibilizadas” em favor da atragdo de investimentos para 0 aumento da
competitividade e fora de qualquer controle democratico. E nesta perspectiva que hoje o Haiti promove
sua inser¢&o nos circuitos produtivos globais.

Este novo arranjo nos setores téxtil e de vestuarios & beneficiado pelas novas técnicas de
integragdo no mercado internacional. A integracdo de corporagdes que operam em etapas
diversificadas do sistema produtivo téxtil € o ponto fundamental da nova diretriz de concorréncia.
Conforme o Relatério de Producdo de Téxtil no Mundo (2018), os paises da Asia concentram cerca de
70% da producédo téxtil e de 65% da producéo de vestuarios. Dos quinze principais produtores de téxteis
do mundo, sete estdo localizados no continente asiatico: China, Paquistdo, india, Indonésia, Coreia do
Sul, Taiwan e Tailandia. Dos quinze grandes produtores de vestuarios, nove séo de empresas asiaticas,
sendo a China, a india e o Paquistdo; a China é a mais importante, totalizando cerca de 47% das pegas
de vestuario e de 50% de toda a producao global de téxteis.

Conforme dados da Organizagao das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (United
Nations Industrial Development Organization (UNIDO) de 2018, a China encabega o ranking mundial
da produgao de téxteis, contabilizando cerca de US$421 bilhdes. Em seguida esta a india, com valores
superiores a US$67 bilhdes; e, em terceiro lugar, os Estados Unidos, que totalizam um valor de US$53
bilhdes. A despeito de haver uma tendéncia de fortalecimento da economia devido a industria téxtil, os
paises industriais continuam a liderar a produgéo global segundo seus interesses na modernizagao da
estrutura produtiva.

Podemos ressaltar que as grandes corporagdes do setor téxtil destinam grandes parcelas de
suas produgdes para o mercado internacional, cuja consequéncia constitui 0 aspecto da rentabilidade
dessas empresas. Tais produgdes atribuidas as exportacdes estao submetidas as politicas internas
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dos paises, mas, sobretudo, as particularidades do mercado global. A pandemia de 2020 representou
um impacto decisivo na industria téxtil, especialmente nos paises asiaticos. Com as restricdes e
bloqueios prolongados em parte da Asia e a rapida queda na demanda internacional, tais paises
enfrentaram obstaculos consideraveis. Portanto, a perda foi essencialmente acentuada em nagdes em
que a industria téxtil representava uma porgao consideravel das exportagdes no mercado global. A esse
respeito, a Figura 1 mostra os paises com maiores indices de producao téxtil no mundo em 2020.
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Figura 1. Gréfico dos maiores produtores de téxteis no mundo em 2020 (em bilhdes de dolares)
Fonte: Elaborado com base de dados da ONUDI (2020).

Apesar da pandemia, hoje o mercado téxtil estd em constante crescimento, com os principais
concorrentes sendo a China, os Estados Unidos e a india. A China foi o principal produtor e exportador
de téxtil em 2020, quando suas exportagdes foram de US$80,448 bilhdes. Em segundo lugar vém os
Estados Unidos, com um valor de US$16,209 bilhdes. Em seguida, figura a india, responsavel por mais
de 6% da produgdo global desse segmento, com exportagdes estimadas em US$12,61 bilhdes.
Ademais, paises, como Alemanha, Turquia, Italia, Coreia do Sul, Vietn&, Taiwan, Japao, Paises Baixos,
Hong Kong, Bélgica, Brasil, Franca, dentre outros, ttm grande potencial de desenvolvimento no
comércio internacional de produtos téxteis para exportagéo. Os valores respectivos de cada um deles
sdo de: US$ 10,227 bilhdes; US$ 9,821 bilhdes; US$ 9,309 bilhdes; 7,957; US$ 6,881 bilhdes; US$
6,677 bilhdes; US$ 5,749 bilhdes; US$ 4,418 bilhdes; US$ 4,399 bilhdes; US$ 4,095 bilhdes; US$ 3,844
bilhdes; US$ 3,63 bilhdes e os demais paises corresponderam a um valor de US$ 53,138 bilhdes.

Desde a pandemia, o mercado global dos produtos de matriz téxtil e vestuarios apresentou
crescente ampliagdo no volume de produgdo e no comércio entre os grandes produtores e
consumidores. Esse fortalecimento é atribuido ao aumento do consumo, a ampliagéo da renda nos
paises do Norte Global e ao maior uso de fibras sintéticas e artificiais que tém menores custos que o
algodao e também sdo menos susceptiveis a obstaculos decorrentes de mudangas no ambiente
construido e nas condigdes ambientais (Lencioni, 2012, p. 4).

As grandes corporagdes da producéo de téxteis e vestuarios estéo se capilarizando em todo o
mundo por meio de transformagdes nos circuitos espaciais de produgao, que incluem mudangas nas
hierarquias organizacionais, novas regulamentagdes, estratégias de producdo em massa e pressé@o
sobre os Estados para leis trabalhistas frageis. Esse processo resulta em uma dispersdo geogréfica,
onde as industrias expandem suas operacgdes além de suas fronteiras por meio
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da subcontratagdo, aumentando a produtividade e acumulando lucros. Assim, os principais paises
produtores de téxteis intensificam a produgdo em regides periféricas, explorando a for¢a de trabalho
local e promovendo a acumulagdo, enquanto o arranjo espacial das corporaces se adapta as
novas dindmicas econdmicas globais. Essa expansdo e suas repercussdes serdo discutidas em
seguida.

3. PAISES E REGIOES INSERIDAS NO CIRCUITO ESPACIAL PRODUTIVO DO VESTUARIO

Os circuitos espaciais da producdo sao constituidos por empresas de diferentes dimensées em
varias regides e que operam em escalas diversificadas. Voltam-se para um determinado bem e/ou
servico buscando alcancar de modo arquitetado diferentes parcelas do territdrio. A mobilidade de
grandes fluxos de produtos, ordens, ideias, informacgdo e dinheiro € uma marca fundamental de
atuacéo. A complexidade territorial de tal processo é referida ao fato de que cada parcela do espago
global pode ser atingida diferentemente por uma ou mais etapas produtivas de um ou de diversos
produtos e/ou servigos, como aqueles que se encontram em Zonas Francas, ndo apenas especializadas
na producdo, mas também envolvidas com empresas especializadas internacionalmente no
desembarago de mercadorias para importacao e exportagdo, bem como na compreenséo das normas
que autorizam ou interditam certas movimentagdes de mercadorias e capitais. Os nexos entre diviséo
territorial do trabalho e divisdo internacional do trabalho sdo fundamentais para compreender esta
geografia econdmica (Arroyo, 2008).

Estas divisdes do trabalho sdo o continente da diferenciagédo entre as regides e os lugares
(Santos, 2006, p. 39). A produgéo e o impulso da vida social conferem novas fungdes e contetidos aos
lugares, especialmente aqueles forgados a flexibilizagdes normativas exigidas para realizar o modo de
producdo, fundado neste periodo neoliberal, em extrema competitividade. Quando os lugares séo
valorizados ou desvalorizados frente a deslocalizagdo produtiva, uma nova hierarquia se constitui
rearranjando corporagdes, sujeitos e instituicdes (Santos, 1986, p. 45). Este processo pode ser
compreendido por meio de uma observagéo bipartida (Santos, 1986, p. 57).

Em primeiro lugar, pelo arranjo espacial, representado pelas formas particulares de distribui¢éo
das atividades, da forga de trabalho, da infraestrutura de producgéo, distribuicdo e de consumo; em
segundo lugar, a formagéo espacial, entendida como a forma pela qual os componentes da organizagao
espacial se vinculam por meio da atividade sistematizada dos agentes econdmicos e sociais, pelos
fluxos de pessoas, de informagéo, de bens e de dinheiro que sdo atribuidos a ocorréncia do arranjo
espacial, e que, de fato, particularizam a estrutura social das regides na diviséo internacional do
trabalho.

Em relagdo ao arranjo espacial por meio dos fluxos de produgéo que caracterizam a organizacéo
social dos locais, 0 processo de globalizagdo remodelou profundamente a divisao internacional do
trabalho, permitindo que os circuitos produtivos se distribuam globalmente, com as atividades
fracionadas entre diversas regides e paises. No contexto da produgéo de vestuario, o circuito espacial
produtivo se particulariza pela descentralizacdo das etapas de produgéo, distribuigdo e consumo, onde
cada fase pode ser realizada em locais que oferecem vantagens competitivas especificas. Essa
dinédmica ocorre em uma rede de cooperagao global, na qual os paises periféricos desempenham uma
funcdo fundamental ao fornecer forga de trabalho abundante e de baixo custo.

Ndo podemos afirmar peremptoriamente que a existéncia de circuitos espaciais produtivos
globais se deve as zonas econdmicas especiais, mas a pesquisa sobre as Zonas Francas haitianas,
com suas industrias do vestuario, que consome os tecidos provenientes de outras zonas econémicas
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especiais, indicam com seguranga que a topologia dos circuitos espaciais produtivos globais é
favorecida e fortalecida pela existéncia de espacos (o0s enclaves) de excluséo de direitos sociais e
superexploracédo do trabalho, com uma mé&o de obra quase gratuita.

Assim, a difusao de etapas do circuito espacial de producdo do ramo do vestuario representa um
dilema para os territorios periféricos. De um lado, possui um impulso econémico por meio de
investimentos e de oportunidades de emprego, ainda que de baixa remuneragdo. De outro lado, a
acumulacdo das atividades de alto desgaste social e de baixa qualificagdo dificulta o crescimento
socioecondmico e impossibilita a transicdo para atividades de maior valor agregado. Outrossim, a
implementacao de capitais que levam ao aumento da desigualdade entre nagdes e regides, ndo apenas
produz o espago, mas também produz as efetivas escalas espaciais que levam ao desenvolvimento
desigual (Smith, 1988, p. 69; Brand&o, 2012, p. 45).

Os espacos da globalizagao, com a internacionalizagéo capitalista ancorada no desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e informacional, possibilitam aumentar a escala de produgéo, alargando a
distribuicdo e o consumo. Conforme Santos (2012, p. 57) diminui a arena de produgdo, com aumento
da &rea de produgéo, ou seja, um numero menor de lugares é envolvido no sistema produtivo direto,
mas seu grau de especializagao é elevado, fazendo com que a produtividade também o seja, a0 mesmo
tempo em que o sistema de circulagdo, tanto em sua vertente técnica - do transporte e logistica - quanto
em sua vertente politica, da abertura de fronteiras, seja mais amplo, abarcando praticamente todo o
globo.

E importante destacar que a internacionalizago da economia permite analisar as regiées globais
por meio das conexdes heterogéneas que moldam a organiza¢do da vida social. Nesse sentido,
considerar o espago implica em uma abordagem mais abrangente, que leva em conta aspectos culturais
e histdricos das regides, em vez de tratar a regionalizagdo apenas como um artefato, uma coisa, que
perpetua praticas hegemonicas. Entretanto, as estruturas técnicas e cientificas aplicadas as atividades
econdmicas hegemoénicas, foram fundamentais para que grandes corporagdes fragmentassem suas
produgdes ao redor do mundo, em busca da mais-valia global, dentro do processo de espoliagdo das
economias dos paises ou regides integradas ao circuito espacial de producéo de vestuario.

Ciéncia e técnica foram avassaladas pelo mercado, especialmente quando indicam formas,
maneiras como as corporagdes globais podem se aproveitar das diferengas entre as economias
nacionais, para melhor organizar e compartilhar suas atividades econdmicas entre as diversas unidades
que compdem suas redes de producao e distribuicdo. Na economia internacional, observa-se uma
dindmica que combina homogeneizac&o e diversificagdo da produgédo (Benko, 2002, p. 47) nas varias
regides que fazem parte do circuito espacial de vestuario. No entanto, é importante destacar que os
métodos de externalizagdo da producéo, que fragmentam o processo produtivo entre diferentes regides,
tornam as investigagdes geograficas das redes corporativas ainda mais relevantes. Isso se deve ao
fato de que o capital das corporagdes estimula a divisdo técnica da produgdo na economia global,
ressaltando a importéncia das regides de producéo de vestuario.

Para Chesnais (1996, p. 75) o impulso da intensa divisdo técnica da produgao é um aspecto
central da mundializagdo econdmica. Esse fendmeno permite que poucas empresas dominem a
producdo e comercializagdo de bens e servigos, especialmente na manufatura de vestuario e em
atividades de servigos com uma perspectiva global. A anélise das grandes corporagdes e suas praticas
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revela a influéncia econdmica da globalizagdo, destacando a importéncia dos fatores técnicos e
financeiros na organizagdo contemporanea das empresas.

E importante destacar que a unidade técnica de produgéo estabelecida entre grandes empresas
é influenciada por condicdes infraestruturais e normativas que varia entre os diferentes paises
integrados ao circuito global de produgdo de vestuario. Enquanto a producdo é distribuida
tecnicamente, ha uma homogeneidade no controle, que se concentra nas corporagdes. No entanto,
essa homogeneidade ndo resulta em uma unidade politica de controle sobre 0 mercado global, ja que
cada corporagao gerencia suas operagdes de forma relativamente autbnoma (Santos, 2012, p. 58).

As regides integradas ao circuito de producéo de vestuario estdo interligadas em tempo real,
permitindo que varios lugares compartilhem o mesmo momento produtivo. Essa conexao é eficaz para
aqueles que tém acesso as novas tecnologias de informagéo introduzidas pelas grandes empresas nas
regides periféricas, facilitando a competitividade por meio do aumento da produgao, constituindo um
motor Unico da obtencdo da mais-valia global (Santos, 2004, p. 54). A competitividade das empresas
globais, considerada como fruto do continuo progresso técnico-cientifico-informacional, é uma forma
de exercicio dessa mais-valia universal, que se torna fugidia porque demanda a cada momento da
histdria 0 uso de novas tecnologias da informagéo e comunicagdo (Martin, 1996, p. 67). A corrida por
novos materiais, novas técnicas, novas solugdes organizacionais e politicas normativas permitem as
empresas o crescimento da produtividade, da competitividade e a obtengao do lucro, que estdo no
cerne deste processo de globalizagdo do capital (Smith, 1988, p. 83). Cada avango das inovagdes de
uma corporacdo do mesmo setor de produgdo a coloca em posicdo de superar a anteriormente
considerada lider. Contudo, esse esfor¢o competitivo isolado possibilita uma produgao, distribuicdo e
consumo em escala global, contribuindo para fortalecer e ampliar a percepgdo de competitividade no
mercado internacional.

Com a instalagéo de empresas de vestuario em areas periféricas do sistema capitalista diversas
mudancas nas relagdes entre esses lugares e o restante do planeta podem ocorrer. Essas
transformacdes exigem novas abordagens geograficas para investigar o modo de produgao (Martin,
1996, p. 74). Assim, é essencial considerar as especificidades de cada regiéo e suas relagdes com as
escalas nacional e global. Como enfatiza Santos (2004 [2002], p. 59), no atual periodo técnico-
cientifico-informacional, entender um lugar requer analisar suas conexdes com o mundo. Tendo como
referéncia o Haiti e suas Zonas Francas voltadas para a producéo do vestuario, destaca-se que o Haiti
nao possui industria téxtil - voltada para a produgao de fios, tecidos e maquinas -, por isso a etapa da
produgdo do vestuario realizada nas Zonas Francas precisa de insumos téxteis importados, sendo
assim, dependente da importagédo e dependente da exportacao, sobretudo, para os EUA.

Em relacdo ao emprego oferecido na industria de vestuario, dados recentes indicam que houve
um aumento dos empregos ofertados. A Organizagéo Internacional do Trabalho estimou que entre 60
milhdes a 75 milhdes de pessoas estejam empregadas nesse setor de vestuario globalmente em 2014
e para efeito de comparagdo, em 2000, o setor empregava 20 milhdes de pessoas (Organizagéo
Internacional do Trabalho, 2015). Ainda, Relatério da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) de
2020, aponta que o circuito téxtil e de vestuario empregavam em torno de 91 milhdes de pessoas ao
redor do mundo em 2019, das quais aproximadamente 50 milhdes eram mulheres. No setor de
confecgéo de roupas (vestuarios), principalmente, as mulheres representam em torno de 80% da forga
de trabalho (Organizagéo Internacional do Trabalho, 2019). Esse setor ndo apenas absorve uma grande
quantidade da méo de obra feminina, mas também constitui uma parcela consideravel do emprego,
geralmente em paises pobres. Assim, a OIT relata que a regido do Pacifico e da Asia, por exemplo,
possui mais de 5% das mulheres empregadas trabalhando nesse setor em 2019, o que o torna o maior
empregador feminino entre os setores industriais (Organizagao Internacional do Trabalho, 2020b). Este
setor de vestuario, segundo os dados da OIT, possui cerca de 60% dos trabalhadores vive na
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informalidade, sem direitos basicos, em situagao de vulnerabilidade e de exploragéo do trabalho. Essa
vulnerabilidade laboral no circuito de produgéo de vestuario € também marcada pela inseguranga no
emprego, devido as contratacdes sazonais e temporarias, e pela falta de protecao social e de direitos
trabalhistas, o que coloca os trabalhadores em demissdes inesperadas (Organizagéo Internacional do
Trabalho, 2016).

A despeito de criar empregos, esse circuito espacial produtivo do vestuario nos territorios
periféricos aumenta a vulnerabilidade dos trabalhadores, especialmente das mulheres, que constituem
a maioria dos empregados nesse setor. as pesquisas realizadas para a OIT (2019) apontam que em
torno de 80% da forga de trabalho nos paises como Vietnd e Bangladesh é constituida por mulheres
que, constantemente, enfrentam condi¢bes laborais informais e desprovidas de beneficios, como
licenga maternidade e cobertura de saude.

A OIT destaca que o setor de producdo de vestuario apresenta tanto desafios quanto
oportunidades para seus trabalhadores. Primeiramente, esse setor € uma das principais fontes de
emprego formal para populagdes carentes e mulheres, frequentemente representando a primeira
experiéncia de trabalho remunerado em muitos paises periféricos. Por outro lado, hd muitos relatos
sobre condi¢bes de trabalho inadequadas e violagdes de direitos trabalhistas. Embora essas
dificuldades afetem trabalhadores e trabalhadoras, as mulheres costumam ocupar fungdes de baixa
remuneracao e baixa qualificagéo, enfrentando desafios adicionais devido a normas sociais e dindmicas
de poder que dificultam sua posigdo no ambiente de trabalho. Apesar desses problemas, o relatério da
OIT aponta que 0 emprego na industria de vestuario oferece beneficios, como a possibilidade de obter
uma renda, especialmente em contextos onde ha poucas oportunidades de trabalho formal e as redes
de protecdo social séo fracas. No entanto, mesmo quando o trabalho é formalizado, ele ainda néo
garante muitos direitos e protegdes aos trabalhadores, além de limitar as oportunidades de capacitagéo
para uma parte da forga de trabalho.

Observa-se que esses beneficios e contrariedade também estdo vinculados a organizagéo da
industria global de producédo de vestuario. De modo geral, a evolugdo e a expansao das cadeias de
fornecimento globais e redes de produgéo tém sido percebidos como fundamentos de oportunidades
socioecondmicas. Sendo assim, a estrutura das cadeias de valor e as dindmicas de poder entre as
grandes corporagdes, essencialmente nas cadeias impulsionadas pelos compradores, como a industria
de vestuario, geram discussfes sobre como elas influenciam, de maneira significativa, os padroes
laborais € as condig¢des de trabalho no circuito espacial de exporta¢do do vestuario.

De fato, existe a geracéo de emprego e renda. Contudo, aquilo que Antunes (2002, p. 43)
analisou de maneira geral para o sistema capitalista, vale para o entendimento do deslocamento da
produgao de vestuario para paises nao industrializados da América Latina (como no caso do Haiti), da
Africa e do Sudoeste asiatico, que faz com que estes espagos sejam inseridos em uma dialética da
reproducdo que mudam as relagdes sociais. Lencioni (1996, p. 85) destaca que esse periodo leva a
uma nova forma de reorganizagéo espacial das corporag¢des de vestuarios nos lugares. Sem ddvida, a
geracao de emprego e renda nédo tém sido suficientes para fazer avangar direitos sociais e processos
de emancipagéo social. Como afirma Martin (1996, p. 49) ha uma profunda intersegao entre a geografia
econdmica e geografia humana, enfatizando como as praticas econdémicas séo influenciadas por fatores
espaciais e sociais. A geografia ndo é apenas um pano de fundo para a economia, mas um elemento
ativo que molda as dindmicas de produgdo, consumo e distribuicdo. Por isso, a importancia de
considerar a localizagdo, as redes de interagao e as caracteristicas culturais ao analisar fendmenos
econdmicos, o que reforga a ideia de que as especificidades regionais séo fundamentais. Destarte, as
abstragdes estatisticas ndo deixam ver a geografia das cadeias produtivas, por isso, a geografizagao
das etapas produtivas, da produgéo até o consumo, sdo um instrumento analitico da maior relevancia,
tornando claras as relagdes econémicas e de poder entre territdrios nacionais e, destes, com as
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grandes empresas. China, Bangladesh, Vietna e india (ver figura 2) destacam-se entre os maiores
produtores mundiais. A quantidade produzida ndo coloca o Haiti entre os dez maiores produtores,
contudo, sua dependéncia em relagdo ao mercado estadunidense € imensa.
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Figura 2. Gréafico dos maiores exportadores de vestuario no mundo inseridos no circuito
espacial de producao por exportagéo — 2018
Fonte: E World Trade (2018)

Segundo dados da Organiza¢do Mundial do Comércio de 2018, a China foi a maior exportadora
de vestuario do mundo, totalizando um valor de US$158 bilhdes, o que representou 31,4% do total da
exportacdo do vestuario mundial. Ela é seguida por Bangladesh, considerado o segundo maior produtor
do vestuario, com as vendas no exterior atingindo US$40,5 bilhdes, e o equivalente a 8,1%. E o terceiro
exportador foi o Vietnd, com um valor de US$36,1 bilhdes, o que representou 7,2% no mercado
internacional. Alem desses paises, india, Turquia, Alemanha, ltalia, Espanha, Estados Unidos e Francga
possuem uma fungdo importante na produgao do vestuario para a exportagdo, com os valores: US$18,3
bilhdes ou 3,6%; US$17,6 bilhdes ou 3,5%; US$15,9 bilhdes ou 3,2%; US$15,7 bilhdes ou 3,1%;
US$11,9 bilhdes ou 2,4%; US$11,7 bilhdes ou 2,3%; US$10,9 bilhdes e com essa perspectiva de
incorporagao das diversas regides no circuito espacial de producdo de vestuario para a exportagdo no
mundo. Todos estes paises produzem a partir de suas zonas econdmicas especiais. Brandéo (2012, p.
73) afirma que as respectivas forcas de acumulagdo tém desempenhado pressées intensas na logica
de expansao dos mercados, exportando parte consideravel de suas produgdes para os mercados de
outras regibes do mundo. Ao mesmo tempo, vém construindo novas corporagdes de
complementaridade organizada ndo s6 para os mercados regionais ou locais, mas também nacionais
e internacionais.

Assim, essas forcas de acumulacdo de capital no setor vestuario desempenham uma funcao
importante na ldgica de expansao dos mercados, exportando parcela significativa de suas producdes
para mercados em diferentes regides do mundo. Essa dindmica mostra a intensificagdo da globalizacdo
econbmica, na qual a produgdo e o consumo estdo cada vez mais interconectados por redes
transnacionais que proporcionam a circulagdo de mercadorias de vestuarios em escalas regionais,
nacionais e internacionais.

Neste contexto, o processo de transnacionalizagdo e internacionalizagéo das mercadorias de
vestuarios reforca a légica de complementaridade entre as empresas que buscam vincular suas
atividades para atender tanto os mercados regionais e locais quanto os globais. Porém, essas
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reorganizagdes dos espacos produtivos ndo sdo anddinas; elas respondem as demandas do capital em
produzir sinergias entre diversos lugares, explorando suas especificidades para maximizar a eficiéncia
econdmica. No circuito espacial de produgao de vestuario, as grandes corporagdes passam a construir
relagdes de complementaridade organizacional, utilizando-se de territorios periféricos como bases
produtivas para atender a demanda global, enquanto reservam a comercializacdo e o dominio
estratégico para os mercados centrais e globais. Enquanto as grandes corporagdes constroem
complementaridades para responder as demandas globais, os mercados nacionais e regionais
constantemente sofrem com a desarticulagdo de suas bases produtivas e a intensificacdo das
desigualdades socioecondmicas, como no caso do Haiti. Essa discusséo € destacada no item a seguir.

4. USOS DO TERRITORIO E A FUNGAO DO HAITI NO CIRCUITO ESPACIAL DE PRODUGAO DO
VESTUARIO

As estruturas normativas da globalizagdo objetivam uma igualizagcdo das condi¢des de
exploragéo dos espagos (com infraestruturas proprias para a fluidez) e do mundo do trabalho (com uma
permanente desregulamentagao de condigdes precedentes que se tornam barreiras a acumulagéo do
capital (Santos, 2002; Harvey, 2005, p. 43), contudo, quanto mais aprofundada é essa divisao social e
territorial do trabalho — usada para conectar os pontos dos longos circuitos globais produtivos —, mais
os territérios se diferenciam e se tornam Unicos, porque néo € a totalidade dos territérios nacionais que
interessa ao capital, mas os pontos ou manchas onde ocorrem os investimentos produtivos (Harvey,
2006, p. 80-81). E este é exatamente o caso do Haiti, com especial aten¢do para as Zonas Francas.
Das etapas da producao /ato sensu, a etapa produtiva € aquela que mais caracteriza as condi¢des de
igualizagao para a exploragdo. A unicidade técnica, ou parcela técnica da producéo, aqui é patente: o
uso dos tecidos obedece aos principios de qualidade estabelecidos pelos mercados consumidores e
registrado pelas marcas das empresas produtoras; as cores, 0s motivos e 0s desenhos fazem parte
das campanhas publicitarias, que no caso das grandes marcas, tém alcance global; as maquinas
utilizadas para costurar o vestuario, ndo sao produzidas no Haiti €, normalmente, nao séo fabricadas
nos paises da periferia, mas importadas; os cortes das roupas, tampouco obedece a critérios locais,
mas a uma padronizagéo previamente estabelecida. Aqui o calendario mundial da moda tem primazia;
as numeragdes exibidas nas etiquetas ja possuem equivaléncias para os mais diversos mercados; por
vezes, verdadeiras bulas acompanham as mercadorias, ensinando a como usar, lavar e acondicionar
os vestuarios. Nestes nddulos produtivos, nas Zonas Francas de CODEVI e CARACOL, toda a
produgao € voltada para exportagao.

Ha uma dependéncia estrutural (Arrighi, 1994, p. 76), que deixa pouca potencialidade nos paises
periféricos para determinar suas proprias orientacdes econdmicas e produtivas. Essa dependéncia
estrutural diz respeito aquilo que é fixado no territorio, os fixos, que costumam ter uma orientacéo
univoca, ou seja, sdo concebidos para um unico fim, uma Unica finalidade, e, portanto, ndo tém
flexibilidade para outras orientagdes produtivas e mesmo econdmicas. A historia € repleta de casos em
que crises globais levaram a obsolescéncia de espagos univocamente preparados para exportagao. Ou
seja, 0 apelo ao mercado internacional como forma de geracdo de emprego e renda no Haiti tem
evidentemente sua importancia, mas ao mesmo tempo, o pais nao tem controle sobre a parcela técnica
da producdo, tampouco tem controle sobre a parcela politica que envolve a produgdo econdmica
voltada principalmente para 0 mercado estadunidense.

O circuito espacial produtivo do vestuario se representa como uma rede de exploragdo e
dependéncia, para o qual o territério € utilizado de forma estratégica otimizando as operagdes das
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empresas transnacionais, refor¢ando a subordinagdo dos paises periféricos na divisdo internacional do
trabalho (da Silva, 2011, p. 13). Nesse contexto, a nova logica global do capital passa a transformar o
uso dos territorios periféricos de forma a atender as exigéncias da economia global pela instalagao das
grandes empresas vinculadas ao circuito espacial produtivo de vestuario. Nessa perspectiva, o territorio
nao é exclusivamente um espago fisico, mas sobretudo um lugar onde se desdobram processos
assimétricos econdmicos e de poder. De fato, hd nexos extremamente proximos entre uma
geoeconomia, fundada na compreenséo dos circuitos produtivos globais, e uma geopolitica, fundada
sobre estruturas de dominagao social que tém como fito o exercicio da exploragéo, dai falar-se em um
uso corporativo do territério (Santos e Silveira, 2001, p. 57). Este uso é fortemente seletivo e hierarquico,
favorecendo os setores que respondem as demandas externas e deixando de lado demandas sociais
das regides. As zonas econdmicas especiais fragmentam os territorios e sdo uma marca fundamental
desta globalizacao.

A insercao do Haiti na divisdo internacional do trabalho é marcada pela exploracdo de suas
vulnerabilidades socioeconémicas. Isso se manifesta principalmente nas Zonas Francas, areas
especificas do pais que oferecem isengdes fiscais e flexibilizacdo de leis trabalhistas para atrair
investimentos estrangeiros. Essas regides se tornam espagos privilegiados para a produgao de bens
destinados ao mercado externo. Esse modelo de inser¢éo reforga as desigualdades no sistema global,
consolidando o Haiti como um fornecedor de mao de obra barata para grandes corporagdes
transnacionais. Além disso, essa forma de globalizagéo intensifica a fragmentacéo do territorio haitiano,
criando areas com alta conectividade com mercados internacionais, mas desconectadas das dinédmicas
econdmicas locais. As Zonas Francas industriais sdo o0 exemplo mais claro dessa fragmentagao, pois
sao projetadas para atender exclusivamente aos interesses do capital transnacional. Essas regides
ajudam a consolidar o Haiti como um elo subordinado nos circuitos espaciais produtivos voltados para
exportacdo. Assim, as Zonas Francas representam uma forma de internacionalizagédo do territério
haitiano, inserindo o pais no circuito global de produgao sem promover a integragdo com a economia
nacional. Essa dinamica € global, ndo exclusiva do Haiti, mas é mais intensa em economias vulneraveis
que dependem de capital externo para suprir déficits fiscais (0 mantra neoliberal) e criar empregos.
Nesse contexto, a divisdo internacional do trabalho mantém a marginalizagao social e econdmica da
populacéo local, que se torna refém de uma estrutura produtiva baseada na superexploragéo da forga
de trabalho.

Para entender o desenvolvimento das etapas de produgao de vestuério nas diversas regides do
Haiti, € fundamental considerar as concepgdes de circuito espacial de produgdo e circulos de
cooperagao. Essas abordagens oferecem uma perspectiva interdependente das fases espaciais do
modo de produgdo. da Silva (2011, p. 123) define o circuito espacial produtivo como um meio da
geografia econémica que permite analisar como diferentes atividades econdmicas utilizam o territério,
ajudando a identificar os agentes hegemodnicos, bem como os fluxos e fixos que produzem as
especialidades de cada regiéo e lugar.

O desempenho das corporagdes em relagdo ao uso do territorio resulta de uma variedade de
condicdes, agentes e arranjos politico-socioecondmicos. Assim, a globalizag&o do capital hegeménico,
conforme mencionado anteriormente, caracteriza uma nova realidade que transforma fluxos e fixos
espaciais em diferentes escalas geograficas. Essa transformacdo da origem a uma nova diviséo
territorial do trabalho nos paises periféricos, sustentada por uma rede complexa de processos e
relacdes de poder interdependentes que dominam a produgéo do espaco e dos territrios. Portanto, as
atividades das corporagbes capitalistas, em todos os setores de produgdo, sdo diretamente
influenciadas por essas mudangas.

Nessa perspectiva, Santos e Silveira (2001, p. 62) entendem que no periodo contemporaneo 0s
territérios nacionais sdo "espagos nacionais da economia internacional". Uma concepgdo de
subordinagéo que destaca a a forga da globalizagédo em pontos e manchas dos territérios nacionais.
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Para os autores, essa dinamica envolve um uso corporativo do territdrio, realizado pelas grandes
corporagdes, que € seletivo e hierarquico. Assim, a Formagdo Socioespacial nos paises periféricos
torna-se, de fato, tanto um resultado quanto uma condicdo para a pratica do capitalismo global,
implementando uma coeréncia internacional que se estabelece no espago nacional. Nesse contexto,
as empresas globais s@o os principais agentes dessa dindmica, que ndo seria possivel sem a fun¢éo
reguladora do Estado - em defesa das empresas - sobre os lugares e territérios.

Esses territorios sdo moldados por uma solidariedade que se estabelece internamente, mas que
é condicionada pela divisao internacional do trabalho (Cataia, 2000; 2024). A presenca das grandes
empresas sob a égide das poténcias hegemdnicas, especialmente dos EUA, pressiona a vida de
relacOes locais, e é por isso que a solidariedade compulsdria, organica — ou seja, originaria da propria
regido e de suas variaveis constitutivas — passa a conviver subordinadamente a uma solidariedade
organizacional. Esta solidariedade € possivel gragas as normas e ordens que circulam por dentro dos
circuitos espaciais produtivos. Elas sdo extremamente rigidas, tanto do ponto de vista técnico — base
da produgao — quanto do ponto de vista politico, essencial para os acordos comerciais.

Em relagdo ao circuito espacial de produgédo de vestuario para exportacdo, a expansao das
grandes corporagdes globais tem promovido uma renovagdo nas relagbes de producdo e na
organizagdo dos territorios. Isso impulsiona o que Santos descreve como verticalidades e
solidariedades organizacionais (Santos, 2003, p. 61) em torno dos fluxos de capital, informagéo e
mercadorias na esfera global. Essa percepcdo de verticalidade estd relacionada a estrutura
centralizada com a qual corporagdes e agentes econdmicos dominantes realizam suas operagdes €
redes de circulagdo, incorporando mercados e moldando relagdes de trabalho, consumo e formas
normativas préprias do Direito Privado.

Quanto a légica de insergdo dos agentes econdmicos nos mercados globais, a globalizagdo
econdmica e a disseminagao das tecnologias de comunicagao fortalecem as verticalidades, ou seja, 0
controle e o dominio centralizado dos fluxos de capital que orientam as atividades das grandes
empresas. As verticalidades evidenciam uma organizagao hierarquica que intensifica 0 dominio sobre
territorios e processos econdmicos, transformando as dindmicas locais para atender as exigéncias
globais. E a este processo de subordinacdo integrada que chamamos de vulnerabilidades
socioterritoriais.

A maneira como as corporagdes multinacionais organizam seus circuitos produtivos (dos
suprimentos aos produtos acabados), centralizando constantemente as decisdes e o controle das
atividades, € uma manifestagéo de vulnerabilidade. As verticalidades se revelam em uma rede de fluxos
organizacionais que possibilita uma forma de solidariedade entre os agentes e empresas envolvidas,
embora de maneira desigual, com os paises centrais exercendo maior controle e influéncia. Como relata
Castells (1996, p. 69), as redes de produgdo globalizadas baseiam-se na articulagdo de fluxos
organizacionais e em um planejamento que visa reduzir custos e maximizar a eficiéncia. Isso fortalece
0 poder das corporagdes sobre 0 espago social € econdmico.

No contexto da evidéncia do fortalecimento do poder das corporagdes de exportacdo de
vestuario, a “responsabilidade social corporativa” € uma palavra de ordem neoliberal para expressar a
sobreposi¢do do Direito Privado sobre o Direito Publico. Neste contexto, as corporagfes afirmam
integrar praticas de responsabilidade social em sua gestéo, considerando mitigar os impactos sociais e
ambientais de suas atividades. Isso inclui programas de preservacdo ambiental, desenvolvimento
comunitario, praticas de transparéncia e garantia de condigdes dignas aos seus “colaboradores’, termo
que evita falar em trabalho e direito de trabalhadores e trabalhadoras. Entretanto, esses processos de
producdo ditos “sustentaveis”, séo fundamentados em uma ldgica de hierarquizagéo e
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exploracao, onde as relagbes verticais priorizam os interesses das corporagdes em detrimento dos
territorios periféricos e das populagdes locais, que seriam os objetos da responsabilidade. A interagéo
entre as corporagOes e os trabalhadores locais € sempre mediada pela racionalidade mercantil. As
experiéncias historicas e a analise do caso Haitiano demonstram claramente que as empresas do centro
do sistema que implementam programas de responsabilidade social nos paises do sul, para criar uma
imagem de engajamento ético e ambiental, acabam por promover o contrario do que preconizam,
desta forma nao beneficiando realmente as comunidades.

Estas responsabilidades fazem parte do circulo de cooperagdo no espago que sempre
acompanha o circuito espacial produtivo, ou seja, materialidades e imaterialidades sempre compdem a
complexidade da geografia econdmica. Ou seja, ndo é apenas a técnica produtiva - 0 que j& nao seria
pouco - que transforma os espagos onde é inserida que metamorfoseia 0 espago vivido, mas também
as técnicas de comportamento social que € exigido daqueles que séo os “colaboradores” - metafora
adocicada que o neoliberalismo usa para se referir a trabalhadores sem direitos sociais e
superexplorados - das empresas terceirizadas pelas grandes companhias globais.

N&o é por outra razdo que lanni (1996, p. 57) afirma que a corporacao global é vinculada a uma
metamorfose qualitativa e quantitativa do capitalismo, para além de todas as fronteiras territoriais,
integrando todos os outros modos de organizagao técnica e social do trabalho, da producéo e/ou da
reproducéo expandida do capital.

De fato, a economia nacional de paises como o Haiti se torna uma provincia da economia
internacional. Mais que internacional - que designa os nexos entre as nagdes -, tal estrutura de produgao
capitalista passa a entrar em um periodo efetivamente global, ou seja, de imposi¢do as economias
nacionais dos principios globais de funcionamento do capital, € ndo pela forgca das armas - que continua
a existir - mas, sobretudo, pela forga das normas, da regulamentacao das atividades. Especialmente, e
isto é proprio da globalizagéo, os circuitos espaciais produtivos, que chegam a escala global, segundo
Garcia e Rofman (2020, p. 17), mais que abranger, que cobrir, que se espalhar, funcionam segundo
uma logica que impde a racionalidade do circuito, cujas etapas da produgdo ao consumo estdo
espalhadas pelo globo, a racionalidade local. Ou seja, cada lugar funciona segundo os principios do
circuito € ndo o contrario. Por isso, além das etapas da produgéo, distribuicao, circulagdo e consumo,
cada grande empresa ou conjunto de empresas, precisa de um comando centralizado, sem o qual
nenhum circuito funcionaria, e néo haveria como articular o consumo realizado em lugares distantes dos
centros produtivos.

Do ponto de vista técnico e econdmico, ha a imposigao da divisao internacional do trabalho sobre
a divisdo territorial do trabalho, contudo, do ponto de vista politico, ndo se trata apenas de pressdes e
imposicdes do centro sobre a periferia, porque os Estados nacionais - e este é 0 caso do Haiti - aceitam
conceder 0s seus espagos para a fabricagdo lucrativa de produtos industriais. O processo de
construcao dos parques industriais de producao de vestuario - as Zonas Francas - para a exportagéo
no territorio haitiano remete a reflexdo de lanni (1996, p. 67), para quem ha trés particularidades
fundamentais. A primeira é a ocorréncia de um acimulo inesgotavel de méo de obra que se tornou
acessivel nos paises periféricos (para facilitar o enriquecimento das grandes corporagdes pelo processo
de acumulagéo por espoliagdo). A segunda esta relacionada a diviséo e a subdivisdo do processo
produtivo, evoluida ao ponto de a supremacia dessas operagdes segmentadas poder ser efetivada com
um pequeno grupo de profissionais qualificados em tempo reduzido. Por fim, a evolugdo de técnicas de
comunicacao e de transporte, que pode gerar oportunidades em qualquer regido do planeta, criando
também uma situacdo que ndo pode ser persuadida por fatores organizacionais, técnicos e de custos,
além de oferecer fontes de matérias-primas para as empresas.
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De acordo com Wallerstein (2005), em sua teoria sobre o sistema-mundo, o mundo é formado
por um sistema no qual ha paises centrais, paises semiperiféricos e paises periféricos. Eles sao parte
de uma estrutura econdmica global interconectada. Paises centrais sdo aqueles que possuem
economias altamente desenvolvidas, com forte industrializagao, inovagéo tecnoldgica e controle sobre
as principais cadeias produtivas - que em nossa perspectiva geogréafica assumem a fei¢do dos circuitos
espaciais produtivos. Os paises centrais sdo caracterizados por um alto nivel de capital, infraestrutura
avangada e uma posi¢ao dominante no comercio internacional. Esses paises, como Estados Unidos,
alguns paises da Europa Ocidental (como Franga e Alemanha) e Japéao, sao responsaveis por definir
as regras do sistema econdmico global e se beneficiam de relages comerciais desiguais. Ja os paises
periféricos, por outro lado, séo aqueles que estdo em uma posigédo econdmica subordinada. Este termo,
subordinagao, € central para compreender a periferia. Estes paises tendem a ser menos desenvolvidos,
com economias baseadas na exportacao de matérias-primas e produtos de baixo valor agregado, que
€ 0 caso explicito do Haiti, com suas Zonas Francas. Esses paises enfrentam desafios como pobreza,
instabilidade politica e dependéncia econdmica dos paises centrais. Exemplos incluem muitos paises
da Africa, América Latina e partes da Asia. Os paises semiperiféricos, que ficam entre os centrais e
periféricos, apresentam caracteristicas de ambos 0s grupos.

Essa classificagdo ajuda metodologicamente a entender as dindmicas do poder, da exploragéo
e interagdo econdmica no sistema global, que gera uma intensa desigualdade.

Conforme Harvey (2012, p. 84), a imensa desigualdade das trocas internacionais leva a
superacumulagdo e ao processo de espoliagdo nos paises periféricos, fazendo com que grandes
corporagdes capitalistas busquem, a cada momento, novos mercados além de suas fronteiras. A
espoliagéo refere-se a um processo pelo qual recursos, bens e direitos sdo retirados de comunidades
ou individuos, frequentemente em contextos de desigualdade econdmica e social. O termo descreve
como as praticas capitalistas e as dindmicas de mercado podem levar & expropriagdo de recursos
naturais, a privatizacdo de bens comuns e a marginalizagao de populagdes, especialmente em paises
periféricos. A espoliagdo ndo € apenas uma questdo de roubo fisico de recursos, mas envolve
processos mais sutis de desapropriagéo e despossessao, onde as comunidades sdo sistematicamente
excluidas dos beneficios de seus proprios recursos. Isso pode ocorrer através de politicas econémicas,
praticas corporativas ou intervengfes estatais que favorecem grandes interesses econdmicos em
detrimento das populagdes locais. A espoliacdo € um mecanismo que perpetua desigualdades e
favorece a acumulagéo de capital por parte de elites, enquanto empurra comunidades vulneraveis para
a marginalizagao e a pobreza. Ou seja, aprofunda os processos de vulnerabilidade socioterritorial.

A dindmica de expansdo das cinco Zonas Francas no territorio haitiano tem representado
grandes somas de investimentos em infraestrutura. Apesar de ter contribuido em algum nivel para a
geragdo de emprego de algumas regides do pais, a instalagdo das Zonas Francas ocorreu pelo
interesse de se explorarem os varios recursos disponiveis no territério haitiano, especialmente a méo
de obra barata. A atuacdo descompromissada e privativa dos agentes produtivos do setor, isto €, que
possuem agendas proprias de administragéo e que ndo necessariamente coincidem com as demandas
locais, tem representado diversas implicagdes territoriais que reverberam na dindmica socioeconémica
das cidades, aumentando a vulnerabilidade das populagdes mais carentes. Destas Zonas Francas
destacam-se os tipos de produgao voltados para exportacdo e seu grande mercado consumidor, como
podemos observar nos graficos abaixo.
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Figura 3. Gréfico de exportagdes de vestuarios haitianos para o mercado consumidor estadunidense -
2022.

Fonte: Observatory of Economic Complexity (OEC) (2022))

O mercado consumidor estadunidense corresponde a mais de 84% das exportagdes haitianas,
0 que podemos afirmar, torna-se uma forma de monopsénio, e os produtos do vestuario sdo a grande
massa produtiva do Haiti voltada para exportagéo, como vimos afirmando. Especialmente, destaca-se
0 uso da forga de trabalho superexplorada. A constatagao de uso de forga de trabalho barata e precaria
(Standing, 2011, p. 37; Slee, 2017, p. 43; Antunes, 2018) em paises pobres ndo é nada nova, contudo,
no Haiti € evidente a presenca do Estado na viabilizagao de uma formagao socioespacial predatoria. A
forca analitica de nossa proposta, reside na explicitagdo das tramas politico-econémicas que envolvem
grandes empresas transnacionais (da produgéo do vestuario), acordos bilaterais sob a égide dos EUA
(caso do HOPE e CBTPA), viabilizag&o do territério (com a Zona Franca e a logistica para os fluxos) e
o Estado haitiano.

Conforme o International Trade Administration dos EUA, as importagdes de certos produtos de
vestuario manufaturados no Haiti séo elegiveis para tratamento isento de tarifas sob a Lei de Parceria
Comercial da Bacia do Caribe (CBTPA). Beneficios adicionais sob a CBTPA foram criados através da
Lei de Oportunidade Hemisférica do Haiti por meio do Incentivo a Parceria de 2006 (HOPE), da Lei de
Conservagéo de Alimentos e Energia de 2008 (HOPE Il) e do Programa de Elevagdo Econémica do
Haiti de 2010 (HELP). Atualmente, os programas da CBTPA expirardo em 30 de setembro de 2030. As
preferéncias sob HOPE/HOPE I[I/HELP expirardo em 2025. A CBTPA e a HOPE estabeleceram
tratamento isento de tarifas ilimitadas para varios produtos de vestuario, com certas restricdes quanto a
origem dos fios e tecidos utilizados, além de tratamento isento de tarifas para certos produtos de
vestuario até certos niveis anuais de cota, conhecidos como niveis de preferéncia comercial (TPLs). A
HOPE Il e 0o HELP expandem esses programas de preferéncia existentes, permitindo que artigos téxteis
e de vestuério adicionais se qualifiquem para tratamento isento de tarifas, além de aumentar alguns
dos niveis de cota do TPL.

Estes acordos comerciais estdo envolvidos em uma especificidade no Haiti, referida as ajudas
humanitarias, especialmente em razao de catastrofes que atingiram a ilha, como furacdes e terremotos.
Paradoxalmente, as ajudas que deveriam servir para a melhoria das condig¢des de vida,
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pelo contrario, trouxeram empresas interessadas em usar as vantagens concedidas nas Zonas
Francas, explorando a forca de trabalho, e a0 mesmo tempo tendo o grande mercado consumidor norte-
americano como destino das mercadorias (Centre de Facilitation des Investissements, 2015, p. 13). As
normas que constituiram o principio da ajuda humanitéria ao Haiti sdo aproveitadas para a predagéo.

Em relagdo a instalagdo de grandes empresas transnacionais inseridas no circuito espacial de
fluxo de producdo de vestuario no territdrio haitiano, recorremos a Sassen (2016, p. 68) para uma
interpretacdo tedrica sobre as formagdes sociais predatorias. Ela afirma que no capitalismo
contemporaneo, houve uma articulagéo de conhecimentos sistémicos e de corporagdes predatorias em
que o mercado financeiro é colocado como um facilitador imprescindivel, que influencia no controle de
uma acumulagao excessiva. Entretanto, esse arranjo ocorre de forma predatéria, numa combinagéao
mutavel de transformagdes das técnicas, do mercado e das finangas, além da aprovagéo do Estado.
Assim, constituem uma condigao efetivamente global, embora comumente realizadas conforme as
especificidades dos paises, dos governos e suas economias politicas. Neste sentido, quanto maior a
predacdo, maiores séo as vulnerabilidades socioterritoriais.

A implantagao das fabricas de vestuario no territério haitiano destacou-se por sua capacidade no
mercado com mao de obra barata e pelas politicas do Estado que podem atrair os capitais externos
com incentivos fiscais e as corporagdes transnacionais inseridas no circuito espacial de produgéo de
vestuario, principalmente o parque industrial de CODEVI (2002) e do CARACOL (PIC) depois do
terremoto de 2010. As agéncias bilaterais e internacionais de desenvolvimento e de formagao econdmica
tém atuado de forma incisiva depois do evento geografico que fragilizou o pais. Acerca delas, ha a ideia
de que a construgédo do parque industrial e da zona franca especializados na produgéo de vestuario para
exportacéo pode contribuir na ajuda humanitaria, como importantes mecanismos para orientar o pais a
uma alternativa para o desenvolvimento através de uma melhor governanga econdmica do territorio.
Assim, pensa-se que as estratégias de crescimento podem melhorar as conjunturas de vulnerabilidade
socioespacial, promovendo contribuigdes para melhorar as condi¢gées de vida das populagdes mais
carentes por meio da geragao de empregos no pais.

Sob o rétulo, sob a roupagem de ajuda humanitéria internacional (para melhorar a condigéo de
vida e a geragdo de empregos), 0 governo haitiano contribui para o aprofundamento das
vulnerabilidades socioterritoriais ao possibilitar, ao criar as condigdes normativas, politicas e
econdmicas para a expansao de diversas corporagdes transnacionais, que usam o territorio como um
recurso. A perspectiva de integragéo do pais no tecido econdmico de abrigo as Zonas Francas é uma
das formas de se inserir no funcionamento da globalizacdo capitalista, na atragao de investidores de
capital estrangeiro e mercados de exportagdo, principalmente na condi¢do de zonas econdmicas
especiais de exportacdo de vestuario. O Mapa 1 (figura 4) apresenta as principais zonas de
processamento de vestuarios no territorio haitiano que integram o circuito espacial de produgéo para
exportagéo.
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Figura 4. Mapa dos principais parques industriais ligados ao processamento de vestuarios no territorio
haitiano — 2023.

Fonte: SANDVIK: Thematicmapping.org — Base Vetorial das Fronteiras generalizadas dos paises do mundo (2023).
Elaboragdo: Guerby Sainte (2023).

Sobre a insergéo no Haiti no mundo da globalizagéo, Steckley e Shamsie (2015, p. 183) apontam
uma questdo da maior relevancia para os mundos urbano e rural do pais. A instalacdo das Zonas
Francas para abrigar os parques industriais, foram impulsionadas pelo governo norte-americano ao
‘conceder” ao pais a categoria de exportador privilegiado (com isengao de taxas). Este fato gerou
empregos de baixa remuneragao no meio urbano, mas ao mesmo tempo nao atingiu a vida das pessoas
mais vulneraveis, aquelas que se encontram e trabalham em regides rurais; efetivamente, contribuiu
para intensificar a desigualdade socioespacial entre as regides urbanas e rurais do pais.

Em relag&o as desigualdades socioterritoriais e ao crescimento da pobreza que abalam o territorio
nacional, o Haiti se tornou um dos paises mais pobres da América e ocupa a posi¢édo 170 de 182 paises
no ranking do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), destacando-se como um dos mais baixos do
planeta. Assim, os dados de Institut Haitien de Statistique et de I'lnformatique (IHSI) escrito em 2014 e
publicado em 2015, estimou que, cerca de 59% dos haitianos vivem abaixo da linha de pobreza com
menos de US$2,44 por dia e 24% sobrevivendo em situagdes de extrema pobreza, com menos de
US$1,24 por dia no territdrio nacional. Além disso, a pobreza é considerada mais intensa nas regices
rurais. Na realidade, 80% dos pobres viviam em zonas rurais, dos quais 38% em extrema pobreza, em
comparagao com 12% nas éareas urbanas e 5% na area metropolitana que estdo em condi¢éo de
vulnerabilidade social possibilitando o governo a estabelecer o programa de construgdo de parques
industriais de producdo de vestuario no pais. Ademais, esses indicadores mostram que 0 modelo de
construcao de Zona Franca para exportagdo de vestuario ndo é apropriado para baixar as taxas de
pobreza de longo prazo.
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Destarte, o circuito espacial de producdo do setor vestuario no contexto de vulnerabilidade
territorial esta vinculado ao processo de expanséo de Zonas Francas que fragmentam o pais. Nesse
sentido, a categoria de zona de processamento por exportagdo de vestuario estabelecida pelas grandes
empresas multinacionais subordina-se ao comeércio como motor do desenvolvimento econémico do
territorio haitiano. Isso é controverso por um conjunto de motivos, especialmente pelo protecionismo
incessante dos paises ocidentais industrializados e pelas novas transformagdes nos processos
internacionais de investimento e do comércio no territorio nacional.

Observamos que depois do terremoto de 2010 que abalou o territério nacional haitiano, sua
economia e seus circuitos de producao para exportagéo passaram por uma grande escassez comercial.
Assim, o circuito de exportagdes de bens e de servigos alcancgou cerca de 12% do PIB em 2010 e as
importacdes ultrapassaram para quase 57% PIB, parcialmente devido & reconstru¢éo do pais. Logo
apds o terremoto, a economia nacional atingiu um déficit comercial de 45,2% do PIB. Embora as
exportagdes possam proporcionar o crescimento do PIB e atrair investimentos de capitais estrangeiros,
essas vantagens s@o, em muitos casos, concentradas em determinados setores de produgéo, gerando
desigualdade e exclusao social. Ao mesmo tempo, exaure recursos nacionais para importar insumos
necessarios a produgao voltada para exportagéo.

A economia do Haiti é fortemente dependente de importagbes. Nas ultimas décadas, as
importacdes de bens e servigos representaram em média mais de 40% do PIB. Elas séo financiadas
principalmente por transferéncias oficiais e privadas e, em menor escala, por exportagdes, segundo
Relatorio de Cadre Integre de Etude Diagnostique sur L’Intégration du Commerce (CIEDIC) de 2013.

No contexto atual, a economia haitiana é dependente do processamento de exportagéo para
gerar receitas e criar empregos. Porém, em uma zona de processamento de exportagdes, as
corporagdes (tanto locais e regionais quanto estrangeiros) produzem especialmente mercadorias para
a exportagao e usufruem de direitos alfandegarios, reducdo de impostos e, em certas situagdes,
isenges de obrigagdes trabalhistas (Shamsie, 2011, p. 36). Nessa perspectiva, a industria de vestuario
haitiana € reduzida; influenciada por téxteis e vestuario, corresponde a 90% das exportagdes. Como
produzem empregos e lucros rapidamente, demandam pouco investimento produtivo dos Estados
anfitribes (Collier, 2009). Assim, essas zonas econdmicas especiais integradas ao mercado
internacional atraem a atengé@o do governo haitiano devido as taxas de desemprego especialmente
altas no territorio nacional. Percebe-se que o comércio internacional de exportacdo preserva e constroi
a economia haitiana em resposta aos setores ou ramos de vestuario no mercado global, de modo a
penetrar nos territdrios onde seréo integrados nos circuitos de produgao através das regides e dos
lugares do mundo.

O Haiti é um pais muito vulneravel aos choques econdmicos externos. A produgdo para
exportacdo se concentra tanto em tipos de produtos quanto em destinos especificos. Atualmente, os
Estados Unidos séo o maior parceiro comercial do Haiti, representando cerca de 85,4% do total das
exportagdes do pais. Isso significa que as receitas de exportagéo do Haiti estdo fortemente ligadas a
economia norte-americana e a demanda por produtos téxteis e de vestuario. Essa estrutura de
exportacdo avulta a relagdo entre dependéncia econémica e a persisténcia das desigualdades
socioespaciais. Os paises periféricos, ao se especializarem na exportacdo de matérias-primas e
produtos de baixo valor agregado, organizam suas economias de acordo com as demandas dos paises
centrais. Isso 0s coloca em uma posicao subalterna na diviséo internacional do trabalho, tal como ja
havia sido enfatizado por Furtado (1974, p. 34).

Cabe ressaltar que esse processo de subalterniza¢do dos paises periféricos faz com que haja
um aumento das desigualdades entre os diversos paises, mesmo entre os pobres. As trocas, como
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a literatura ja o demonstrou, sdo em beneficio dos paises ricos em detrimento dos pobres. Se antes da
ascensao da globalizagao neoliberal podia-se falar em forgas industriais motrizes capazes de difundir
nos territérios beneficios (as chamadas externalidades positivas), com as Zonas Francas, que
fragmentam os territorios, ndo hé difusdo possivel, porque elas sdo enclaves voltados para o exterior.

A dindmica de incorporagéo subordinada, a dependéncia de capitais externos e a exploragao da
forca de trabalho local fortalecem as desigualdades socioespaciais e reproduzem a pobreza estrutural
no pais, 0 que o torna mais vulneravel as crises globais. As exigéncias de modernizacdo das
infraestruturas para a fluidez territorial, j& que é preciso colocar as mercadorias produzidas nos portos
e aeroportos, tem levado o Estado haitiano a deixar de investir em setores sociais como educagéo e
saude. Apesar de nao ser objeto de nossa pesquisa, é importante salientar que existem movimentos
feministas no Haiti que lutam contra a instalagdo de Zonas Francas agricolas, pois elas levam a maior
vulnerabilidade alimentar local, ja que a cultura local é substituida por produtos voltados para
exportagao.

No inicio da década de 1980, mais de 100.000 haitianos trabalhavam na produgéo do vestuario
(Cadre Intégré de Etude Diagnostique sur I'Intégration du Commerce, 2013, p. 12), em 1989 esse
numero chegava a cerca de 60.000 pessoas, que produziam, principalmente, bermudas e calgas,
corpetes, camisas e camisetas, sutias, trajes de esportes, pijamas e outras categorias de vestuario.
Além disso, a crise de instabilidade politica, dificuldades de infraestrutura e sangdes econdmicas e
politicas tiveram como consequéncia o colapso da industria de produgéo de vestuario, que, em 1994,
empregava entre 15.000 a 20.000 trabalhadores (Centre de Facilitation des Investissements, 2015, p.
07). E essa quantidade diminui para menos de 5.000 ap6s a turbuléncia sociopolitica e com 0 embargo
imposto pelas Nagdes Unidas no biénio de 1993-1994. A partir de entéo, esse setor de vestuario foi
reconstruido, gerando 9.000 empregos em 2006 e empregando 30.000 pessoas no final de 2012 - o
equivalente a mais de 25% das atividades formais nos setores privados da industria transnacional. Em
2022, apresentava aproximadamente 100.000 empregos (Cadre Intégré de Etude Diagnostique sur
L’Intégration du Commerce, 2013, p. 16). De fato, houve crescimento, mas 0s nimeros s&o iguais aos
do inicio da década de 1980.

Outrossim, o Haiti esta envolto em um processo intenso de violéncia. Farmer (2003, p. 36) e
Galtung (1969, p. 170), afirmam que o trabalho em um pais como o Haiti esta envolvido por uma
violéncia estrutural. O arranjo entre pobreza e violéncia, especialmente atingindo as mulheres, envolve
desde a exploragdo econdmica até a excluséo de direitos sociais e a discriminagéo, limitando sua
participacdo mais plena na vida social, mesmo em mercados que foram construidos sob baixos salarios,
0 que leva a sofrimentos e reconhecimento da falta de dignidade. Refere-se a formas de violéncia que
sdo integradas nas estruturas sociais, politicas e econdmicas de uma sociedade. Diferente da violéncia
direta, que envolve atos fisicos e agressdes (que se espalhou como uma epidemia na sociedade
haitiana), a violéncia estrutural € mais sutil e se manifesta através de desigualdades, injusticas e
opressdes que afetam a vida cotidiana das pessoas de forma invisivel. Ela é perpetuada por sistemas
que criam condigdes que negam as pessoas seus direitos basicos e dignidade, longe da justica social,
inclusive com a pressdo das grandes empresas contra a sindicalizagao dos trabalhadores. Todos estes
elementos podem ser reconhecidos, especialmente nas jornadas de trabalho excessivas, que
encarceram os trabalhadores na pobreza, limitando suas oportunidades de melhoria de vida e de
mobilidade social.

Essa violéncia estrutural reforca as desigualdades e a marginaliza¢do dos trabalhadores no setor
de vestuério no Haiti, onde a semana de trabalho é de seis dias, com uma jornada de 8 horas diarias,
e 0 salario minimo é de 200 gourdes (moeda nacional), que equivale a R$9,24. De acordo com relatério
do Etude Diagnostique sur I'Intégration du Commerce (2013, p. 14), o salario-minimo teve o mais
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recente aumento devido as mobilizagdes sociais dos trabalhadores em 2008, entrando em vigor em 1°
de outubro de 2012. Porém, esse aumento passou a ser aplicado exclusivamente para o setor de
producao do vestuario que confecciona roupas para a exportacédo. Esse salario diario cresceu de 70
gourdes haitianos (ou US$1,75) para 125 gourdes (US$3) em 1° de outubro de 2009, e foi aumentado
para 150 gourdes (US$3,60) em 2010, passando para 200 gourdes (US$5,00) em outubro de 2012. De
la para ca, o aumento foi insignificante, pois hoje o salario-minimo no Haiti € de 540 gourdes, o que
corresponde a R$24,97, ou US$4,13.

Conforme a ordem estabelecida pelo Conselho Superior dos Salarios, em 14 de junho de 2013,
todos os trabalhadores de instituicbes publicas ou privadas possuem direito a um salario justo e o
Estado deveria assegurar uma equidade social e econémica para todos os trabalhadores. Além disso,
o Estado tem o direito de fixar um salario-minimo para os setores de produgao envolvidos na economia
haitiana. Os Artigos 1° e 5° da Constitui¢do do Haiti aprovados em 1° de maio de 2014, fixaram o salario-
minimo entre 225 e 300 gourdes por 8 horas diarias de trabalho. Na industria de montagem relacionada
a exportacdo, o salario-minimo era de 225 gourdes (Sainte, 2017, p.121). A analise da fungdo dos
investidores transnacionais no Parque Industrial Metropolitano possibilita identificar o crescimento da
precarizacdo nas relagdes do trabalho nesse circuito espacial produtivo do vestuério para exportagéo
com ampliag&o da contratagéo dos haitianos, mostrando novas particularidades das conexdes entre 0s
atores dos circuitos da economia urbana.

No dia de 20 de fevereiro de 2022, como mencionado ao Jornal Haiti Livre, o Conselho de
Ministros reuniu-se e determinou o decreto presidencial que fixou 0 aumento do salario-minimo para o
setor de atividades manufatureiras com base nas propostas feitas pelo Conselho Superior dos Salarios
(CSS). Esse 6rgao apontou que o segmento das industrias de montagem e industrias manufatureiras
voltadas para a exportacéo tivesse um aumento de 37%, passando para um valor de 685 gourdes (em
2019 era de 500 gourdes) por 8 horas diarias de trabalho

No contexto das taxas de desemprego no setor do vestuério no territorio nacional, esse setor
sofreu uma perda de aproximadamente 10.000 empregos em seis meses, entre setembro de 2022 e
marco de 2023, devido a inseguranga generalizada, as frequentes faltas de combustivel e a retragéo
de mercados internacionais. Apesar dos desafios enfrentados, esse circuito de vestuario mantém uma
visdo de buscar alternativas além das dificuldades enfrentadas. No entanto, a escassez de combustivel
e 0 aumento da inseguranga (pela violéncia das gangues), intensificados no periodo pés-pandemia de
Covid-19, tiveram consequéncias severas sobre o setor. Em setembro de 2022, o circuito de produgdo
de vestuario empregava 53.387 pessoas, nUmero que caiu para 43.695 em marco e, posteriormente,
para 36.858 em dezembro de 2023, segundo a Associagdo das Industrias do Haiti (2024). Assim, no
ano de 2023, a industria de producdo de vestuario contou com uma perda de 6.069 empregos.
Atualmente, ha mais de 25 oficinas, grande parte localizada no Parque Industrial Metropolitano (PIM).
O grupo Sul-coreano Sae-A acaba de iniciar suas atividades no Parque Industrial de CARACOL, no
nordeste do pais.

No entanto, a velocidade de recuperagdo do setor vestuario depois do grande terremoto de
janeiro de 2010 foi significativa. Somente 15 meses depois do desastre que fragilizou a economia do
pais, a producdo para as exportacdes de vestuarios estava cerca de 36% acima das dimensdes
precedentes. O crescimento tem que ver com a ajuda internacional, nomeadamente estadunidense, no
sentido de comprar mais produtos haitianos. Na ultima década, esse setor vivenciou um crescimento
médio de 9% a 10% ao ano. O grafico (figura 5), a seguir, mostra o volume de exporta¢do de vestuario
do Haiti no periodo de 2000 a 2019.
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Figura 5. Haiti: exportagéo de vestuario do Haiti durante o periodo de 2000 -2019.

Fonte: Dados adaptados do relatério da Perspective Monde (2000- 2015) e Centre de Facilitation des Investissements, 2016
- 2020. Elaborag&o: Guerby Sainte (2023)

Dos produtos de vestuario, mais de 85% correspondem a camisetas de malha de algodao,
roupas sem mangas, jeans e outros produtos de baixo custo e valor agregado. Os tecidos séo cortados
e montados no territdrio nacional para serem exportados aos Estados Unidos. Os outros 15% das
exportagdes do setor de vestuarios correspondem a calgas, camisas e outros produtos como uniformes,
casacos, confeccionados com algodao e materiais sintéticos, conforme dados da Perspective Monde
(2000-2015) e do Centre de Facilitation des Investissements (2016-2020) referentes ao setor das
indUstrias de produgéo de vestuario haitiano para exportagao.

Para uma melhor compreensao, realizamos uma periodizagcao em sete momentos relevantes da
producao.

Observa-se que o primeiro momento diz respeito aos anos de 2000 e 2001. Destacamos que em
2000 houve um aumento na exportagdo de vestuario para o mercado internacional e tal setor de
producdo alcangou o valor de US$244, 67 milhdes. Porém, devido a crise politica da eleigdo
presidencial, tal setor de exportagédo de vestuario passou a ser afetado sistematicamente e reduzido a
um valor de US$216,67 milhdes em 2001.

O segundo momento corresponde aos anos de 2002 a 2007, quando o territério nacional passou
por uma série de turbuléncias sociopoliticas devido a chegada ao poder do presidente Aristide —
posteriormente exilado, em 29 de fevereiro de 2004, na Africa do Sul. A crise politica deste periodo foi
mais interna, ja que as exportagdes cresceram. Nessa etapa, o volume de producédo para a exportagéo
teve um aumento significativo: em 2002, a exportacdo do vestuario era de US$218,48 milhdes,
passando para US$275,28 milhdes em 2003. No ano seguinte, o setor de produgdo ndo parou de
crescer, principalmente devido a estabilidade sociopolitica nessa época, ja que a partir de 2004 a
MINUSTAH chegou no Haiti. Com forte presenga da comunidade internacional no territrio nacional,
principalmente a MINUSTAH (Missao das Nagdes Unidas para Estabilizagdo no Haiti), as exportacdes
passaram de um valor de US$303,17 em 2004 para US$393,16 milhdes em 2005. Além de ter um
aumento essencial no ano anterior, segundo os dados mencionados pela Perspective Monde de 2015,
aincorporagao da lei HOPE em 2006 e suas ratificagdes auxiliaram a industria de produgéo de vestuario
haitiana a vivenciar momentos de restabelecimento dos investimentos (Centre de Facilitation des
Investissements, 2015, p. 10). Assim, a produgéo do vestuario continuou a crescer fortemente durante
os anos de 2006 e 2007, com um valor de US$432,28 milhdes e US$459,22 milhdes, respectivamente.
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Ja no terceiro momento, refere-se ao ano de 2008, quando a produg&o foi menor que a do ano
de 2007, devido a crise mundial. A instabilidade internacional reproduziu um grande colapso no
comércio internacional haitiano. Assim, essa situagdo provocou uma repercussao sobre a exportacao
de produtos de vestuario, que sofreu uma queda abrupta no seu valor de exportacédo, que estava em
US$421,35 milhdes.

E relevante destacar que, no quarto momento (2009-2015), o fluxo de produgdo de vestuario
haitiano experimentou crescimento significativo. Assim, a exportacdo desse setor teve um melhor
desempenho em 2009, com o valor de US$520,96 milhdes em termos reais. Ainda que o terremoto de
2010 tenha aniquilado esse impulso de crescimento, a Lei HELP estendeu a possibilidade de isengéo
de tarifas a0 mercado dos Estados Unidos para as novas categorias de produgdo de vestuario.
Posteriormente, os fabricantes de confecgdes de roupas retomaram as atividades em fabricas que néo
foram danificadas no territério nacional. Mesmo assim, a evolu¢do das exportagdes de vestuario
aumentou levemente, a um valor de US$522,29 milhdes, devido ao terremoto de 2010, que fragilizou o
pais e provocou grande prejuizo para a economia, com efeito negativo no PIB nacional, mas sem
grande impacto na exportagéo de vestuario.

De 2011 a 2015, quinto momento, a producao de vestuarios do Parque Industrial Metropolitano
e de CODEVI aumentaram em razdo da modernizagdo das empresas no interior destes centros. A
exportacdo passou a ser ampliada gradativamente: movimentou US$ 693,08 milhdes; US$ 737,95
milhdes; US$ 810,56 milhdes; US$ 835,67 milhdes; US$ 869,91 milhdes, respectivamente, e reforgou
a funcdo da exportagdo no comércio internacional no setor de producéo de vestuarios diferenciados
como circuito de exportagdes dos produtos de maior importancia.

Depois de seis anos subsequentes de aumento de exportacao de vestuario haitiano no mercado
internacional, no sexto momento (2016-2017) houve uma desaceleragao. Esse periodo foi determinado
por diversas turbuléncias socioeconémicas e lutas sociais, tais como greves dos trabalhadores por
aumento dos salarios na producdo de roupas nos parques industriais e manifestagbes de rua por
melhores condigdes sociais. Nesse periodo, observamos que houve uma leve queda na exportagao de
vestuario haitiano para o mercado externo em relagéo ao ano precedente, passando a um valor de
US$850 milhdes em 2016.

No sétimo momento (2017-2019), a exportagdo passou a aumentar, com uma forte participacéo
na composicdo industrial de produtos manufaturados. Tal fato contribuiu para que a atividade
econdmica do pais fosse fortalecida pela estabilidade sociopolitica. Constata-se que, no ano de 2017,
houve um leve aumento na exportagdo: de US$860 milhdes, aumentou de maneira significativa durante
os anos de 2018 e 2019, com US$925 milhdes e de US$1.025 milhdes, respectivamente.

Nem seria 0 caso de afirmar, mas € preciso registrar que estes aumentos nos valores das
exportagdes ndo tém correspondéncia com a melhoria das condi¢des de vida dos trabalhadores e
trabalhadoras do setor do vestuario, tampouco tem repercussdes positivas sobre a totalidade da
economia do pais. Apesar das repercussdes das exportagdes no PIB do Haiti, que no ano de 2023 foi
de aproximadamente US$20 bilhdes (em 2020 foi de US$14,5 bilhdes), ndo ha correspondéncia entre
este crescimento e a distribuicdo da renda.

Apoiamo-nos em Bhaduri (2011) para afirmar que o crescimento do PIB n&o necessariamente
se traduz em uma distribuicao da renda devido a varios fatores estruturais e institucionais na economia.
Pelo contrario, o crescimento econdmico pode ser acompanhado por um aumento das desigualdades,
e isso ocorre por algumas razdes principais, que estao presentes nos Haiti: a) o crescimento econémico
é impulsionado por setores que ndo geram empregos suficientes e concentram renda em um pequeno
grupo; b) a desigualdade de renda reflete ou é influenciada pelas relagbes de poder imensamente
assimétricas. Grupos com mais poder politico protegem seus interesses, perpetuando assim a
desigualdade; c) as instituigdes do Estado ou sociais ndo tém forga para impedir
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ou se contrapor a concentragdo do poder nas méos de poucos. E, se as instituigdes sao fracas, ndo ha
recursos para a educagao e saude e a rende tende ser concentrada; d) a competitividade esta na base
da globalizag¢&o neoliberal. Ela favorece os fluxos de capital em detrimento do trabalho, levando a uma
pressao sobre os salarios e as condicdes de trabalho, especialmente na periferia do sistema. Em suma,
o crescimento do PIB pode ocorrer sem uma melhoria na distribuicdo da renda, devido a uma
combinagao de fatores estruturais (politicos e institucionais) que favorecem a concentragéo de riqueza
e poder.

Essa estrutura de subordinag&o e de dependéncia limita a capacidade de, endogenamente,
construir um sistema social democratico, e que permita integrar o territorio promovendo maior circulagao
entre as regides nacionais. As Zonas Francas s&o nddulos de longos circuitos espaciais produtivos
globais, sobre os quais vigora um conjunto normativo proprio ao Direito Privado e que foge ao controle
democratico das sociedades nacionais. E neste sentido que podemos falar em espacos alienados,
referidos a perda de controle politico sobre parcelas do territorio. A tedrica mediagdo soberana do
mundo com os lugares sempre foi referida a Formagéo Socioespacial, ou seja, enddgena, mas nesta
globalizag&o, com as Zonas Francas, a mediagdo é exdgena e baseada na competitividade das
empresas.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A anélise do circuito espacial produtivo do vestuario revela a complexa interdependéncia entre
paises centrais e periféricos, evidenciando como as dindmicas de produgéo e consumo sdo moldadas
por relagdes econdmicas globais, ou seja, a divisdo internacional do trabalho se impondo sobre a
divis&o territorial do trabalho. Enquanto as grandes corporagdes se beneficiam de condigdes favoraveis
nos paises periféricos, estes enfrentam desafios significativos, com a dependéncia de maquinas e
insumos importados, exaurindo divisas € sem uma correspondente capilarizagdo de emprego e renda
fora da zona econdmica especial. A estrutura de produgdo que concentra etapas especificas em
diferentes locais, ndo apenas perpetua desigualdades, mas também limita as oportunidades de vias
democraticas para a dignidade da vida de relagdes.

A competitividade, marca maior do neoliberalismo, encontrou na deslocalizagdo industrial uma
cunha fundamental para o alargamento dos circuitos espaciais produtivos globais, 0 que acentuou a
vulnerabilidade do mundo do trabalho, especialmente das mulheres, a maior parte da forga de trabalho
na industria do vestuario. Embora o0 emprego gerado possa ser visto como uma oportunidade, ele vem
acompanhado de condigbes laborais inadequadas e falta de direitos trabalhistas. Mas, nenhuma forga
do capital teria o0 éxito que tem sem a participagéo ativa do Estado na criagéo de condigdes politicas e
normativas (com uma permanente desregulamentagdo) para a fluidez do capital. O Estado, como
observamos no Haiti, tem um papel ativo na predagao.

A anélise do circuito espacial de produgédo do vestuario revela uma complexa relagao entre a
exploragao econdmica e as vulnerabilidades sociais. As Zonas Franca atraem investimentos e geram
empregos e renda, mas perpetuam uma dependéncia estrutural que limita a diversificagdo produtiva
nacional, consequentemente os nexos do mercado internacional do Haiti sdo orientados pelos fluxos
do circuito espacial produtivo do vestuario. O uso do territério haitiano é moldado por interesses
externos, onde as grandes corporagdes transnacionais com a complacéncia do Estado, estabelecem
uma formac&o nacional predatéria. Esse contexto resulta em uma especializagao univoca
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que favorece a exportagdo de produtos de baixo valor agregado, consolidando o Haiti como
um elo subordinado na divis&o internacional do trabalho.

Outrossim, a dindmica de produgdo voltada para o exterior acentua as desigualdades
socioecondmicas no pais. A dependéncia do mercado estadunidense e a fragilidade das institui¢des
locais criam uma situacao geografica na qual os beneficios, reproduzindo uma realidade dos paises da
periferia do sistema, ndo atingem a maioria da populagdo. Esta maioria, especialmente trabalhadoras e
trabalhadores do setor de vestuario, continua a enfrentar condi¢des precérias de trabalho e baixos
salarios, apesar do crescimento das exportagdes. Essa situagao é exacerbada por uma estrutura de
governanga que prioriza interesses corporativos em vez do bem-estar social, resultando em uma
marginalizagdo das comunidades locais e na perpetuacédo da pobreza.

A realidade haitiana destaca a necessidade urgente de repensar as estratégias de insercao no
mundo da globalizagdo pela via das zonas econdmicas especiais, porque elas sdo a face visivel de
circuitos globais de acumulacdo do capital, que ndo possuem em sua equacao a possibilidade de
politicas sociais que garantam direitos e dignidade a quem trabalha, pelo contrario, reforcam a
instituicdo da formagdo social predatéria. Os circuitos espaciais produtivos globais ndo séo
democraticos e tampouco tém em seu horizonte a incorporagao de representacoes legitimas da classe
trabalhadora, observando salérios e condigdes de trabalho em consonancia com a dignidade humana,
objetivando a redugao das desigualdades. O colapso de muitas estruturas do Estado haitiano precisa
ser superado na diregcao de um aprofundamento da democracia com participagao popular nas decisoes
do Estado.
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