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ABSTRACT

El texto reflexiona sobre los antecedentes poltigoculturales de la dictadura de
Salazar. Su lucha en contra de los principios ipo#it constitucionales y liberales
democréaticos se materializ6 con la recuperacionletgldo del pensamiento organicista y
corporativo que tuvo diferentes exponentes, tantvel portugués como internacional. Se
subraya la importancia que tuvo el concepto dedésém el pensamiento de Salazar y en la
consiguiente configuracion de la dictadura.
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ABSTRACT

The text reflects on the political and cultural kgound of the Salazar dictatorship.
Its fight against the political, constitutional alideral democratic principles materialize with
the recovery of the legacy of the organizational aprporative thought that had different
exponents in Portugal and internationally througtibaxix century. It stressed the important
role played by the concept of the State in the mefdSalazar and the consequent
configuration of the dictatorship.
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democraticos, o Estado Novo —que, a partir dosomida década

de 1930, teve em Salazar o seu principal artifi@ztperou o
legado do pensamento organicista, para defendecessidade de se dar uma
expressao constitucional, autoritaria e naciomal&s intermediacdes sociais
que existiiam entre o individuo e o Estado. Peo,igejeitava a ideia de

N a sua luta contra os principios politico-constiineis liberais e
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contrato social, bem como a definicdo do individoeno um atomo social
auto-suficiente, esse nocivo ponto de partida deslagias que combatia.
Quais as fontes, directas ou indirectas, dessaioigao?

Sinteticamente, pode dizer-se que, como outrasres conservadoras
e tradicionalistas, 0 modelo provinha da tradigéiaiélico-tomista, legado a
gue algumas sociologias do século XIX — cuja raizdenna pode ser
entroncada em Burke, J. De Maistre e De Bonald isecam conferir
cientificidade. Com efeito, a par da influénciaL@ePlay, o seu pano de fundo
remetia, igualmente, para uma certa leitura da-saimonismo e de Comte,
bem como para as varias alternativas de inspiragfiporativa que, em
Portugal, iam de Silvestre Pinheiro Ferreira aéfgam ensino ministrado na
Faculdade de Direito da Universidade de Coihbmnde tinham sido
relevante as influéncias do krausismo, do mutualidmProudhon, de vérios
sociologismos, dsocialismo catedraticalemé&d. Ora, se algumas ndo eram
incompativeis com solu¢Ges de pendor descentralisggpublicano (Manuel
Emidio Garcia), ou mesmo de teor socializante @@ivMartins§, a verdade
€ que, paulatinamente, se assistiu, nos sectorés goaservadores, ao
enlacamento do corporativismo, que a sobrevald@@aprganicista

1 Cf Luis CABRAL DE MONCADA, Subsidios para a histéria da filosofia do
direito em Portugal 22 ed. Coimbra, Coimbra Editora, 1938; Antdnio AZR
TEIXEIRA, «Os precursores do corporativismo poréggin Esmeraldo n® 12,
1956; Anténio Manuel HESPANHA, «A representacdoaaiga», inFernando
CATROGA e Pedro T. ALMEIDA (coord.Respublica. Cidadania e representacao
politica. 1820-1926 Lisboa, Assembleia da Republica-Biblioteca Naalode
Portugal, 2010, pp. 112-141.

2 Ainda em 1955, e referindo-se a autores que, gEdies varias, tinham defendido a
necessidade de se dar, “na mesma camara propem @amara separada, em pé de
igualdade com os deputados eleitos pelo sufragssiclo”, representacao as “grandes
actividades nacionais” e aos “valores sociais neanentes”, o bem informado
Afonso Rodrigues Queiré, um principais ideélogos Hstado Novo, como
precursores, citava, para além de Sain-Simon, girges publicistas: Ahrens, von
Mohl, Bluntschli, Sismondi, Schaefle, Prins, Duth@eslandré, Martin Saint Léon,
Salisbury, Disraeli, Hugh Cairns, Renet Hubert,tbiede Greef, Hauriou, Lavergne,
Perroux.Actas da Camara Corporatiya® 26, 11-01-1955, p. 304).

3 Estudamos estas correntes em Fernando Catrogaini@s do positivismo em
Portugal. O seu significado em Portugai»Revista de histéria das Idejagol 1,
1977, pp. 287-393, e «O problema politico em AntlgdQuental. Uma comparagao
com Oliveira Martins»n Revista de Histéria das Ideiagl. 3°, 1981, pp. 341-520.
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justificava, com a doutrina social da Igreja. Aagsindéncia ter-se-a de juntar,
ainda, o impacto do apostolado de agitadores dsidemo Barrés e Charles
Maurras, e, na década de 1920, o do corporativitariestado que Mussolini
estava a por em pratica.

Ora, se tudo é verdade, ndo se pode esqueceraue, IsRepublica
(1910-1926) — que instaurou um regime parlametdaticameral (mas onde
a segunda camara era eleita por sufragio directidjce —, a alternativa
corporativa foi defendida por alguns constituintgsublicanos de 1911Em
concomitédncia com o peso do sociologismo jurid&Egproposta recorria,
também, a Hariou e, sobretudo, a George Dygejte defendiam a
necessidade das formas de representacdo politem tde dar voz aos
interesses daagregados sociaiE, se ela foi rejeitada aquando da discussao
que conduziu a primeira Constituicdo republicapacieada em 21 de Agosto
de 1911), a ideia ndo se extinguiu. Pelo contr@rticulada com outras
reivindicacdes (reforco dos poderes presidencaenuacdo da laicidade),
manter-se-4 viva na propaganda que as oposicéexaaamn contra o
parlamentarismo e contra a forca politica que dawairo jogo eleitoral e a
rua: o Partido Democratico. Entre outros exemglosya-0 0 programa que 0
golpe de Estado de Dezembro de 1917, lideradoigéni® Pais, se dispunha
a constitucionalizar. Na verdade, este movimento B& suspendeu a
Constituicao de 1911, como se fez plebiscitarataelima nova assembleia,
preparava-se para pér em vigor um novo texto dangthal que, ao nivel da
composicdo do Senado, dava acolhimento & repredentarporativa

E certo que se tratava de uma solucdo que respeitaformula
republicana. Todavia, ja neste contexto, sdo deteist pressfes
corporativistas oriundas, quer dos que a tinharendiédo na Constituinte de
1911, quer do Integralismo Lusitano, movimento itiadalista e contra-
revolucionario criado em 1914 por adeptos da Ackiancaise e discipulos
de Maurras. E, mesmo a alguns dos defensores dessiade de se

4 Cf. Fernando CATROGAQ Republicanismo em Portuga8? ed., Lisboa, Casa
das Letras, 2010, pp. 168-172.

® Cf. Luis BIGOTTE CHORAOA Crise da Republica e a Ditadura Militatisboa,
Sextante Editora, 2009, pp. 211-213, 276, 277, 322, 841.

® Cf. Armando MALHEIRO DA SILVA, Sidénio Pais e o sidonismaol. 2,
Coimbra, Imprensa da Universidade, 2006 (apéndicardental).
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republicanizar a Repulblica ndo repugnava, num négaicéo eco da
doutrina¢éo dos positivos e corporativismos, aceitubida ao poder dos que
deteriam um saber cientifico-técnico, nem que fassvés de uma ditadura
provisoria que, aceleradamente, iria implantarefsrmas estruturais que o
pais precisava. Foi o caso de boa parte dos intaleque se reuniu a volta
da reviste&Seara Novg1921).

Ora, nas diferengcas entre os varios projectos, ssiy@ detectar
algumas caracteristicas comuns, nomeadamentepestaates aquilo que se
rejeitava: o individualismo extremo, o parlamesian, a partidocracia. Além
do mais, a acentuacdo da crise, acelerada pelationda | Guerra e pela
galopante inflacdo que esta provocou, fez cressefefensores de solugbes
ditatoriais apostadas em por em causa os propogislpdos do pensamento
demoliberal. O que, na préatica, passou a combimgobbgia das virtudes da
representagdo corporativa com as do autoritarisrae Euitos viam na ditadura
um mal necessario, mas transitorio — fosse pargseerar a ordem anterior, ou
para se aprofundar a democratizacdo da Republm#res, porém, queriam-na
COmMO um meio para se regressar a Monarquia (ljhgxed uns; organica, para
0s integralistas), enquanto outros, ainda, espagitaa oportunidade para,
acasalando o organicismo social com o corporatojigmnstitucionalizarem a
ditadura como regiMe E esta sera a linha que se ira impor no intetior
bloco que sustentara o golpe militar de 28 de Mai?926.

As vicissitudes desse processo encontram-se bardadss, assim
como as divergéncias que existiam acerca do prigesicto do vazio deixado
por aquilo que ndo se queria: a Republica parlanernticlerical e
hegemonizada pelo Partido Democratico. Escolha cprep € natural, ndo
podia olvidar-se das experiéncias ditatoriais iegediente anteriores,
incluindo a de Sid6nio, a0 mesmo tempo que teasnade relevar o impacto
do fascismo italiano (e, depois, de Hitler), comgir acontra a outra
possibilidade de resposta a crise que, entretémitganhando forca sob o
impacto da revolucéo bolchevista de 1917.

Um sintoma de tudo o que acaba de ser sintetizadonga-se nas
afirmag6es de Antdnio de Oliveira Salazar quandihga a total confianga

" Para uma sintese dgs multiplas propostas queaurgiesta conjuntura, veja-se
Luis BIGOTTE CHORAOpb. cit, pp. 27-372.
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dos comandantes que tutelavam a Ditadura Militame particular, da sua
principal figura: Oscar Fragoso Carmona. Ndo pasacessa foi a época
em que, quando se deram o0s primeiros passos patanprimento da
promessa de se normalizar o novo regime, se tevdadécar melhor o
perfil da sua ditadura em vigor. Apesar de aindas#&#& Chefe de Governo,
fé-lo Antonio de Oliveira Salazar a 28 de Maio @8Q, no célebre discurso
que proferiu na Sala do Risco do Ministério da Mz, sobre o tema “A
ditadura administrativa e a solugcao do problemadtipol. Mas, para se
compreender o que propds, sera aconselhavel fazams mais ampla
viagem ao campo das ditaduras.

A tipologia das ditaduras

As ditaduras conhecidas desde a Antiguidade CHssiodem ser
sintetizadas por dois grandes modelos-tipo: na iteiogia de Carl
Schmitt, a “ditadura comissaria” e a ditadura sabat. A primeira teve a
sua experiéncia primordial na ditadura republic&naomana”’, a segunda
entronca em Rousseau e na Revolugdo Francesa.s©ra, substantivo
revela a existéncia de similitudes, a adjectivad®o sintagma indicia
diferencas que tém de ser sublinhadas.

Quanto as caracteristicas comuns, duas sdo inselownte
compartilhadas: o carexcepcionala ditadura, a que tanto podia seguir-se
0 regressoa ordem anterior, como a constru¢cdo denawo ordenamento
politico; e uma justificacao feita a partir de undl@go diagndstico: todas
procuram responder a situagdescdse e a regenera-la. Assinale-se, agora,
as suas diferencas.

A ditadura & romana, praticada durante a Repubiéa.era de indole
pessoal e a sua instauracdo promanava da vontag@deres estabelecidos —
0 Consul, geralmente a pedido do Senado — que adelegnum ditador
competéncias para agir sobre uma realidade exegpcicNo fundo,
concretizava-se esta maxima de Cicexansul videat ne quid res publica
detriment capiat(o consul providenciara para que a Republica rga s

8 Acerca do contexto em que surgiu esta interverleiizse Franco NOGUEIRA,
Salazar. Os tempos aureos (1928-193®). 2, Coimbra, Coimbra Editora, 1977,
pp. 68-70; Luis REIS TORGALEstados novos, Estado nowmwl. 1, Coimbra,
Imprensa da Universidade, 2009, pp. 154-155.
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prejudicada). De onde se infere que, quanto a sigénaia, a
excepcionalidadela medida er&ransitoria mas reversivepois perdia a sua
razao de ser quando se restabelecesse a ordemorampiey;, porém, a tinha
constituido. Tratava-se, por conseguinte, de un@eces de “ditadura
comissaria” (Carl Schmift) cuja durabilidade ndo devia exceder os seis
meses, ou o periodo que durava o0 mandato de quedatoa o ditador.

Por outras palavras: estava-se perante exoapcionalidad@revista
na norma E a sua personalizacdo (ndo se tratava de uradudit de
assembleia, ou de umrupo distinguia-a docesarismp porque estava
prevista na lei e era transitéria. Dai que foss&s mmasuspensa@u um
interregno— imposto por uma situacdo de crise —, do quentie passagem
para uma realidade politica nova. Por outras pasavao contrario do
cesarismo, ela ndo se formava por usurpacdo e roac@&o de poderes e
por um tempo ndo demarcado. Tratava-se, em sumaimgde ditadura
republicana para salvar a Republica, e ndo de uitaauda perpétua
instaurada para a destruir.

A partir da Revolucéo Francesa, brotou um outrm distinto, em cuja
génese é possivel detectar o cruzamento de doiss messupostos: as
modernas concepc¢des contratualistas de soberamjgaéicular, da soberania
popular, ou da soberania nacional); e uma visdustéria em que a ideia de
transicdq comandada por uma idealizacdo do futuro, se danahdo
dominante. E estes condicionantes tém de ser cadwscpara melhor se
apreender o significado da ditadura no contextoeda das revolugdes
modernas (rupturas qualitativas na irreversibikddd tempo, mediadas pela
accdo humana), bem como as respostas contra-rew@lias que elas
desencadearam. Carl Schmitt chamou-lhes “ditadsmheranas” e Hariou
“ditaduras convencionalistas”.

Mais concretamente, na ditadura soberana, o djtagdioecta ou
indirectamente escudado na forca, apela para wsténaia que justifica esta

% Sobre este conceito e o de “ditadura soberang;seea obra, publicada em 1921,
de Carl SCHMITT La Dictadura. Desde los comienzos del pensamiematbenno
de la soberania hasta la lucha de clases proletavladrid, Revista de Occidente,
1968, bem como o que escreveu (1922)Tewlogia politica. Cuatro ensayos sobre
la soberaniaBuenos Aires, Editorial Struhart, 1998; e Gior§iGAMBEN, Stato

di ecceziongTorino, Bollati Boringhieri, 2003.
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Ultima, a fim de se declarar seu comissario diréato dos seus pioneiros
exemplos encontra-se na Convencao). Além diss@ eoatrario do caso
romano, ela irrompe sem estar prevista na normia, e tende a ser
exercida em nome de umoder constituinte invocado como fonte de
legitimacgdo. Assim, em nome do povo, da nacdojatse, da raca, da razao
iluminada, afirma-se como agente constituinte de uealidade nova, ao
mesmo tempo que recalca a previsdo da sua dueatglifhzendo-a depender,
exclusivamente, da sua vontade incondicionada. @terdizer que a sua
meta ndo € regressiva, pois visa criar um novonardento juridico-politico.
E é isto que a destringa do meespotismo

Em sintese: confrontando-a com a ditadura comiésg@ode concluir-se
que ela ndo esta justificada pela constituicdatemtis. Ao invés, reivindica
um poder constituinte, ao abrigo do qual a novastitaicdo vai ser
implantada. Por palavras de Carl Schmiiie( Diktatur): “o ditador
comissario € o comissario de accdo incondicionalnd@ouvoir constituga
ditadura soberana, a comissdo de accdo incondic@@maum pouvoir
constituant'®; ou, por outras palavras: “o ditador comissaram#stituido; o
soberano, constituinte”

A ditadura do proletariado

Descendo a um plano mais concreto, ter-se-4 dduaogoe, ao nivel das
experiéncias histdricas, s6 se encontram ditadaesdtantes de uma mistura
das caracteristicas-tipo assinaladas E, pela paactssao, desde logo deve
ser destacada a “ditadura do proletariado”, ndeosque Marx iniciou a sua
formulagdo por volta de 1848, mas também porquey kenine e com a
revolugéo soviética de 1917, a sua aplicagdo gardsmonancia mundial. E,
se é indiscutivel que ela tem pouco de comum calitadura republicana a
romana, também se distancia, em muitos pontos, itdduch soberana.
Compreende-se, ja que a sua fundamentacdo assemia,numa teoria

010 Alexandre FRANCO DE SAQ Poder pelo poder. Ficgéo e ordem no combate
de Carl Schmitt em torno do podéisboa, Centro de Filosofia da Universidade de
Lisboa, 2009, p. 114.

11 José Manuel CORREIA PINTO, «Notas sobre o conastalitadura. Parte Il1»
(http://politeiablospotcom.blogspot.com/2008/11/sesabre-o-conceito-de-
ditadura_4711.html9 Maio 2009).
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sociologica do poder, quer numa das versfes nréEs fda visdo moderna do
tempo histdrico. Perspectiva que explica por queué a ditadura do
proletariado p6e em causa a ideia ekeepcionalidadenerente as outras
concepgdes. Com efeito, para 0 marxismo, a ditaghtexior a que propunha
seria permanente,porque intrinseca ao exercicio do poder em todas
sociedades atravessadas por antagonismos de classe.

A recepcdo portuguesa desta ideia, com uma maionemor riqueza
tedrica, sera feita a partir finais da década d& J&la chamada corrente
marxista do socialismo portugués. De qualquer madoia assunc¢ao leninista
ocorrerd a partir dos inicios da década de 192@ ¢er uma longa vida,
agitada pelo movimento comunista, até ao period@wzucdo democratica
de 1974 (ou mesmo um pouco depois), embora a stentmais forte, isto
é, 0 PCP, tendesse, cada vez mais, a recalca-la.

Seja como for, nas décadas imediatamente anterimrssu principal
idedlogo — Alvaro Cunhal — ainda sentia a necedside clarificar a natureza
sui generiglessa ditadura. Por isso, ensinava que ela “géifich uma forma
particular de dominagéo de uma ou varias classas,onproprio facto dessa
dominacdo™ Dai que a sua funcdo Ulima fosse, ndo criar a
excepcionalidademas apropriar-se do Estado, tendo em vista upa#a a
extingdo futura do caracter ditatorial de toda anidac¢do, ou, por outras
palavras, para “substituir a ditadura de minoriata pitadura da imensa
maiorig™. No entanto, a sua instaurag&o, por via revohiia, comungaria
da vocacao constituinte da ditadura soberanaspds umdase de transicéo
para uma realidade nova.

Facilmente se percebe que a ditadura do proletariada tem a ver
com qualquer variante de cesarismo (alias, Marticau o termidor
napolednico e a usurpacao imperial que o seu $abriuis Filipe, levou a
efeito em 1851). Quando muito, consente algumaogimlcom a da
Convencéo, devido, sobretudo, ao seu cariz cateeimbora ndo apelasse para
qualquer conceito “metafisico” de soberania pasdifizar a sua capacidade
constituinte. Mais especificamente, o materialignstdrico definia-a como a

12 Alvaro CUNHAL, A Questdo do Estado. Questdo central de cada regiolu
Lisboa, Editorial “Avante”, 1977, p. 3.
% 1dem ibidem pp. 17, 61-62.
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ditadura da classe que, com a proletarizacdo tisftanada teria para
defender (de seu, sé detinha a forca de traba#tsokuas reivindicacdes
coincidiriam com as da luta pela libertacédo de @ti@amanidade.

A ditadura positivista

Na segunda metade do século XIX, a influéncia de@mento de Augusto
Comte e de algumas leituras ortodoxas das suas ofais tardias pds em
voga a defesa de uma nova modalidade de ditadigascada na absoluta
primazia que, tanto ao nivel do poder espirituah@demporal, devia ser
dada aos que possuiriam um conhecimento cientifisoleis da sociedade.
O paradigma era a Convencdo, mas a sua legitimideseltaria da
conquista da opinido publica pelos que, munido®dza de convencimento
que decorreria da presumida objectividade dos aepsmentos (tidos por
cientificos), iriam criar unanimidade, dado que,mcaesta pretensa
cientificacdo da politica, 0 novo consenso extingubs conflitos tipicos
das sociedades organizadas de acordo com princigol®gicos e
metafisicos. Em suma: tratar-se-ia de uma espéeie“ditadura dos
saberes”, ou, na linguagem de Comte, de uma saciar

Este, como tedrico dos interesses do capital —-ddeab seu cariz
abstracto, este daria aos seus detentores uma rapi@do para a
racionalizacdo e para o universalismo —, e ao &sCtraima conjuntura em
que a novajuestéo social, nascida das contradicdes da sociedade cientifico-
industrial (na linguagem dos saint-simonianos, gnebém era a sua), tinha
emergido e ganho actualidade, buscou conciliadenercom o progresso. Fé-
lo a luz de um plano que explorava o prestigioiflac@ — a sua sociologia
seria mais cientifica do que a economia pofftiea mas para o colocar ao
servico de uma politica conservaddra&or isso, em funcdo da lei dos trés
estados, se 0 absolutismo seria anacronico (baseawa espirito teoldgico),

1 Cf. Fernando CATROGA, «Os inicios do positivismma €ortugal...» cit., pp.
301-303.

15 Cf. A. COMTE, Systéme de politique positjiwe I, Paris, Librairie Philosophique
de Ladrange, 1852, pp. XlII, XVI, XXIX.

18 Cf. Pierre ARNAUD Le “Nouveaux Dieu”. Préliminaires a la politique pitive,
Paris, J. Vrin, 1973, pp. 291-308.

17Em 1855, A. Comte lancou uAppel aux conservateurs.
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também o seriam as propostas demoliberais e staglias primeiras
assentavam numa abstrac¢cdo metafisica — o individuouma ideia artificial
sobre a origem da sociabilidade politica; e asrstgIndo levavam em conta
0 papel social da propriedade privada e o carigralatia familia. Além do
mais, se ambas tinham sido Uteis na demolicio dedsale teoldgico-feudal
e militaristas, a sua critica, por se inspirar eimcfpios metafisicos, néo teria
capacidade para substituir o que destruia. Dafragoente situacéo de crise
das sociedades europeias desde o século XVIII.

Destarte, entende-se que Comte ndo aceitasse a&s ©@3
contratualismo social — em particular as de Roussealocke — que
fundamentavam a soberania popular e a soberanianabcSe houve um
periodo em que, historicamente (séculos XVII e XVIklas tinham sido
necessarias, a sua sobrevivéncia, na época dia d#ociéncia (que se queria
estender aos fendmenos sociais), seria nocivau@goeplongava a iluséo
metafisica de que o homem possuiria um livre @tdfrsoluto em relagao as
leis da natureza e da sociedade, logo, seria ymégiesle Deus na terra.

Como organicista social e anti-individualista cetw; o filosofo francés
pugnou, sobretudo nas obras da sua segundé&fagere de politique posifive
por uma pretensa reorganizacéo cientifica da smgedue, ao pbr a sociologia
a iluminar a ac¢éo politica, seria a morte daipalifA objectividade da previséo
garantiria a futura integracdo dos conflitos, madiaa construcdo de um novo
consenso fomentado por uma nova religido: a relidi@humanidade. Assim se
passaria da fase metafisica e critica, para alagelitica positiva, organica e,
por conseguinte, sintética. Nao mais haveria lugmra surpresas
revolucionarias, e a extensao deste consenscemaitp a realizacéo do sonho
iluminista da paz perpétua.

Neste horizonte, o poder temporal devia ser ergregs que possuiam
capacidade cientifica-industrial, e o espiritual portadores desse conhecimento
na sua dimens&do mais tedrica, universal e altrosstildsofos positivistas. Bem
vistas as coisas, Comte seguia a hierarquia duéada por Santo Agostinho,
secularizando-a: 0s seus seguidores, quais nodssoéys, deviam inspirar,
através da educacdo do culto da religido da huaa@fdo poder temporal,
tendo em vista subordinar o egoismo ao altruismo.

18 A. COMTE, Catéchisme positivist@®aris, Garnier-Flammarion, 1966 , p. 42 ss.
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A luz de tais ditames, a organizacéo politica négigser legitimada
pelo individuo-cidaddo, nem por qualquer sistemaresentativo. Mais
especificamente, ela visava realizar o ideal publicanode bem comum,
de uma maneira ditatorfal E certo que, como em Marx, o plano positivista
enfatizava a crise que tinha nascido da Revoluc@ncEésa e do
desenvolvimento industrial. Mas, se invocava o msgp humano, também
sugeria a entrega do poder, provisoriamente, dorseacial que designava
por proletariado. Como trabalhavam para outrens tdeam aprendido,
empiricamente, o valor do altruismo. Depois desmasicdo, passar-se-ia,
definitivamente para um regime republicano governado pelo cagital
bancério, com o apoio dos industrfaif\ cientificidade geraria o consenso,
pelo que a principal liberdade fundamental a sspeitada teria a ver com a
liberdade de expressdo, premissa necessaria paragjpossuidores do
saber verdadeiro conseguissem, através da livoeighi8o, vencer o erro
veiculada pelas concepcdes teoldgicas e metafiseasespectivas
misturad’. De onde o programa da politica positivista: “dlerc
irrévocablement la dictature et la liberté, suiventvoeu systématique de
Hobbes, spontanément réalisé par Frédérfueara tal, o Estado teria de
ser forte, centralista e intervencionista, para gugefesa da propriedade
privada também a obrigasse a desempenhar uma faacab.

A chamada a terreiro desta variante ditatorialsgdeve tanto aos seus
taxativos efeitos praticos, mas mais ao facto desel sintoma de uma
renovacao do velho consércio entre o saber e orpodae havia tido o seu
tltimo exemplo na relacéo do filésofo iluministarco déspota esclarecido —,
agora sob os auspicios da ciéncia social. Ndo ga gae alguns dos
discipulos mais ortodoxos de Comte a apostolarampawrno por todo o lado.
No entanto, a sua relevancia resulta de ser urhdsneritica ao modo como
tinha sido institucionalizada a “liberdade dos mmods”, bem como a
formacao retérica e metafisica dos politicos, goejsso, deviam dar lugar as

19 Cf. Jorge LAGARRIGUE La Dictature républicaine d’aprés Auguste Comte
Paris, Apostolat Positiviste, 1888.

20 cf. A. COMTE, Systéme de politique positju I1l, p. 602 ss; t° IV, pp. 345-350.
Cf. Pierre Arnaudob. cit, pp. 345-350.

2L Cf. A. COMTE,ob. cit, t° IIl, pp. 602.

22|dem ibidem t° IV, p. 378.
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competéncias cientificas e técnicas. E ndo seréag@so que, nas futuras
contestagBes do sistema parlamentar, regra gécalladas com a defesa de
sistemas de representacdo organica ou com ditadooasissarias” ou
“soberanas”, se surpreendera a reivindicagéo dettgo.

A ditadura administrativa

A chamada a terreiro das tipologias atras sintiizavisa fomentar a
comparacao, a fim de se entender melhor as altesadlitatoriais que,
crescentemente, a crise do sistema representatiporido na ordem do dia,
um pouco por todo o lado, incluindo PortdgalAqui, sob a Monarquia
Constitucional, uma das suas modalidades — a -clanfdidadura
administrativa” — tornar-se-4& mesmo frequente, éeggk, em 17 de Abril de
1837, se introduziu a pratica ddl de indemnidadeinstituto que possibilitou
“a legalizacdo parlamentadas ditadura$®. Com efeito, de acordo com um
céalculo elaborado pelo Bardo de S. Clemente, s& @52 e 1889 terédo
ocorrido doz&, o que, acrescido com as que virdo depois, corapyoe a
ditadura se tinha transformado num “mecanismo atsuoknte normal,
chegando-se ao ponto de se proceder a reformastucionais por esta
via”?®, como ocorreu com os Actos Adicionais & Carta @oo®nal de 5 de
Junho de 1852, de Setembro de 1895 e de 20 de bezdm1907. Quais as
caracteristicas especificas desta modalidade aliudit administrativa?

Nas vésperas da Republica, Marnoco e Sbudistinguia-a das
ditaduras resultantes da usurpagdo e procuraviicelara diferenca que,
quanto ao conteldo, existia entred#taduras extremag asordinarias ou

23 Sobre as ditaduras em Portugal até & época aquindfise, leiam-se: Pinto
OSORIO,No Campo da justigaPorto, Imprensa Commercial, 1914; Busquets DE
AGUILAR, A Crise politica do Estado.Parte I. As ditadurasboa, 1930.

24 Luis BIGOTTE CHORAOpb. cit, p. 333. Seguimos as utilissimas informacées
que esta obra fornece sobre o tema.

2 In 1dem ibidem p. 330, nota 1078.

% Manuel PINTO DOS SANTOSMonarquia Constitucional. Organizacdo e
relacbes de poder governamental com a Camara doputados Lisboa,
Assembleia da Republica, 1986, pp. 198-199.

27 cf. MARNOCO E SOUSADIreito Politico, poderes de Estado, sua organizacé
segundo a sciencia politica e o direito constitmeibportugués Coimbra, Franca
Amado, Editor, 1910, pp. 749-755.
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comun&®. A primeira estava coberta pelo art. 145°. §34° @rta
Constitucional. Por iniciativa do poder legislativn do executivo — quando
aquele nao estava reunido — podiam ser dispenalmsas das formalidades
que garantiam as liberdades individuais, para aapithte se fazer face a actos
de rebelido ou de invasdo. Porém, a excepcao,stagena norma, devia
imediatamente cessar logo que se desse o regregsmalidade, momento
em que todas as ac¢des deviam ser justificadastperm Camaras.

A segunda tinha somente a ver com a actividadeld¢iga ordinaria.
Para alguns, a Carta interditava-a, pois, exclumduoatéria atras indicada,
nao permitia que os poderes constitucionais, qae neésma previa, a
suspendessem. No entanto, desde os primordiosstonai se introduziu a
pratica de, sem o Parlamento reunido, o poder éxedegislar através de
decretos com forca de lei, que entravam logo ewr\afg que viessem a ser
derrogados pelo futuro poder legislativo. Mais cetmmente, este era
solicitado a dar unbill de indemnidadea essa producéo legislativa do
executivg necessidade que tinha a sua expressao maxima qaaRdp no
ambito das competéncias previstas na Carta Castiil, dissolvia o
Parlamento e mantinha o Chefe do Governo, ou nameav outro, para
realizar, meses depois, novas eleicbes. Sendo, gsmiate evidente que esta
ditadura administrativa tinha mais afinidades comlitadura republicana a
romana, do que com a soberana, porque ndo se raropiaa ordem
constitucional e o “ditador” (ainda que somentetilegdo pelo principio
monarquico-hereditario) agia como uma espécie olmigsario”.

No entanto, a aceitacdo da constitucionalitfade imediata aplicacdo
da sua legislacéo, sem origem ou controle parlamamdio era pacifica. Com
efeito, e segundo a Carta Constitucional, a solzerational residia ndo sé
no Rei (chefe irresponsavel do poder executivoadintde poderes de
dissolucédo do parlamento e de ratificacdo das leiay também na Camara
dos Pares (de nomeacdo régia) e no Parlamentdp gler sufragio

28 Cf. Alfredo DOS REISQrganizacéo judicial. Licbes feitas ao curso doafd
juridico de 1908 a 19Q9Coimbra, 1909, p. 41 ss.

2 Cf. Luis BIGOTTE CHORAOgD. cit, pp. 333-335; Anténio ARAUJO e Miguel
NOGUEIRA DE BRITO, «Para a historia da fiscalizagkoconstitucionalidade em
Portugal. Comentario. Acorddo de 23 de Julho de71®upremo Tribunal de
Justica» \ww.estig.ipbeja.pt/~as_direito
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(censitario). Ora, como este dltimo 6rgdo ndo estawm funcionamento,
percebe-se que tenha aumentado a contestagdo dadealdas decistes
entretanto tomadas pelo poder executivo. E, seva nmioria, saida das
eleicdes, nunca a rejeitou, isso deveu-se a uno fgcke sinaliza o
artificialismo da construcdo das alternancias géritis e o bloqueamento
politico do proprio sistema: no decurso da MonaqgQonstitucional, o
governo que organizou as elei¢cdes nunca as perdeu.

Seja como for, é pertinente comparar-se a ditaddrainistrativa
com a ditadura republicana a romana: ndo s6 egEessta na norma,
como, logo que cumprida a sua transitoria misséoda&leicdo de um novo
Parlamento), devia regressar-se-ia a plenitude damalidade. As
diferencas consistiam na dimenséo colectiva daddit’, na possibilidade
de o poder executivo continuar a governar e algis na necessidade de,
a jusante, o novo poder legislativo ter de apravadegislacdo entretanto
promulgada em ditadura.

A chamada ditadura de Pimenta de Castro (que gamvede 25 de
Janeiro a 14 de Dezembro de 1915) teve algumaasdesmtacteristicas. Na
verdade, o Presidente da Republica, Manuel de garipara fazer face a
contestagdo de uma parte significativa das forgasadas de inclinagdo
monarquica e germandfila, e para bloquear a infilaérdo Partido
Democratico, nomeou um governo extra-partidaricgwvelia do Congresso,
que foi provisoriamente suspenso. Sem duvida, sem@medida transitoria,
ja que era seu objectivo realizar novas eleicbesd@ criar um novo
ordenamento constitucional. Todavia, foi controzere o facto de o
Parlamento estar suspenso credibilizou a qualdicage “ditadura” e deu
forca aos contestatarios. O desfecho desta avesaldtau-se numa revolta
gue conduziu a queda do ministério e, depois, asémdo Chefe de Estado.
De qualquer maneira, a designacdo, apesar de cadaagndo reune
consenso, ja que, segundo a Constituicao de 19Rfesidente podia nomear
ou demitir os ministros e o recurso a governosagxdrtidarios, com maiores
absolutas ou relativas no Congresso, ndo era risffda

%0 Sérgio CAMPOS DE MATOS, «Manuel de Arriaga (1841). Singularidade
de um republicano histérico», in S. CAMPOS DE MAT@®3Joana GASPAR DE
MATOS (orgs.),Correspondéncia politica de Manuel de Arriadasboa, Livros

Horizonte, 2004, p. 40, nota 95.
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Num plano diferente, com a ditadura soberana téreraas que
nasceram da revolucdo republicana de 5 de Outubrd9d0 e do golpe
militar liderado por Sidénio Pais (5 de Dezembro 7). Quanto a
primeira, sera necessario lembrar que ela imedétninstituiu um governo
que ndo escamoteava O seu caracter ditatorial eispro, mas nao
regressivo, pois prometeu a realizacdo de eleipdea uma assembleia
constituinte (vieram a realizar-se em Abril de J9H como, desde a sua
tomada de posse, legislou com a finalidade deuilestiordem monarquico-
constitucional anterior, ndo restam dulvidas de gg® como ditadura
soberana. E 0 mesmo se pode afirmar em relacao %iddeio, que quis
romper com a norma em vigor (a Constituicdo de )19ldara
constitucionalizar uma Republica Nava

J& se insinuou que a ditadura do proletéario fdilpada pelos sectores
marxistas portugueses que reivindicavam o pensandmtMarx, e que,
depois da revolucao bolchevista de 1917, o conpejpailarizou-se, passando
a ser uma arma de combate contra os socialismosnisfas e os varios
anarquismos, como a génese dos Partidos Comupistasiustrar, incluindo
a do Partido Comunista Portugués, que nasceu, 2y @8 uma ciséo vinda
daquele ultimo sector.

Por sua vez, os conselhos ditatoriais de Comte c&utaram
seguidores, ndo obstante a forte influéncia dotipgsho no movimento
republicano portugués. No entanto, tiveram um itgadirecto na
doutrinacdo de Basilio Tefés um idedlogo republicano-comtiano entéo
muito influente e para quem a iminente instaurat@®epublica exigia, ndo
s6 uma “ditadura de entrada”’, ou revolucionériafimade se radicar o novo
regime —, mas também uma outra, em fase postéf@mou-lhe “duracdo
indeterminada®, maneira de escamotear o problema da sua traedide.

31 Cf. Basilio TELES,As Ditaduras. O Regimen revoluciongriéamalicdo, Typ.
Minerva Editora, 1911. Para o pensamento do autbresas modalidades da
ditadura e necessidade da sua instauracdo, leiarargee outros: Fernando
CATROGA, «Algumas notas sobre os primérdios do bépanismo e o
pensamento politico de Basilio Teles»Bimsilio TELES,As Ditaduras e o regime
revolucionarig Coimbra, Atlantida, 1975; Pedro Miguel PASCOA SFDS
MARTINS, Basilio Teles (1856-1923). As faces de Jano da miatigle Braga,
Universidade do Minho, 2007, pp. 399-421.

%2 Basilio TELESpb. cit, pp. 26-27 (segue-se a paginacéo da reedicao7dd.19
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Teria por objectivo concretizar um plano de refanaaie fosse capaz de
erradicar os males trazidos pelos sistemas rejte¢ises e parlamentaristas, e
de conquistar a opinido publica, isto &, o “asseriio geral dos cidad&dy”
encarados, ndo como atomos, mas como seres sat®lorganizados. Dai
falar em “ditadura consentida” e acreditar na igkade de a ver
institucionalizada em termos convencionalistas, éstatravés dacumulagdo
dos poderes executivo e legislativo numa Unicadedd, parlamento ou
gabinete”. O seu exercicio podia ser singular,sobretudo, colectivo, e ter
uma duracao indeterminada, quando norteado “paidenacoes elevadas, de
natureza social, sem o menor ressaibo, portantpratéleccdes egoistas de
temperamento e vantagens mesquinhas de fattao”.

Em suma: seria uma meritocracia de cunho antiejgaiti, perspectiva
gue, directa ou indirectamente inspirada na ligd@dmte, vinha ao encontro
dos que, em nome de competéncias sociologicagjaraorpo a um modo de
fazer politica que se auto-proclamava como anttipml Tendéncia que se
acentuou apos o fracasso da curta restauracéo darddiia (1919), num
crescendo que, depois de tentativas varias (cagsigis de 18 de Abril e 19
de Julho de 1925), sera finalmente vitorioso, end@8/aio de 1926, com a
implantacdo de uma ditadura militar. Ora, na lut,ono seu interidt,
imediatamente se desenvolveu, para o seu contraliefinicdo do seu
conteudo programético, acabard por vencer a agtrdiderada por Anténio
de Oliveira Salazat.

A ditadura, segundo Salazar

Este aproveitou a intervencdo que fez, a propdditopassagem do 4°
aniversario do golpe militar, para defender quetaddra Militar ndo podia

ser uma ditadura administrativa, estatuto a quedb&rsarios a queriam
reduzir. Se o fosse, concluida a sua obra, “nads Imaeria a fazer do que
restabelecer a ordem constitucional, suspensaotadsi desde 28 de Maio de

3 |dem ibidem p. 27.

*|dem ibidem p. 15.

% para uma andlise de todas estas movimentagBespectigas objectivacdes
programaticas, leia-se Luis BIGOTTE CHORA®D, cit, pp. 63-372.

% Cf. Filipe RIBEIRO DE MENESESSalazar Uma biografia politica Lisboa, D.
Quixote, 2010, pp. 107-150.
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1926™". E, conquanto somente mencionasse 0s “inimigos”sitiacao,
também visava 0s que, no seu interior, pensavam qiervencao das forcas
armadas devia cessar com uma reforma que possibdita morigeracéo das
praticas politico-partidarias anteriores, como sstdsse substituir a elite
partidaria sem se mudar as estruturas que tadetfimente a tinham gerado.

Contrariando estas ideias, Salazar empenhou-se @&stram que a
Ditadura Militar, apds as hesita¢des iniciais, pasa agir como forca
constituinte de uma realidade politica nova, de “Bstado Novo®®. E,
tendo apreendido na vulgata do sociologismo orgsaiecnais compativel
com a doutrina social da Igreja (Ledo XlIlI) que feebmenos sociais —
embora com autononifa— se correlacionavam entre si, chamava a atencéo
para este facto: toda a administracdo tem de seamaada por uma
politica, desde que esta seja entendida na sugdacemis nome. Como a
vida dapolis radicava no desempenho de varias fun¢des concuesta
uma proficiente ditadura teria de “obter o estabeiento de condicSes
politicas, administrativas, econémicas, sociai®e eultura susceptiveis de
garantir, por uma verdadeira revolucdo, o renastimeda Nacado
Portuguesa”. De onde o dever de se inspirar “numa doutrina@uico-
social, se quereis mesmo, uma filosofia”, e estsoavai dos governos,
melhor, ai dos povos cujos governos ndo podem idedi® principios
superiores a que obedece a administracdo publefagam®.

Por sua vez, em licdo aprendida na escola, tambbia que toda a
ditadura provoca a concentracdo de poderes e @geefrimento da
fiscalizacdo do seu uso, o que, em sua opinide&scava na opressao e no

3" SALAZAR, Discursos vol. 1, 42 ed., Coimbra, Coimbra Editora, 194%%h

% Sobre 0 pano de fundo em que, ja antes, tinhaeeipar esta expressdo, bem
como acerca da voga da ideia de “novo” na retduatdica portuguesa, leia-se Luis
REIS TORGAL,ob. cit, pp. 70 ss.

3% Com efeito, desde a década de 1880, tinha-se aheearlo, na Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra, um debate acdecdivisdo e hierarquizacédo
interna das fungbBes e fendmenos sociais (e regpsatiominios cientificos), no

seio da sociologia. Cf. Fernando CATROGA, «O sag@mo juridico e as suas
incidéncias curriculares. 1837-1911», iActas do Congresso Histéria da
Universidadevol. 1, Coimbra, Universidade de Coimbra, 1994.,399-414.

40 SALAZAR, ob. cit, p. 141.

4! |dem ibidem p. 62.



Fernando CatrogaSalazar e a ditadura como regime 127

arbitrio (e, tacitamente, na tirania e no cesafjspussibilidade que cresceria
com a sua perpetuagdo. Por isso, aqueles outrosdguestavam de acordo
com a constitucionalizacdo da Ditadura Militar, teava que, como toda a
solucéo ditatorial “é essencialmente uma formuaasitoria”, ndo seria “bom
que a si mesmo se proponha a eternidddBbrém, sendo um caminho sem
regresso a situagao anterior, para onde devia harfiin

Quatro anos depois, e ja com a Constituicdo de pB&3nicamente
plebiscitada — ndo houve liberdade de oposi¢éo &stencdes contaram
como votos a favor —, esclareceu melhor ndo s@aexusa das ditaduras
meramente suspensivas da norma, como o0s elos giaendeersistir entre a
ditadura politica e o poder que ela constituiaimPsem discurso proferido
a 26 de Maio de 1934, voltou a atacar os que samhafou tinham
sonhado) confina-la a umtermezzoregenerador do sistema demoliberal.
Alertava: “terdo inteiramente perdido o seu tempogoe voltarem atras,
como talvez também o percam o0s que nelas supusETaomtrar a suma
sabedoria politica”. Nem eternas (como estes U#timlnejariam), nem
regressivas, mas “experiéncias com larguissimaiénflia nos regimes
futuros”, a transitoriedade das ditaduras desaguarhuma
constitucionalizag&o feita a partir de novos funeaios, porque, opinava
Salazar, “as ditaduras ndo me parecem ser hojetpai® dum regime”,
porque sadelas préprias um regimese ndo perfeitamente constituido, um
regime em construgat” Deste modo, ndo poderia haver um hiato entre a
Ditadura Militar e a Constituicdo, como acontececaso esta fosse
elaborada por uma Assembleia Constituinte, eleitmarmir do individuo-
cidaddo. Dito de outro modo: se muitas ditadurawipbrias assumiram
que a constitucionalizacdo que se lhe seguia gigu# a sua “morte”, na
do Estado Novo pretendia-se constitucionalizar @pma ditadura,
metamorfoseada em Estado autoritario. Bem vistawiasas, esta evolugdo
esta confirmada no teor de uma das respostas ou&983, Salazar deu a
Antonio Ferro: com a nova Constituicdo nao acalkadi#adura em si, mas
somente ocorria “o fim da ditadura na sua formaa®¥.

42 |dem ibidem p. 64.

43 |dem ibidem p. 346. Os italicos s&0 nossos.

“41n Antonio FERRO Salazar. O homem e a sua optasboa, Empresa Nacional
de Publicidade, 1933, p. 139.
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Esta precisdo convida a supor que a nova ordemétantevia ser
encarada como um meio conducente a necessaridestipatdo do poder
legislativo ao poder executivo, no quadro de unadesforte, e a perceber-se
que, a0 mesmo tempo que se negava a excepcao (tmrica garantia dos
direitos fundamentais do cidadao), ela aparecimyada tanto na tradicional
matéria respeitante ao estado de sitio, como saicdes que a lei positiva
impunha ao usufruto da liberdade de pensamente®sgn e associacao.

Por sua vez, parece indiscutivel que, no pensantentalazar deste
periodo — que, silenciada a queda da experiénciRrileo de Rivera, o
sucesso das ditaduras em Itdlia e na Alemanha igpaesapiricamente
comprovar —, 0 regime em construcdo (autoritarigamico, corporativo e
nacionalista) reivindicava uma irreversibilidadegnosticada coméim da
histéria. Confessou-o0 em 1934, ao profetizar que, “dentrairte anos, a nao
se dar qualquer processo de evolucdo politica, hdiera na Europa
assembleias legislativds’ ou, ainda, ao afirmar que “a democracia julga que
0s seus principios sdo imutaveis, que se podercaa@m todos os tempos,
em todos os lugares e em todos os acontecimentssnbs ndo acreditamos
que a Histéria se repita, que seja um itinerariagado, que depois da
democracia venha a super-democratiaE este convencimento provinha da
perflhacdo de um certo positivismo mitigado (rdleesse que o
tradicionalismo dos inicios do século XX tambéntiska colocado sob os
auspicios de uma unilateral leitura de Comte), reatenno que respeita a
elevacao do modelo organicista de sociedade aifspigadora da alternativa
autoritaria e corporativa. Percebe-se: o organ@isicaldeado com o
historicismo, podia servir de argumento contradividualismo e o dissenso,
em nome de um consenso definitivo a atingir quanBstado conseguisse por
0 ordenamento politico de acordo com a indole @cgata nacao.

Ora, se esta afirmacdo enfatizava algo que a prptilitica estaria a
patentear, pelo menos, a partir da | Guerra <foocedo poder executivo face
ao legislativo —, também sustentava que s6 um eegioioritario poderia
integrar as conflitualidades sociais e responédgre e de um modo planificado,
a crise de valores morais e sociais andémicos,qqtig o impacto da revolucéo

45 SALAZAR, ob. cit, p. 381.
8 1n Anténio FERROpb. cit, p. 68.
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comunista tinha reforcado. Por tudo isto, o veiddotal transformagdo — a
ditadura — ndo podia ser administrativa. Como &dade era uma totalidade —
certeza ja antiga em Salazar —, ela s0 seria megkma se fosse “totalitaria”, isto
€, se soubesse concretizar uma politica global.

Recorde-se que, em 1930, Salazar foi explicitocacdns modo como a
Ditadura Militar — que tinha no exército, “o andaimecessario a construcéo da

obra, & construgdo do Estado NdVo: devia resolver o problema politico

portugués: normaliza-la como “regime”, “por meiouwdea obra educativa que
modifique os defeitos principais da nossa educagiistitua a organizacéo a
desorganizagdo actuairtegre a Nagéo, toda a Nacéo, no Estado, por meio
um novo estatuto constitucioli&l Por conseguinte, a construgdo juridico-
politica, econémica e social de um novo redieé seria duradoura se, movida
por elites competentes e despartidarizados, hanesga para realizar uma
revolugdo cultural inspirada num ideal que encarassnacdo como uma
entidade psico-colectiva perene, com uma vocagassidcratica plasmada no
melhor da sua historia. S6 assim se conseguiridogqEetado fosse a expresséo
da Nag&o na sua vida colectivh”

47 n idem ibidem p. 33.

48 SALAZAR, ob. cit, p. 65. Os italicos s&0 nossos.

49 Neste contexto, Salazar ndo utilizava o termoitmefj para qualificar a opgéo
entre Republica ou Monarquia. Independentementesdas preferéncias pessoais
(para muitos, elas iriam par esta Ultima), aceitqurimeira como uma realidade de
facto. E fé-lo por razdes pragmaticas e de pring¢ipisaber: a luz da doutrina social
da Igreja, a questdo seria secundaria; as su&sasrfido iam somente contra a
Republica parlamentar e laica, mas também conmrarquia Constitucional, e
desconfiava dpolitique d’aborddos integralistas; pensava que empolar o problema
daria forca ao republicanismo radical e dividiriacampo dos republicanos
conservadores, com peso nas for¢cas armadas entporia Ditadura Militar; sentia-
se ligado ao compromisso, que selou com esta, miidsede ndo se mexer na
férmula republicana. Por palavras suas: “O probleioaregime embaraca e
envenena a marcha dos governos em Portugal, dosrngsv da direita,
principalmente. Ha& que pb-lo de lado.... Evitandoatdas manifestacfes e
declaracdes que possam fazé-lo renascer na priogiraunidade” (p. 22). Além
do mais, confessou: “Quando o Exército me conviddazer parte do Governo,
p6s-me o problema da Nag&o acima do problema gttiigdes, defendendo, por
isso mesmo, o regime existente. Concordei, aceitiessa a minha insofismavel
posicao’(inAnténio FERROpb. cit, pp.22, 23-24).

S0 SALAZAR, ob. cit, p. 37.
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Pensando bem, esta ditadura acabava por conssgecammissaria de
uma realidade que Ihe pré-existia e a trespasaavatribuir a nacao a posse
de uma soberania omnipresente que, perante a aoeagsa dissolucdo, as
forcas armadas, como em outros momentos de @iseyam nas suas maos.
E essa seria a base legitimadora da Ditadura Mifita isso transformada em
sinénimo de Ditadura Nacional. E, se a sua conaiitalizacdo recuperou o
principio segundo o qual a soberania reside esdemgite em a nacao, o
certo é que ndo lhe deu uma interpretacao libew#tp menos contratualista,
mas organica. E que a nacdo devia ser a forma, a alma do Eseaém,
para que ndo continuasse o divércio entre amboa, recessario ultrapassar
o individualismo e dar representacdo as sociedadesmédias, embora
inscrevendo as suas relativas autonomias numaacddeiomando de cunho
hierarquico, pois, “por sobre as fraccdes de poderEstado estendera o
manto da sua unidade, do seu espirito de coordeeaga sua forca: deve o
Estado ser tdo forte que n&o precise de ser vidfént

Da nagédo orgéanica, ao Estado uno, autoritario, orgéco e
corporativo

Quer isto dizer que o corporativismo tinha por @pais adversarios o
atomismo social e o estatismo absoluto. Contudo, aeésejava ser um
eclectismo, ja que se propunha fazer, a partir eldidade (e ndo de
abstraccBes), uma sintese que, criativamente pasasia. Como se explicava
na Camara Corporativa, em 1955 — isto é, numa otumpiem que, perante o
fracasso e congelamento da corporativizagdo do paissector do regime
pretendia relancar o modelo, depois do “desviosV¥@rados pelo impacto
social e econdmico da 22 Guerra: “Na verdade, 1#o apenas dois 0s
sistemas puros de organizagdo social — individaaéissocialista —, porque
pode demonstrar-se, sem dificuldade, que o sisteonporativo ndo se
identifica com qualquer deles, nem é combinagdo dins. Enquanto no
sistema individualista e no sistema socialista aggm social se exprime por
uma criagcao abstracta da inteligéncia, que é abméndividuo-Estado, com

1 Para uma sintese histérica da constitucionalizaigigrincipio da soberania
nacional de 1822 a 1933, Leia-se Fernando CATRQG®&A) home da nacao», in
CATROGA e Pedro T. DE ALMEIDAgb. cit, pp. 20-59.

52 SALAZAR, ob. cit, p. 81.
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0 predominio absoluto de um dos dois termos, nagdol corporativa —
porque parte da realidade concreta — a imagemailedsdle apresenta-se sob
a forma natural e trinémica Individuo-InstituicAst&to®.

Nao espanta, assim, que a “estatica social”’, enodtgado Novo quis
alicercar a sua “revolugdo”, fosse apresentada eon@indugdo extraida dos
“factos”, tese que repetia alguns dos lugares cenwempartilhados, pelo
menos desde De Bonald, pelo pensamento consergadmccionario anti-
liberal. E Salazar limitava-se a reproduzir esgdillta, quando, em 1930,
ensinava: “o liberalismo politico do século XIX awinos o ‘cidadao’,
individuo desmembrado da familia, da classe, dispém, no meio cultural,
da agremiagdo econdmica, e deu-lhe, para que cesxerfacultativamente, o
direito de intervir na constituicdo do Estado. €oln por isso, ai a fonte da
soberania nacional”.

Contra esta concepcéo, o realismo sociolégico estmo servico da
reactualizacdo da velha ideia de nagdo orgéanidaindividualista e anti-
contratualista, pressupostos que ele traduziu desti®: “a Nacdo — a nossa
Nacdo — € um todo orgénico, constituida por indivéddiferenciados em
virtude de aptid6es diversas e actividades difesgiitierarquizadas nas suas
funcdes diferentes.... A familia, a sociedade, oicattd profissional, a
associacao de fins ideais, a autarquia I6tal”

E verdade que, amiide, se reafirmava que o recombeto da
onticidade especifica das sociedades intermédids, ®ociedade como um
todo, ndo conduzia a subsungdo do individuo neeey ao invés, eram elas
que deviam estar ao servico da sua realizacdo tmmem. Entre outros,
apregoou-0 0 proprio Salazar, mormente ao explit®e: eu proclamei e
tomei como divisa ‘Nada contra a nagéo; tudo pat#io’, ndo quero com isto
dizer que a coloque acima do homem. Pelo contrénaonsidero que este,
pela sua alma, espiritualidade e destino, que réidirsita a este munda
superior a nagdo e nado poderia tornar-se um singi@sento constituinte.
N&o é preciseeduzir o povo a um formigueiro de seres minlscelgiais
Bem longe disso, eu penso que é preciso elevaliddno, desenvolver a sua

%3 In Actas da Camara Corporatiya® 91, 7-6-1956, p. 868.
% SALAZAR, ob. cit, p. 85.
%5 In Anténio FERROpb. cit.p. XXII-XXIV.
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iniciativa, nunca substituir o Estado ao homemndoao homem pode agir
por si. E pela uniéo, pela conjugacédo de indivigwméuidos e superiores que
se consegue formar uma grande natdoDe onde a apologia do
corporativismo autoritario como uma espécie dec#iea via”: “Ha que
contrapor a um e a outro extremo o0 Estado forte, Im@tado pela moral,
pelos principios do direito das gentes, pelas ¢jase liberdades individuais
que sdo exigéncia superior a solidariedade sdtiaNo entanto, a
coexisténcia da excepcao e da regra na constilizagido dessas garantias,
interligada com o conceito de individuo que estsnbjacente a doutrina,
trazia contradi¢Bes a l6gica do que se dizia qeatgaguardar.

O individuo estaria umbilicalmente ligado as satiddmes naturais e
histéricas, modo de ser que ditava a relativizaddcseu estatuto e fazia
diminuir o seu papel como elemento constituintegitimador da sociedade
politica. Consequentemente, a reorganizacao dddcttda de espelhar essas
estruturas essenciais da na¢éo. E que aqueleendo, £omo Comte tinha
defendido, uma mera “abstraccdo metafisica’, n@syiga, porém, a auto-
suficiéncia que as premissas do liberalismo polittcda democracia |he
atribuiam. E, na época em que as ditaduras paresgam regra, € nao a
excepcdo, Salazar podia explicitar, sem ambiguijads diferencas: a
“valorizacdo do individuo que proclamo e julgo reséeia, nada que tem que
ver com os chamados Direitos do Homem e refer@esgaa a sua valorizacao
como elemento social. O individuo ndo pode viven secolectividade, é
certo, mas a colectividade também nao é nada sedividuo...”® S6 que
esta correlacdo nao era horizontal, mas vertital &, hierarquica.

From nation to state, ou from state to nation

Do exposto se conclui que a ideia de nacéo, preulagpelo Estado Novo,
era arremetida contra o conceito demoliberal dedoaivica’. No entanto,
também aqui se deve ser cauteloso, porque ndarsioas que tém detectado
a existéncia, nos primordios do regime — e mesniatador da Constituigdo
de 1933 -, de um compromisso entre a tradicdo gaiblieanismo
conservador e a solugdo corporativa, anti-indiigizgae autoritaria, e que,

%8 |n Dirio da Assembleia Nacionai® 113, 29-01-1937, p. 375. Os italicos s&0 r80sso
5" SALAZAR, ob. cit, p. 80.
%8 |dem ibidem p. 149.
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em termos constitucionais, se traduzird no recarson duplo critério de

legitimac&o (o sufragio territorial directo, e dragio indirecto e corporativo)
e cuja compreensao exige que se explicite a maceim® os idedlogos do
regime — incluindo, antes de todos, o proprio Salazfaziam a destringa
entre nacdo (“inorganica”, “organica”) e EstadotaBam umbilicalmente

ligados. Porém, ter-se-ia de por a “nagdo no E&tadodo colocar o este a
“fazer” a nacao.

Com esta imbricag8o, encobria-se o trabalho dddgi@oa modelar
uma ontologia justificativa da conclusdo que tamlsfen premissa: todo o
estado correctamente organizado € um “Estado séc@irporativo”. Em
funcdo do preconceito de onde partia, o raciodintta coeréncia: como a
sociedade é um todo, resultante da conjugacdoraiofiamento especifico
dos organismos que o compdem, estes deviam intdingctamente na
constituicdo dos corpos supremos do Estado. Pemb@nd, a proposta € uma
das variantes da concepcdao historicista e orgé@ieicaacao, lancada contra o
predominio do ideal de nagdo civica. De facto, rjerasta opgdo — “from
state to nation”, ou “from nation to state” —, aaba ia para esta Ultima. Mas,
guais seriam as notas caracterizadoras do coseddtrarista de nagao?

Dir-se-ia que, para ele, a nacéo estaria parapm cmcial como a alma
estava para o corpo humano. No entanto, a desegistdesta analogia
facilimente detecta o recurso a entidades metarbesdque contraditam o
simultdneo apelo a relevacéo dos ensinamentos fdo®s”. Na verdade,
Salazar supunha a “alma nacional” como o omnipteseiotor da histéria
patria, bem como da sua misséo historica. Posigdmgo espanta, vindo de
guem pensava a nacdo como “uma entidade morali gleia vontade divina.
Escolha que, encarnada por um povo habitante dertibdrio, com fronteiras
delimitadas ha séculos, ter-se-ia objectivado emdjosos feitos que deviam
ser assumidos, pelos vivos, como uma heranca ar exdgtinuidade e
renovamento. Como quem diz: a na¢&o portuguesexistay sempre, porém,
uma vez no mundo, poderia existir para sempre.

Mesmo que de um modo perfunctério, pode concluigse, nesta
caracterizagdo salazarista, confluiam a heranggtot@fico-tomista e as
teorizagdes historicistas, organicas e anti-dertioargue vinham, sobretudo,
de Oitocentos e das campanhas contra as teseatcalitas. Todavia, na
explicitacdo dos factores condicionantes da inespecifica da nacgéo, parece
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indiscutivel que Salazar relevou, sobremaneiragsm la histéria (contada a
sua maneira), sem que isso implicasse a denegasdagtegados naturais e
sociais. Recorde-se que o conceito de “raca” eraugumente usado nos
discursos politicos portuguesas desde as Ultinzesddé do século XIX, em
particular nos diagnésticos de orientacdo decadar(®, consequentemente,
regeneracionista). E se, no contexto da histériiersal, ela estava imbuida
de preconceitos de teor eurocéntrico (e racistayesmo ndo acontecia
quando, em termos internos, se qualificava as lagdes com os demais
povos da Europa. Ai, a “raca’ referenciava, acireatutlo, a sintese dos
factores étnico-culturais, histéricos e mesolégieosra invocada, mais como
prova de decadéncia, do que como argumento redaitid de um
superioridade em relacéo a quaisquer outros paropeus.

Foi nestes cautelosos limites que Salazar progorecaver-se contra
0s excessos da convocacgdo de argumentos racistazi(® desde o século
XIX, em boa parte a partir de um certa leitura deacterizacdo étnica e
cultural de povo: Hamann, Herder) levados a calmmmsezismo, cujo ideal de
nacdo e de nacionalismo — revalorizador do conaditd/olks — estaria
diminuido, em sua opinido, “por caracteristicagarsa¢tdo bem marcadas que
impés, do ponto de vista juridico, a distingéo eatrcidaddo e o sujeito — e
isso sob o risco de perigosas consequéncias”

Mais do que um determinismo racial, a nacdo senmentidade moral,
com uma diacronia garantida pelo renovamento dmbar isto €, da meméria
histérica. Porém, os mortos s6 deviam governarnivas \(Burke, Comte) se
estes 0 ndo merecessem (Salazar). Por isso, &stécismo nao ditava que o
passado se sobrepusesse ao presente, mesmo @adogiado usasse como
prova de uma continuidade histérica que teria unissdn a cumprir. E
verdade que esta caracteristica foi comum aos gsosede afirmacdo de
quase todas as identidades nacionais e, com mafaseé aqueles que,
explicita ou implicitamente, referenciavam o modsghiico de “povo eleito”.

Com o que ficou escrito, intenta-se avancar esta:id Estado Novo
recuperou boa parte da mitologia que a religiaib portuguesa (centrada na
gesta dos Descobrimentos) procurou interiorizamacanemoria nacional,
pelo menos a partir das Ultimas décadas do séddloN6 entanto, procurou

%9 SALAZAR, Como se levanta um Estaddsboa, Atomic Books, 2007, p. 63.
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recatoliciza-la, com o objectivo de travar a laacid republicana e de lhe dar
o complemento de transcendéncia e de providem@lggue lhe faltava, em
ordem a consumar-se esta alquimia, comum ao agidds os Estados-nagéo
(mesmo aos que se justificavam como Nag6es-Estida). dos individuos,
atomizados pela sociedade deassas um povo consensualizado pelo
reconhecimento e compartilha de sentimentos deyragéo. Mas, se o
civismo republicano e laico quis pér, tal como a paradigma francés, o
culto da patria no lugar de Deus, o novo regimenquanto n&o
menosprezesse o adquirido, colocé-lo-a sob umardeel protecgdo divina,
fundacionalmente crismada no milagre de OuriqudoDiom toda a clareza,
a célebre trilogia “Deus, Patria e Familia”, foramatética do lema inspirador
— 0 mote “Deus, Pétria, Liberdade e Familia”, arigelo escritor brasileiro
Afonso Pala, e que tanto impressionou Salazar guarldu (ainda antes de
chegar ao poder) —, mas onde, ndo por acaso,&edsro terceiro termo.
Seja como for, trata-se de uma divisa bem distiatgue servia de bandeira
ao carlismo espanhol: “por Dios, por la Patria efleRey™”.

Indiferente a questéo do regime (na linha da dwusbcial da Igreja,
depois de Ledo XIll), o doutrinador do Estado Nawpulsionou um projecto
politico totalizador que, todavia, ndo pode seffus@ido com o sonhado pelo
Integralismo. Prova-o, por exemplo, as suas opgiesterreno politico-
administrativo. Assim, ndo obstante a vida parddeiaficado sob o controle
dos chefes de familia, e de se ter reconhecidtatuies limitado, de autarquia a
provincia (Cédigo Administrativo de 1936-1940), ariz igualmente uno e
indivisivel do novo Estado sera ainda mais fortejg® o da verséo “jacobina”
edificada pela Monarquia Constitucional e prolormgagla Republica. E o
mesmo aconteceu aos “patriotismos locais”. Recsgdgue estes ndo estavam
vivificados por qualquer participacdo democratieaque a doutrinagdo e
propaganda do novel regime fomentavam a sua dil§md subordinac&o) no
patriotismo comum e nacionalista. Com efeito, sl$io domesticados, quer
através da exploracéo da ideologia ruralista (qoeem, ja vinha do século
anterior), agora institucionalizada, quer com divalde uma espécie de
folclorizacdo do povo quer mediante o reforco do matiz nacionalista e

€ Tera sido inventado pelo advogado Antonio Apayisbuijarro (1815-1872) e
rezava assim: “Dios, Patria, Fueros y Rey".
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imperialista do legado da religido civii de Oitoman corrigindo-o e
aprofundando-o, porém, no quadro de uma totalizadoconstitucionalizada
politica autoritaria, corporativa, nacionalistangérial, isto €, no seio de uma
programada, e propagandeada, “politica do esp{Atténio Ferro).

Como se salientou, a fundamentacdo da nova ordétitgp@unha a
nacéo, na espontaneidade da sua vida, a criar aaldzshuma militancia
assumidamente anti-contratualista e anti-jacobi@antudo, como nos
modelos adversarios, nela também se atribuia aml&st funcdo Ultima de
nacionalizar as almas, por violéncia directa owbéiina (educacéo nacional;
livro Unico; servico militar obrigatério; religidmvil catolicizada; proibicdo de
partidos politicos, etc.). Tarefa que, diga-seEs®dos-nacdo autoritarios, e
com um estratégia ainda mais totalizadora e in@duso que as recuperacdes
demoliberais da heranca jacobina, levaram as @tooasequéncias.

Tudo isto soa, contudo, a uma involuntaria conisid divida no que
respeita a apregoada perenidade da nacdo, jA qassagem desta, da
esséncia para a plenitude da sua existéncia, faquartefacto, ou melhor, a
accdo continuada de uma ordem politica forte dawigi. Seria através do
intervencionismo estadual que se realizaria a t@tanciacdo da nacao,
pretensamente natural e histérica, numa nacéo ioogéorporativa, una e
indivisivel (do Minho a Timor). Pode sustentar-see gessa ja era a
presentacdo consignada nos textos constitucionaitigoeses desde a
Constituicdo de 1822. E verdade. No entanto, irapiisar esta diferenca:
enquanto esta, sem potergar os direitos histénmbslegiava, em primeiro
lugar, a renovacédo do pacto social, o Estado Neivodicava a existéncia da
mesma unidade nacional, multi-étnica e sem couigld territorial, em nome
de argumentos de pendor organico e historicisiguésignificava que, neste
caso, a ideia de nacdo se impunha, nd0 como umapMas como uma
imperativa heranca, ou melhor, como um imutavdiee@velpatriménia

A esta luz, talvez néo seja despropositado instu=io Estado Novo foi,
neste dominio, uma espécie“gicobinismd, ndo obstante o seu assumido anti-
jacobinismo. Alids, sem a pertinéncia da hipétesé dificil compreender por
que é que, apesar das diferencas de fundamentebjattivos, € possivel
encontrar, desde a Monarquia Constitucional e &pduRlica até ao Estado
Novo, uma transversal presenca de similitudes tesdisl na organizacao
politico-administrativa do pais e no Olimpo da toi@ nacional, tendéncia de
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média duracdo que aquele intentou integrar na sliicg totalizadora e
autoritaria. Por isso, o regime construido na déckd1930 também deve ser
visto — embora sem se escamotear as suas esgadiisi— como uma tentativa
para completar, e levar as Ultimas consequéndascao adunante e integrativa
inerente as ideias modernas de patria e de naygia, $ob 0 espectro da ameaga
da revolugéo social, e tendo como pano de funderiéxgias norteadas por
objectivos similares: o fascismo italiano e o manis

Nao se deve esquecer, porém, que 0s jacobinosiaecar teoria do
contrato social para, revolucionariamente, jusiifen que devia ser a ordem
politica, nascida da vontade geral, a construmgia civica. Ao contrario, o
“novo” prometido pelo Estado Novo propunha-se moidar o que
considerava ser o melhor do passado do povo pésdugejeitando a visdo
contratualista e voluntarista (a Herculano e a bl Martins) acerca da
independéncia politica de Portugal. No entantobémnéo se pode olvidar
gue o modelo “jacobino”, enquanto tipo, inspiroeda ou indirectamente,
varias experiéncias historicas que, nas suas ilades e antagonismos,
estavam imbuidas de uma mesma finalidade: cimentgo de Estado uno,
indivisivel e centralista. Por sua vez, sabe-seogugvolucionarios franceses
(e os jacobinos) lidaram mal com os direitos deo@dasdo e com as
fragmentacdes provocadas pela emergéncia de ‘psiridde “faccdes”, em
nome de um concepgao adunante, una e indivisivehd&o. Dir-se-ia que,
por razdes e objectivos antagénicos d, também sap@mto conservador e
contra-revolucionario contrapds, ao dissenso, wnaensualidade justificada
através da exploracéo de analogias com o mundaiocoga

Com efeito, Salazar, por razdes de principio e detof (as
caracteristicas da cultura politica dominante eise o pais), opds-se “a
mentalidade partidaria”, acusando-a de ser a fdatéoda a acgdo politica
fragmentaria. Consequentemente, da conjugacao twitatsmo com o
nacionalismo derivava este convencimento: a fasiticpepartidaria e
parlamentarista da politica estava a ser ultragas&elo que a formacgdo de
uma “Unido Nacional’ — assim se chamara ao movimelg suporte do
Estado Novo — nunca seria um partido, porque fEiamissdo organizar a
nacad" e ajudar o Estado na sua luta contra as fragnierstagartidarias.

61 SALAZAR, Discursosvol. 1, pp. 69-96.
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Como se sabe, esta busca de consenso e unaniméinaid-se na
perseguicdo das praticas politicas organizadas seqde, em nome do
patriotismo, eram tratados como inimigos interngsse, na experiéncia
primordial francesa, esta pretensdo a unanimidaflagdou no terror, no
Estado Novo, conduziu a ditadura e ao autoritarigmois as leis de excepcao,
nos casos de activismo e de dissensdo, sobrepuserams direitos e
garantias que a Constituicdo de 1933 também préscEetudo isto foi feito
nome da consabida divisa: “Tudo pela nacdo, nad&raca nacao”, lema
posto em vigor a partir de Abril de 1933. De quatgmodo, e para além do
discurso manifesto da ideologia, ter-se-a de p¢sigise a edificacdo, em
nome da nacdo, de um Estado uno e autoritario rd@ mue, em Ultima
andlise, teria de ser este a criar aquela. E @, & funcdo pastoral e
disciplinadora da instancia politca, a “nacdo g¢admica” ndo se
consubstanciaria em “nacdo orgéanica”, isto €, reBsgria d@acdoem sia
nacaopara si

O fascismo italiano como um cesarismo pagao

A chamada a terreiro do caso italiano ajudar-naseatender melhor o que
ficou expost®’. Em vez da palavra de ordem “tudo pela Nac&o, nadaa
Nac&o”, Mussolini usava outra, porque, como proalaamo célebre discurso
de 28 de Outubro de 1925, “L’'idea centrale delmostovimento é lo Stato;
lo Stato & l'organizzazione politica e juridica ldesocieta nazionali, e si
estrinsica in una serie di istituzioni di vario il La nostra formula € questa:
tutto nello Stato, niente al di fuori dello Statmylla contro lo Statt™®. Divisa
coerente com a orientag8o estadualista e juritalidis fascismo italiano e
com o papel de vanguarda que cabia ao Estado, icatnomento mediador
da vontade do Chefe e do Partido, na edificacAmat#b’. E que, ao
contrario das teses romanticas, para os tedricéesdismo italiano, “non € la
nazione a generare lo Stato, secondo il viecchoatmnaturalistico che servi

®2 para uma comparagéo entre os dois regimes, véjaREIS TORGAL,ob. cit.

vol 1, pp. 56-65, 249-372.

63 B. MUSSOLINI, Opera omniavol. 21, Florenca, La Fenice, 1956, p. 425. Os
italicos sdo nossos.

64 Cf. Emilio GENTILE, La Via italiana al totalitarismo. Il partito e lotato, 32 ed.,
Roma, Carocci, 2008.
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di base alla pubblicistica degli Stati nazionali secolo XIX. Anzi la nazioni
e creata dallo Stato, che da al popolo, consapelalie propria unita morale,
una volunta, e quindi un‘effettiva esisterfZa’No seu registo préprio, o
ditador italiano, sem ser um contratualista e uoohao, via a nacdo em
termos “construtivistas”. O que se entende, jagasa perspectiva seria a que
melhor se adequava a um projecto assente na l@e@arismatica de um
Chefe e na acg¢do permanente de um partido de masshiizado para
acelerar a solidificagdo da unidade nacional iialiatravés do Estado, a Unica
instancia que, “come volunta etica universale, @atora del diritto™, tese
caro aos seus juristas e, particularmente, a AlfReatcS’.

A enfatizacdo da consigna de Salazar nao foi amtente estranha a
sua estratégia para demarcar a originalidade dduléd que propugnava. E
certo que, contudo, reconhecia a existéncia degiaalentre os dois regimes,
que explicita nestes termos: “a nossa Ditaduraxapeese, evidentemente, da
Ditadura fascista no reforco da autoridade, nargudeclarada a certos
principios da democracia, no seu caracter acemheda nacionalista, nas
suas preocupac¢des de ordem social’. No entantaljdtaenente sublinhou a
influéncia da personalidade dos respectivos liderde peso das tradi¢cdes
histéricas e das condigbes mesologicas de cada macdiferenciacdo dos
regimes. Especificidades que faziam do fascismdammeno tipicamente
italiano, tanto mais que, ao contrario do processtugués — que caminhava
para a recatolizag&o dos valores —, tendia “paraasarismo pagégara um
estado novo que nédo conhece limitagcdes de ordemdden juridica ou moral,
que marcha para o seu fim, sem encontrar embansgwspbstaculo&®. De
onde o seu frequente recurso a violéncia de madgasjue contrastaria com
0s costumes do povo portugués. A ditadura portagsesa autoritaria, mas
néo violenta, porque se auto-limitaria pelo direitpela moral.

A referéncia a necessidade de se distinguir o donge ditadura do de
cesarismo parece 6bvia, sobretudo porque a grarefduea que, desde os

6  Giovanni Gentile e Benito Mussolinii, «La Dottrinafascista»

(www.paginadellaidee.net9...sociologia4.htm

6 |dem ibidem.

®7 Sobre os ecos deste jurista nos seus colegasgpesas, compulse-se Luis
BIGOTTE CHORAOob. cit, pp. 115-116, 506-512, 818-820.

®8 In Anténio Ferroob. cit, pp. 73-74. Os italicos sdo nossos.
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meados do século XIX, procurava edificar a unid#glétalia, ndo deixava de
evocar a memoéria da velha Roma. E sabia-se queoMuggieria solidificar
ainda mais aquilo que a Monarquia liberal, said&orgimentp se tinha
mostrado incapaz de concretizar; cimentar, defantente, a nacdo una e
indivisivel. O que somente poderia ser realizadoymo Estado forte. Dai o
seu programa: “unificare la Nazione nello Statoraoe”, porque “ senza lo
Stato non c’é Nazion&”

Salazar invertia os termos, afim de melhor convermpe2, sendo
Portugal uma nacdo velha de séculos, estar-seaiminte a integrar “a
nacéo, toda a nacgdo, no Estado”. E, com isso, tambéalcava o0 que, na
pratica, ndo se desejava claramente confessapeb ipatituinte do Estado na
criacdo do que, ideologicamente, se declarava seera positificacdo da
ordem esponténea da natureza e da sua condensacaelhor da histéria
patria. Isto &, se, no plano doutrinal, se diziséecaminhado da nacao para o
Estado, a verdade é que, como o reforco do cemm@lipolitico-
administrativo, e com a represséo dos adversagim®liberais e socialista, os
ditadores serviam-se do Estado para levar a praicda que em nome dos
“factos”, os seus preconceitos ideoldgicos. Ali@sgontinuidade da fuséo
entre as duas entidades foi logo denunciada, mesmtegralistas como
Luis Almeida Braga. Afinal, como no fascismo itaia o regime era
jurisdicionista e estava a levar o Estado a absarviacdo. Sendo assim, nao
se estaria a cair numa espécie de “jacobinismabatrarid®?

®9 MUSSOLINI, La Nuova politica dell'ltalia Torino, Ed. Alpes, 1928, p. 319.

"% Nao deixa de comprovar a analogia aqui sugerifcm do velho integralista
Luis de Almeida Braga qualificar a politica de Blite Mussolini — mas com os
olhos postos na do Estado Novo — como um “jacofmioisotalitario” (Luis DE
ALMEIDA BRAGA, Espada ao SolLisboa, Biblioteca do Pensamento politico,
1969, pp. 193-207).





