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La relacié de confianga o desconfianga generada entre les institucions
politiques i la poblacié governada ha estat una tematica d’estudi re-
current que ha suscitat l'interés cientific des de fa decades. Es tracta,
de fet, d’una linia d’investigacié que té una llarga trajectoria des de
diferents perspectives de les humanitats i les ciencies socials." En les
tltimes deécades, coincidint amb la consolidacié de la democracia i
amb lextensi6 de les demandes socials per reforcar els instruments
de control respecte als i les representants politics, aixi com amb la
implementacié de politiques dissenyades per prevenir la corrupcid,
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ha augmentat també l'interes per conceptes com el de secret o trans-
paréncia, abordat particularment des de disciplines com la ciencia
politica, la comunicacié i la sociologia i vinculat a I'ideal de bon
govern.”

De totes maneres, la mirada dels especialistes en historia havia
estat fins fa poc temps descuidada. En 'ambit internacional no ha
estat fins als anys més recents que el mén academic ha proporcionat
treballs que han historiat la transpareéncia i el secret.’ El llibre coor-
dinat pels professors Monier, Toledano, Pubill i Rubi se suma a
aquestes contribucions, amb el merit d’obrir aquesta linia de treball
en llengua castellana. I ho fa amb l'afegit d’incorporar casos d’estudi
d’Alemanya, Franca, Espanya i Romania al llarg de tota '¢poca con-
temporania. Per tant, obrint el camp d’estudi més enlla de 'actuali-
tat més recent i reflexionant sobre com aquests conceptes, malgrat
que en alguns casos no operaven propiament en ¢poques anteriors a
lactual, permeten entendre que les elits politiques no eren comple-
tament lliures d’actuar al marge del judici de 'opinié publica.

El treball s’insereix en la linia d’investigacié del Grup de Recer-
ca en Estudis Politics, les Identitats, les Institucions i la Corrupcié
(GREPIIC), que des de la Universitat Autonoma de Barcelona fa
més d’'una deécada que treballa en la historia de la corrupcié politica,
i ho fa vinculat a la xarxa internacional Politics & Corruption, lide-
rada pels professors Frédéric Monier (Universitat d’Avinyd) i Jens
Ivo Engels (Universitat Tecnia de Darmstadt).

Lobra tracta de les dentdncies de corrupcié i abus de poder com
a expressions per perseguir la transparéncia. La relacié entre trans-

2 J. J. MARQUARDT, Transparency and American primacy in world politics, Abingdon,
Routledge, 2011.
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parencia i secret, doncs, s'aborda entenent I'ocultacié d’informacié
com una evideéncia de practiques de captura de 'estat, o de perdua
de credibilitat en contextos historics democratics. Lobra s’estructura
en tres parts diferenciades: la primera esta dedicada als discursos cri-
tics amb la logica del poder ocult, la segona analitza els secrets i la
seva relacié amb la transparencia i la tercera reflexiona sobre I'estat
profund.

En el primer bloc apareix com un capitol clau el text de Martin
Mainka, ja que reflecteix a través de la seva analisi I'objectiu global
de 'obra: explorar els lligams entre transparéncia i poders ocults. A
partir del cas Flick, que en I’Alemanya de la década dels vuitanta va
destapar-se com un escandol de suborns a partits politics, vindica la
filtracié com un instrument per fer efectiva la transparéncia, ja que
proporciona al public informacié sobre processos i decisions poli-
tiques. Ara bé, com que els mitjans de comunicacié fonamenten
aquesta via en el secret de les fonts, a la vegada afavoreix el fet que
algunes veus giiestionin la veracitat del relat. Aixi, entren en joc les
teories de la conspiracié. Al cap iala fi, la critica al poder no sempre
va deslligada dels interessos de les persones i els collectius denun-
ciants.* Aquest rerefons es percep en el capitol d’Andrei-Dan Sores-
cu i Silvia Marton, que explora el valor de la publicitat com a instru-
ment per exigir a I'adversari politic limits a I'abds de poder. Lautora
i l'autor analitzen la pressié de la societat romanesa en el context del
sufragi censatari del segle x1x i sostenen que la publicitat va ser uti-
litzada no amb la finalitat de reclamar politiques més intelligibles
per a la poblacié, siné per tal d’afavorir un major espai de polemi-
ca per criticar les decisions politiques. Es clar que també haurfem de
tenir en compte que aquestes reclamacions s6n analitzades des de les

4 Cesare MaTTINA, Frédéric Monier, Olivier DARD i Jens Ivo ENGELs (dirs.), Dénon-
cer la corruption: Chevaliers blancs, pamphlétaires et promoteurs de la transparence a I'époque
contemporaine, Paris, Demopolis, 2018.
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fonts de les elits politiques, i no pas donant veu al conjunt de la so-
cietat, de manera que el concepte de publicitat resultant és també
filtrat per la mirada de les elits.

Finalment, aquest bloc es complementa amb dos textos que ana-
litzen la dentncia de poders ocults en el regim de la Franga de la
Tercera Republica, a principis del segle xx. Tant Frédéric Monier
com Joan Pubill reflexionen sobre aquestes qiiestions a partir de de-
nidncies de l'existencia de poders ocults i de domini del poder per
part de l'aristocracia dels diners.

El segon bloc, dedicat a les relacions entre secret i transparencia,
s'inicia amb un capitol de Gemma Rubi i Quinti Casals que desgra-
na la funcionalitat de les sessions secretes del Congrés dels Diputats
espanyol en els primers dos tercos del segle x1x. Es tracta d’'un tema
poc explorat i que permet revelar 'abus de les sessions secretes sota
el régim constitucional de Cadis, malgrat que sovint s’hi van tractar els
mateixos aspectes que en les sessions publiques. Aquestes practiques
xocaven amb el principi de publicitat i d’opinié publica del parla-
mentarisme i es van anar reduint durant el regnat d’Isabel II i el Se-
xenni Democratic.

En aquesta segona seccid, uns altres dos textos s’interessen per les
comissions d’investigacié parlamentaries. Sandra Zimmermann ho
fa en 'Imperi alemany, mentre que Paul Rebi¢re s’endinsa en el final
de la Tercera Republica Francesa. Ambdues aportacions constaten
en aquest marc de discussi6 el tractament d’assumptes controvertits,
amb indagacions que intenten aclarir els fets i facilitar 'accés a la
informacié. Matthieu Cabanis, per la seva banda, reflexiona sobre
apropiacié de la transparéncia per part de la dreta francesa en les
decades finals del segle xx.

El llibre es clou amb quatre capitols que reflexionen sobre I'exis-
tencia d’un estat profund com a poder a 'ombra. El capitol d’Olivier
Dard analitza el club Le Si¢cle com una organitzacié a 'ombra i la
més influent de la Franga actual, perd amb origens a mitjan segle xx.
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La resta de textos es refereixen al cas espanyol. Lluis Ferran Toledano
es pregunta sobre I'tis de diners publics com a mitja que els governs
utilitzaven per subornar la premsa i incidir en la conformacié de
Popinié puablica a 'Espanya del segle x1x i les primeres decades del
xx. Maria Jests Espuny i Daniel Vallés ofereixen unes reflexions so-
bre el concepte d’estat profund (deep state) des de la historia del dret
a partir de l'estudi del cas de Joaquin del Moral, un funcionari de
I’Administracié publica descendent d’un terratinent de I'¢poca del
turnisme. Finalment, Joan Lluis Pérez Francesch es refereix a les ac-
tuacions opaques de I'Estat espanyol actual en oposicié a les practi-
ques d’un estat que pretén garantir els drets fonamentals des d’'una
gestié transparent del poder politic.

Com a resultat d’aquestes contribucions, una de les idees que
roman del llibre és 'enteniment de la transparéncia com un ideal. Es
a dir, no com un lloc d’arribada, siné com una aspiracié que s’ha de
perseguir per tal d’afavorir el control ciutada de les institucions po-
litiques 1, a la vegada, incentivar el coneixement public de les actua-
cions politiques. Ja que el llibre focalitza 'analisi d’aquest concepte
des dels seus lligams amb el secret i I'existéncia de poders ocults,
bona part dels capitols acaben vinculant les demandes de transpa-
réncia a la persecucié de determinats interessos. Es a dir, els casos
analitzats mostren que es reclama aquest ideal al servei d’una ambi-
cié politica, o bé per assolir la conquesta del poder i la legitimitat del
propi relat politic envers 'adversari, o bé per desgastar directament
aquest opositor. Aixi ho semblen suggerir capitols com els de Pubill,
Sorescu i Marton i Cabanis, entre d’altres. Aqui és on realment apa-
reix una constatacié inquietant, ja que darrere d’algunes demandes
de transparéncia s’allotgen interessos plenament coincidents amb les
ambicions de les practiques de l'estat ocult, que també persegueixen
el desgast de I'adversari politic, tal com indiquen els capitols de Lluis
Ferran Toledano, Joan Lluis Pérez Francesch i, en certa manera, Fré-
déric Monier.
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Potser hauria estat interessant completar 'estudi amb formula-
cions de transparencia allunyades d’una percepcié lligada al com-
plot. Tal vegada, per aixo, 'obra acaba acceptant que la transparen-
cia ha fracassat, encara que sigui relativament, per la persisténcia
d’insatisfaccié amb la democracia representativa. Aquesta insatisfac-
cié, com bé ha exposat Rosanvallon, pot donar lloc tant al control i
la pressié sobre les institucions politiques des d’un poble vigilant,
com a la formulacié de discursos populistes sorgits del desencis amb
P'assoliment d’un ideal de bon govern. Es a dir, pot ser un terreny
adobat per a la dendncia d’un estat ocult o profund.’

Al cap iala fi, hem d’entendre que la desconfianga és inherent
als regims representatius, que al capdavall es fonamenten en la dele-
gaci6 de la confianga de les persones amb dret a vot als representants
politics. Per incentivar 'aveng del debat cientific, atés que acceptem
la transparéncia com a ideal per afavorir un major control de les de-
cisions publiques, em pregunto si aleshores és oportd parlar en ter-
mes de fracas. Dit d’una altra manera, I'ideal de la transparéncia
—o la publicitat, al segle x1x— ha contribuit a desplegar instru-
ments de control del poder politic des de 'inici dels régims parla-
mentaris moderns i també ha afavorit la necessitat que els politics
retin comptes. Aixo sosté Zimmermann en un dels capitols del 1li-
bre. Estudia les comissions d’investigacié de I’Alemanya del tom-
bant del segle x1x i constata que I'aplicacié real de la transparencia va
ser limitada, ates que va restringir la informacié als membres de les
comissions i al personal del Parlament, perod, tanmateix, es va impe-
dir Pocultacié. Es a dir, es va ampliar I'accés a la informacié, perd
aquesta encara no es va socialitzar. En una altra investigacié ja he
provat de demostrar que és necessaria la mobilitzacié permanent de

5 Pierre ROSANVALLON, La contrademocracia: La politica en la era de la desconfianza.
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la ciutadania en la defensa dels seus drets per afavorir la rendicié
de comptes dels representants politics.®

Que no es culmini aquest ideal de la transparéncia i que aixo
pugui afavorir discursos que qiiestionen la legitimitat del réegim re-
presentatiu ha d’implicar necessariament desestimar els mecanismes
de control? Es evident que aquesta vigilancia del poder sempre pot
millorar, tenint en compte que I'ideal és inabastable, perd des del
punt de vista de 'autor d’aquest text aleshores també cal admetre un
cert &xit de la transparéncia —o, més ben dit, de les demandes ciu-
tadanes de transparéncia— com a mitja de pressié social sobre els
representants politics. Es una moneda de dues cares on resulta pro-
blematic destriar les demandes de control, amb exigéncia de rendi-
cié de comptes, de la percepcié de desencis per I'impossible acom-
pliment de I'ideal de bon govern.

6 Oriol LujAN, «When electors raised their voices: political representation in nine-
teenth-century Spain from a conceptual perspectiver, European Review of History, 29 (5),
2022, pags. 800-818. https://doi.org/10.1080/13507486.2022.2117591.
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