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Resum

El 2009 es varen complir quaranta anys de I'entrada en servei de 'embassament de Boadella,
la gran infraestructura de regulacio de la conca de la Muga. Des del moment de la seva entrada
en funcionament, el 1969, de forma progressiva s’han afegit nous clients que han aspirat a
beneficiar-se dels seus cabals. Si I'embassament fou pensat per atendre, primordialment, les
demandes agricoles, amb el temps s'hi aniran sumant altres finalitats, basicament dirigides als
consums urbans i turistics. Aixo fins al punt de generar tensions per la competéncia en l'apro-
fitament del recurs. La comunicacio aborda, en definitiva, aquesta evolucio i les seves implica-
cions des d'una perspectiva territorial.
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Abstract

In 2009 is 40 years since the Boadella dam, the great hydraulic infrastructure of Muga basin,
came into service. In this period, the reservoir has gradually included new users who aspired
to benefit from its supply. If the reservoir was designed to serve primarily to the agricultural
demands afterwards will be added up other purposes as urban and tourist consumptions. This
trend will arrive until the point to create some very tense moments due to the competition
between water uses. This paper analyzes, in short, these developments and their implications
from a territorial perspective.
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Introduccio

La historia dels grans aprofitaments hidraulics a les comarques gironines ha estat fortament
condicionada per les possibilitats, a diverses escales, que han ofert i ofereixen els cabals dels
rius Ter, Fluvia i Muga. Els intents per executar projectes de gran obra hidraulica en aquests rius
s’han de posar en relacio amb les seves caracteristiques fisiques: rius amb cursos indepen-
dents fins a la seva desembocadura, amb una pluviometria prou generosa sobretot dins l'area
de capcalera, amb un recorregut d’'orografia fracturada durant la primera meitat del tram pero
amb extenses planes al-luvials al seu final, etc. Aquesta combinacio ha incitat, d'una banda, la
construccio de preses en tancades on el relleu fos més procliu i, de I'altra, a una conversio
agricola de les planes al'luvials cap als conreus de regadiu, per incrementar la seva produccio
i rendibilitat. A diferencia del Ter, on I'abastament urba tant a dins com a fora de la seva conca
ha estat I'argument definitiu per impulsar les grans infraestructures hidrauliques que avui co-
neixem, en els casos del Fluvia i de la Muga, en canvi, la intencio prioritaria de la gran obra
hidraulica ha estat I'abastament per al regadiu, per be que amb posterioritat s’hi han afegit
altres pretendents com els abastaments urbans i turistics. Tot i aixo, per unes vicissituds com-
plexes i llargues d’explicar, al Fluvia, el riu situat en una posicio intermedia entre el Ter i la
Muga, les propostes de gran obra hidraulica no han arribat a materialitzar-se. Aixo ha compor-
tat que, avui dia, la Muga, des del punt de vista de les infraestructures hidrauliques que s"han
bastit, resti al marge i funcioni de manera autonoma respecte les conques veines,

Es produeix la paradoxa que és a la conca més reduida i al riu més modest de tots tres on es
construeix un embassament amb l'objectiu exclusiu de satisfer diverses demandes hidriques
internes de la propia conca. Aquesta particularitat que es pot valorar, @ priori, com una qiiestio
positiva, ha esdevingut una arma de doble tall, des del moment en que les demandes hidriques
d’aquest territori s’han recolzat en una font d'abastament gairebé unica. En la mesura que el
nombre d'usuaris augmenta i les quantitats que es demanen tambe, sera facil que es generin
més friccions per la competencia d’un recurs que arriba a esdevenir, fins i tot insuficient, per a
les expectatives d'aprofitament que s’han generat al seu voltant. Com analitzarem al llarg de
l'article, aquesta és la tendencia que ha caracteritzat justament la conca de la Muga, un ambit
amb grans transformacions socioeconomiques en les darreres decades i on, a diferencia d'altres
zones, hi ha un grau de correspondencia elevada entre la delimitacio fisica de la conca hidrogra-
fica i la manera com. funcionalment, s'estructura el seu territori; €s a dir, una comarca com ['Alt
Emporda la qual gravita entorn la seva capital, Figueres, que ocupa una posicio central.

La conca hidrografica de la Muga ocupa bona part de I'Alt Emporda i, amb els seus 758 km?
de superficie (ACA, 2009), recull I'engros de I'escorrentia del vessant sud de |'extrem oriental
del Pirineu, des de I'Alta Garrotxa fins a les muntanyes del Cap de Creus, tot incloent les Sali-
nes i 'Albera. El curs alt del riu circula sobre calcaries eoceniques, cosa que accentua l'estran-
gulament de la llera, juntament amb el desenvolupament d'una serie de fenomens carstics,
com la presencia de corrents subterranis a traves de la infiltracio d'aiglies superficials. Es jus-
tament la confluencia entre la Muga i el primer afluent seu d’una certa entitat, 'Arnera, el que
ha jugat a favor de la construccio de I'inic gran embassament existent dins la conca, i que es
fa aprofitant I'engorjat natural epigenic anomenat «la Muga Torta». Una vegada el riu ha supe-
rat la presa, encara discorre uns 10 km més encaixonat entre muntanyes progressivament mes
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Mapa 1
Context territorial i divisio administrativa de les conques de la Muga
i del baix Fluvia

Font cartogrifica de base: Bayés, O (2003)
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Font: Bayés, C. (2003) i elaboracio propia.

baixes. Aixi fins a arribar al nucli de Pont de Molins, on entra, irreversiblement, dins |'absolut
domini de la plana. En aquest sector el riu rep els seus dos afluents mes importants, el Llobre-
gat d’'Emporda, per 'esquerra, i el Manol, per la dreta.

Lembassament de Boadella: antecedents d’una infraestructura pensada
per a la promocio del regadiu a la plana

Les pretensions de construir un embassament regulador al riu Muga tenen una llarga trajecto-
ria i la seva materialitzacio resta lluny d'esdeveniments pretesament fortuits o casuals. Aixi, el
primer pla general d'obres hidrauliques impulsat en 'ambit espanyol, el 1902, ja inclou la
construccio del denominat «Pantano de Mas Jue», aiglies amunt del nucli urba de Boadella i
prop del que sera la seva ubicacio definitiva. Se sap que la presa es calculava en 30 m d'alcada,
amb una capacitat de 1.684.000 m® i un pressupost d'unes 300.000 pessetes del moment. La
seva missio principal havia de ser 'ampliacio de 500 ha dels regs de I'Alt Emporda. L'intent de
construir un embassament al curs mitja de la Muga cal entendre’l, de fet, com I'expressio local
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d’un corrent d’opinio fortament arrelat en cercles tecnics, politics i intel-lectuals que cercava
la promocio de grans projectes d'irrigacio com a mitja per promoure els desenvolupaments
agrari, economic i social del pais. L'eclosio del paradigma de la politica hidraulica no s'enten-
dra sense l'esperanca que s'hi diposita com a mitja, com un dels instruments principals per a
la modernitzacio agraria, per a I'increment de la productivitat i de la competitivitat, aixi com
per a subministrar de productes una poblacio en expansio que, cada cop més, treballa en en-
torns urbans (Mateu 2002).

Malgrat els intents per construir una gran infraestructura hidraulica a la Muga que perme-
tés consolidar els regadius a la plana i, de pas, disminuir els efectes no desitjats de les avingu-
des, el cert és que fins a la decada de 1940-49 totes les mirades van estar posades en el Fluvia,
un riu amb cabals superiors, amb una posicio central entre la Muga, al nord, i el Ter, al sud, i
en que la construccio d'una presa permetia recollir un percentatge forca superior de les aiglies
drenades per la conca. Al quadre num. 1 s'aporten alguns parametres comparatius a partir de
les estacions d'aforament situades a prop dels indrets on s’havien de construir els embassa-
ments reguladors tant del Fluvia (Crespia) com de la Muga (Boadella). L'estacio d'aforament
d’Esponella triplica les aportacions mitjanes anuals i els cabals mitjans per segon respecte als
registrats a l'estacio de Boadella. Per altra banda, mentre que en el cas del Fluvia el percentat-
ge de la conca receptora que alimenta |'embassament assoleix el 80,97%, en el cas de la Muga
es tan sols del 25,92%. Amb aquestes primeres xifres a la ma podem comencar a entendre per
que el Fluvia, durant molts anys, va avantatjar la Muga en la carrera per construir un gran em-
bassament en el seu curs.

Un cop ja conclosa la Guerra Civil, a I'inici dels anys quaranta, quan semblava que la gran
obra de regulacio del Fluvia, I'embassament de Crespia, havia de rebre I'empenta definitiva,
foren els problemes geologics, amb l'aflorament de guixos, els que acabaren desencadenant el
seu abandonament definitiu (almenys en 'emplacament conegut). El fracas de 'embassament
de Crespia (1944) dona embranzida a 'opcio aparcada, des de l'inici de segle, de construir un
embassament a la conca de la Muga (Pavon 2007). A aquesta revaloritzacio ja havia contribuit,
poc abans, I'episodi d'avingudes i d'inundacions que, a la Muga, s'enceta 'octubre de 1940,
Aquest episodi suposa el cop definitiu per decidir no tan sols la construccio de 'embassament
de Boadella, sino 'endegament del curs final de la Muga (des de Castello d’Empuries fins al
mar) i el de sectors intermedis de la plana. Per copsar 'impuls que rep la conca de la Muga, als
elements anteriors se suma la decisio governamental presa respecte al transvasament del Ter a
Barcelona, I'any 1958. Amb uns cabals del Ter que es derivaran parcialment vers la capital cata-
lana i, amb un futur incert, pel que respectava a 'aprofitament de la conca del Fluvia, la prioritat
per aconseguir recursos hidrics mitjancant la regulacio de la Muga quedava fora de tot dubte. Al
final de la decada de 1950 i, al llarg de la segiient, fou precisament la compensacio que I'Admi-
nistracio de I'Estat va voler oferir a la provincia de Girona, davant el transvasament del Ter a
Barcelona, el que redunda en I'empenta per a la redaccio de projectes de gran infraestructura
hidraulica i dels regadius pendents, tant a la conca del Ter, com del Fluvia, com de la Muga.

Al nou escenari dibuixat pel transvasament del Ter, s'afegiren les expectatives generades
per la inclusio dels regadius de la Muga i del Ter (inicialment tambeé els del Fluvia) dins el fi-
nancament derivat dels Planes de Desarrollo (1964-1975). S'hi agrega, a més, la declaracio
com d'alt interés nacional, la colonitzacio de les zones regables tant de la Muga com del Ter
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Quadre 3
Parametres comparatius de les estacions d’aforament més properes
als dos embassaments

Estaci6 d’aforament Estaci6 d’aforament
N d’Esponella de Boadella
PARAMETRE (emb:;sament (embassament
de Crespia) de Boadella)

Anvys estudiats 78 84
Aportacié mitjana anual (hm”) 223.7 3.7
Cabal mitja (m’*/s) 7,09 24
Conca receptora que alimenta 'embassament 804 km? 182 km?
% sobre la seva conca hidrografica 80,97 25,92

Font: Web de I'Agencia Catalana de I'Aigua (dades recopilades 'any 2004).

'any 1966. Es sota la perspectiva anterior que les obres d'infraestructura hidraulica i d'irriga-
cio, a la conca de la Muga, entren de ple en la fase d'execucio. Al llarg de la decada de 1960 es
redactaren els projectes parcials dels diversos sectors irrigables de la plana de la Muga i es fi-
nalitzaren les obres de I'embassament de Boadella (periode 1959-1969). Els endarreriments
respecte allo previst als Planes de Desarrollo es voldran recuperar amb les inversions enqua-
drades dins les politiques de colonitzacio, tot afegint-les al paper que tenia la Confederacion
Hidrografica del Pirineo Oriental (CHPO).

La construccio de ’embassament de Boadella i I'expansio dels regadius
sistematitzats a I’Alt Emporda

La construccio de l'obra i els seus objectius inicials

Tot i que 'embassament de Boadella disposava d'un primer projecte redactat 'any 1940, el
cert €s que fins al juny de 1954 no fou aprovat teécnicament, per bé que calgue incloure modi-
ficacions que es recolliren en un nou projecte de replantejament de I'obra.! Aquestes modifi-
cacions no s'entendrien sense la situacio indefinida que travessava la construccio del gran
embassament previst al Fluvia ni sense les possibilitats que una part dels cabals del Ter es
transvasessin a Barcelona. El canvi mes substantiu fou la inclusio d'unes comportes movibles
per incrementar la seva capacitat dels 47 fins als 62 hm? «para aprovechar al maximo las dispo-
nibilidades hidraulicas» (CHPO 1954). L'elaboracio del projecte de replantejament de I'embas-
sament de Boadella finalitza I'agost de 1956 i havia de possibilitar 'increment de la superficie

1. Com que resulta evident la udlitar fonamental de Boadella, que, en part, ha de substituir 'embassament de Crespid, al dictamen
técnic es demana que ssea incluido en el vigente Plan General de Obras Publicas —el de 1939/41— v que se acuerde la construccion por
cuenta del Estadoe. At tingué un efecte forca immediar i va fer que l'obra s'inclogués dins del Pla mitjancant la Llei de 16 de desembre de
1934 (BOE, nim. 333, 19 de desembre de 1934).
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de reg fins a les 10.000 o 12.000 ha a la plana de I'Alt Emporda. Tambe es contemplava el paper
que havia de tenir per a la laminacio de les avingudes durant episodis de precipitacions inten-
ses (les conegudes mugades). No obstant aixo, s'invertia l'ordre de prioritats en els objectius
de I'embassament. Mentre que al projecte de 19406 la regulacio de les avingudes se situa en
primer lloc, a la resolucio aprovatoria de juny de 1954 la mitigacio d'inundacions fou qualifica-
da de «finalidad accesoria». Les obres d'endegament en la desembocadura de la Muga i en al-
tres punts del curs baix, al costat d’altres motivacions que guanyaren pes, va fer minvar la re-
llevancia d’'aquella finalitat. En la memoria del projecte s'és plenament conscient de la decisiva
funcio que havia de tenir I'embassament en la futura planificacio hidraulica provincial amb uns
cabals del Ter parcialment transvasats. De la mateixa manera, s’apunta l'orientacio vers el sud
que, previsiblement, experimentaria 'abastament dels regadius gironins:

[...] Este pantano ha venido a formar parte del Plan Conjunto para el riego de la mayor extension posible de
las cuencas de los rios Muga, Fluvia y Ter, v también a coadyuvar en forma importante al Provecto de abasteci-
miento de aguas de Barcelona, al permitir, mediante el riego de las zonas del Alto Ampurdan situadas entre los
rios Fluvia v Muga, cuyo riego estaba asignado a las aguas del rio Fluvia, que gran parte de los caudales de este
ultimo rio pueden utilizarse en zonas situadas al sur del mismo, que hasta el presente habian sido considera-
das como formando parte de la zona regable del Pantano de Sau, en €l Ter, con lo cual, este ultimo Pantano
podra disponer de la cantidad de agua equivalente para uso exclusivo del abastecimiento de Barcelona y po-
blaciones de su zona de influencia (CHPO, 1956).

Quadre 2

Parametres basics de 'embassament de Boadella
Cota maxima de ['embassament normal 158,50 m sobre el nivell del mar
Cota minima d'explotacio 105.60 m sobre el nivell del mar
Superficie de I'embassament amb maxima capacitat | 3.4 km?
Volum util d’emmagatzematge amb cota maxima | 61,96 hm?
Perimetre de I'embassament amb cota maxima 21km
Longitud de 'embassament al llarg del riu Muga 8.5 km
Superficie de la conca de recepcio d'aigiies 182 km®
Altitud maxima de la conca 1.443 m (serra de les Salines)
Longitud de coronacio de la presa | 250 m
Alcada sobre els fonaments 62,98 m
Alcada sobre ¢l llit del riu 53,90 m
Cota del llit del riu Muga 106, lmsnm
Cota dels fonaments 97.02msnm

Font: Direccion General de Obras Hidrdulicas (1985). Documento XYZT de la presa de Boadella,
1985 i ACA.
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Al maig de 1959 s'iniciaren les obres de 'embassament, les quals es perllongarien al llarg
d'una decada. Tot i 'adjudicacio a una empresa privada, la seva direccio ana a carrec de la
CHPO i la titularitat fou estatal. El termini inicial d’execucio no es va poder complir i, en el
decurs de les obres, s’anaren redactant projectes técnics sectorials que complementaren
el projecte de replantejament general segons les exigencies que es derivaven de la construccio
de la presa (desguassos, galeries, tipus de formigd emprat, procedencia d’arids, correccio de
filtracions...). El formigonat de la presa s'acaba el 25 de novembre de 1968 1, pocs dies despres,
I'embassament s’ompli per primer cop. La recepcio provisional de les obres, per part de I'Es-
tat, es produl el 16 de desembre de 1969 1, la definitiva, el 17 de juny de 1971. Després de deu
anys de treballs, I'embassament oferia les dades que es recullen al quadre num. 2.

Amb la construccio de la presa, la vall de I'Arnera s'inunda per les aigiies i significa la liqui-
dacio d’'aquest petit univers. Ara bé, existien poderosos arguments a favor de la seva construc-
cio des del punt de vista de I'analogia entre la costa i 'interior. En termes quantitatius, el
nombre de persones que quedaven afectades pel nou embassament era infinitament menor
que aquell que, potencialment, en podia sortir beneficiat a la plana i al litoral. En total, uns 45
habitants vivien al territori inundat, distribuits en una desena de masos dels termes de Darnius
i de Sant Lloreng de la Muga.

Els avantprojectes d'irrigacio i la seva orientacio productiva

L'aprovacio del projecte d’embassament a la Muga, l'inici de la seva construccio i la pressio
generada pel que representava la portada d’aigiies del Ter cap a Barcelona, propiciaren la re-
daccio dels primers avantprojectes de regadius. S'ha d’aclarir que, fins a la darreria de la deca-
da de 1950, nomeés s’havien confeccionat els projectes de les grans infraestructures hidrauli-
ques de regulacio, pero no els dels regadius associats. Com a maxim hi havia ultimats alguns
estudis agronomics que orientaven el perfil que podien prendre els futurs regadius. A partir
d’aquell moment es feia una passa mes i es dibuixava la xarxa de canals i es delimitava la zona
teoricament dominada. Els avantprojectes de regadius, en el cas de la Muga, serviren de base
per als projectes parcials constructius de la decada segiient. Els documents posaren de relleu
la practica d'uns regadius tradicionals, gracies a vells recs, pero amb una tendencia cap a l'ex-
pansio, viable per la difusio de motors que aprofitaven les aiglies freatiques.?

Els avantprojectes de regadius de la Muga (1938) i del Fluvia (1960) recolzats, respectiva-
ment, en estudis agronomics de 1955 i de 1957, els quals s’havien d'abastir dels embassaments

2. Segons les dades recollides a 'estudi agronomic realitzat el 1953 i que acompanya el projecte de replantejament de 'embassament
de Boadella (1936). els regs practicats llavors als municipis que havien de beneficiar-se de les aigiies del panta es feien o bé a peu mitjangant
diverses séquies o canals de reg amb aprofitaments industrials (sobretot energétics) o bé amb pous que Fobtenen del frearic. Ala primera
de les opcions tndriem canals, alguns dels quals centenaris, que van néixer per abastar molins que, a poc a poc, s'aniran abandonant o re-
convertint i que restarien, en exclusiva, per a I'ts de reg agricola. Serien els casos del rec del Moli de Peralada (també anomenat «de Caba-
nes+), del Rec del Moli, a Castelld d'Empiries, del rec del Moli d’en Dorra (o rec Corredor) o del rec Sirvent. Amb aquests recs i séquies es
calcula que es reguen unes 300 ha, encara que, de forma preciria, si els estiatges son severs i estan precedits d'una época de sequera. Hiha
600 ha més que es calcula que es reguen amb pou, amb I'ajuda dels corresponents motors i que aprofiten, segons la zona, aigiies subterra-
nies artesianes o semiartesianes. Per tant, es podria avaluar, d'acord amb aquestes dades, en unes 1.400 ha I'extensio dels regadius practicats
llavors, amb major o menor eventualitar (Morales 1933).
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corresponents, denotaven, encara, un llast important d'una etapa en la qual, des del punt de
vista agrari, es prioritzava la millora de I'abastament intern, mentre que les produccions per a la
comercialitzacio restaven en un segon terme. En definitiva, eren uns estudis que es deixaven ar-
rossegar per les vicissituds i les insuficiencies propies de la darreria de la fase autarquica del pri-
mer franquisme. Uns bons exemples serien tant el de I'augment de la produccio dels rendiments
bladers, de manera que la provincia de Girona fos autosuficient durant un major nombre de
mesos a l'any (passar dels set als deu mesos), com I'augment de la ramaderia, mitjangant produc-
cions farratgeres, per millorar el consum de productes com la carn i la llet. S’ha d’esmentar, com
a dada de referencia, que els cupons de racionament alimentari se suprimiren poc abans, el 1952,
En resum, els avantprojectes de les dues conques es confeccionen amb les segiients pretensions:

a) Assegurar arreu de la plana litoral una segona collita anual dins la trilogia blat-blat de
moro-userda. Aquesta segona collita seria la de I'estiu (fonamentalment blat de moro).

b) Incrementar els rendiments de les produccions que formen part d'aquesta trilogia i
mitigar deficits provincials en conreus com el blat. $'obre 'opcio perque el blat tingui
regs de suport.

¢) Potenciar els conreus farratgers per augmentar la cabana ramadera i, aixi, estimular,
d’una banda, la produccio tant de carn i de llet, per al consum huma, com d'adobs
organics que enriqueixin els sols agricoles i n’incrementin els rendiments.

d) De retruc, corregir la tendencia a la reduccio de la cabana que s’esta patint com a
conseqiiencia de la substitucio de les closes (prats inundats) pels arrossars.

e) Amb laxarxa d’escorrecs que complementara les dels nous canals, sanejar els arrossars
durant els mesos de I'any que no estan ocupats i fer que puguin entrar en rotacio amb
conreus farratgers (per exemple, una lleguminosa com el trevol d’Alexandria).

/) Incrementar els rendiments de conreus com els hortofruticoles davant les bones pers-
pectives de mercat que s'obren tant en 'ambit intern com a I'estranger i amb la conso-
lidacio dels fluxos turistics.

Que al costat dels objectius principals dels conreus d'abastament se n'afegeixin uns de
complementaris mes lligats amb la comercialitzacio, deixava entreveure la proximitat de canvis
per a la consolidacio del desenvolupament socioeconomic i dels postulats liberalitzadors asso-
ciats. Ambdos fenomens podien tenir conseqiiéncies en el panorama dels conreus i de les
seves produccions. De fet, la redaccio dels estudis agronomics s'ultima gairebe en la vigilia del
Plan de Estabilizacion i, la dels avantprojectes parcials, poc despres. Les propostes de rega-
dius de la decada de 1960, conscients del nou escenari que es consolida, introduiran modifi-
cacions en aquesta linia.

La implantacio dels regadius sistematitzats de la Muga i els «Planes de Desarrollo
Economico y Social»

Si, en un primer moment, el desgreuge del transvasament del Ter serveix per desplegar una
bateria d'estudis i projectes per a fer viables les futures obres, en un segon moment, els Planes
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de Desarrollo Economico y Social (1964-1975) facilitaren la dotacio del financament per exe-
cutar la part de les infraestructures que, finalment, es tira endavant. La durada dels plans fou
quadriennal; aixi, el tercer i ultim comprengue el periode entre 1972 i 1975. Amb aquestes
eines de planejament indicatiu es van pretendre ordenar les inversions publiques en els diver-
sos sectors de I'ambit social i economic espanyols en un moment de fort creixement. Aixo amb
l'anim de consolidar el seu desenvolupament. L'endarreriment de les inversions que havien
de compensar el greuge del transvasament del Ter rebe una injeccio amb els recursos derivats
dels plans de desenvolupament.

Les inversions publiques incloses als plans de desenvolupament, en materia d'infraestruc-
tures hidrauliques per a la irrigacio, foren administrades a través de dos organismes governa-
mentals. D'una banda, la Direccion General de Obras Hidraulicas (DGOH), dependent del
Ministerio de Obras Publicas, i, de l'altra, 'Instituto Nacional de Colonizacion (INC), depen-
dent del Ministerio de Agricultura. Per dir-ho molt resumidament, mentre que la gran obra
hidraulica (embassaments i canals principals de reg) anaren a carrec de la DGOH, la resta
d’aspectes relacionats amb la transformacio en regadius fou responsabilitat majoritaria de
I'INC. Mentre que les intervencions de la DGOH ja no eren cap novetat a aquelles altures, si
que ho van ser, contrariament, les de I'INC. La declaracio d’alt interes nacional dels regadius
de la Muga, el 1966, assenyala el punt de sortida de les inversions significatives que fara I'INC.
Per tant, s'inicia la seqiiencia que va portar des de la declaracio alludida, passant pel Plan
General de Colonizacion (1967) i acabant amb el Plan Coordinado de Obras (1976), ja en
epoca de I'Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario (IRYDA).

Des del I Plan de Desarrollo (1964-1967), tant els regadius de la Muga, com els del Fluvia,
com els del Ter foren inclosos per distribuir el financament previst. No obstant aixo, el cas del
Fluvia va romandre fora a partir del segon dels plans, no perque no tingués un bon posiciona-
ment des de la perspectiva de la seva rendibilitat, sind perque es valora el fet que, a les diver-
ses zones, les infraestructures de regadiu que calia financar ja estiguessin iniciades. A la zona
del Fluvia aixo no succeia i no es tenia clar que algun dia es realitzessin. Les previsions del [
Plan, pel que fa a la transformacio en regadius sistematitzats,” no s'acompliren. Malgrat que
s’efectuaren inversions en infraestructures (com la del mateix embassament de Boadella), la
transformacio dels regadius no s'aplica. Per al cas de la Muga, cap de les 10.678 ha previstes de
transformar en el decurs del primer pla entraren en servei; va caldre esperar al segon pla. En
el cas del Fluvia, el Pla no preveia la transformacio perque els esforcos pressupostaris se cen-
traven en 'embassament regulador, un projecte que no es va iniciar. El nul compliment del
primer pla, a efectes de transformacio en regadius, produi inquietuds i queixes entre les insti-
tucions gironines (Camara Oficial Sindical Agraria —COSA—, Consejo Econdmico Sindical,
etc.). Aquestes van recordar als representants de I'Administracio que, mentre que el transva-
sament del Ter gairebé ja s’havia realitzat, els regadius sistematitzats gironins encara estaven

3. Cal entendre per regadius sistematitzars els organitzars a partir d'una gran obra hidraulica de regulacié (embassament), que ésla
que permet l'emmagarzemarge dels volums d'aigua suficients per a la seva distribucit per tota l'area dominada mitjancant una xarxa jerar-
quitzada de reg. Aquesta xarxa jerarquitzada arrenca d'una resclosa de derivacio aivecada sobre la llera del tiu de la qual nefx un canal prin-
cipal de reg que condueix |'aigua fins als canals secundaris, des dels quals es distribueix al sistemna de séquies fins a assolir cadascuna de les
parcelles de reg. En el cas dels regadius de la Muga, hi hauri dos canals principals, un a cada marge del riu, els quals tindran l'inici a la res-
closa situada a Pont de Molins.
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per fer. Un exemple de descontentament el trobem al novembre de 1968, quan la COSA de
Girona edita un informe amb el titol Gerona y su agricultura. La Cambra hi analitzava els
problemes que afectaven l'agricultura provincial, entre els quals hi havia el dels regadius i
lincompliment del seu programa de realitzacions. L'informe era explicit en aquesta queixa.
Referint-se a las promeses del ministre d’Obres Publiques Jorge Vigon durant la seva visita a
Girona el 1958, s’afirmava:

El propio titular del Departamento de Obras Publicas en aquellas fechas, con motivo de su visita a Gerona
prometio que «...s¢ irrigarian 37.000 ha. de terreno gerundense por de pronto, zona que se ampliaria poste-
riormente hasta llegar a las 50.000 ha., en fechas inmediatass. Transcurridos los diez afios de la decision v
promesa, v cuando las aguas del Ter llegan ya a Barcelona, e incluso a la Maresma, ni una sola Ha. se ha puesto
en riego en nuestra provincia.*

El ritme insatisfactori assolit al llarg del quadrienni, a mes a més de les reclamacions de les
entitats corporatives, decanta I'Administracio, el 21 de juliol de 1966, per declarar «de alto inte-
rés nacional la colonizacion de la zona regable por los canales del rio Muga, en la provincia de
Gerona».* Aquesta declaracio atorgada als futurs regadius de la Muga es recolzava en la Ley
de bases para la colonizacion de grandes zonas del 26 de desembre de 1939. Per mitja
d’aquesta llei s'establia que les zones definides com a «colonitzacions d’alt interes nacional
eren les que, per transformar profundament les condicions economiques i socials de grans
extensions de terreny, exigien obres o treballs complexos que superaven la capacitat privada.
Per aixo calia el suport tecnic, financer i juridic de 'Estat. En el cas de la Muga encaixava dins
la segona tipologia d’espais previstos a la llei, el de «grans zones regables». Segons el decret de
1966, I'area beneficiable tenia una superficie de 14.820 ha, de les quals 12.270 serien de nous
regadius; d'aquestes, 0.080 ha al marge dret de la Muga i 5.590 ha al marge esquerre, reparti-
des entre 26 municipis.® El decret, en segon lloc, ordenava que es redactes el corresponent
Plan General de Colonizacion de la zona. Aquest punt, de gran transcendencia, significava
que a partir d’aquest moment un nou actor com I'INC entrava en I'escenari de I'execucio dels
nous regadius. Si fins llavors el gran pes dels projectes I'havia portat el Ministerio de Obras
Publicas, a través de la DGOH per mitja del personal técnic de la CHPO, a partir d'aquell mo-
ment també tindria quelcom a dir el Ministerio de Agricultura, a traves de la Direccion General
de Colonizacion y Ordenacion Rural (DGCOR) mitjancant I'INC.

En el cas de la Muga, la Direccion General de Colonizacion va disposar, el 17 de febrer de
1967, la constitucio d'un equip de personal facultatiu i tecnic que redactés el pla. L'estudi fou
ultimat amb forca rapidesa i, I'agost de 1967, ja s’oferiren els seus resultats” (INC, 1967). Exa-

4. Carnara Oficial Sindical Agraria de Gerona (1968). Gerona y su agricultura.

5. Decret 2.108/1966, de 21 de julicl (BOE. nGm. 193, 13+1-1956).

6. Masarac, Garriguella, Vilajuiga, Pont de Molins, Cabanes, Peralada, Pedret i Marza, Pau, Palau-saverdera, Llers, Vilanova de la Muga,
Castelld d' Empuries, Roses, Figueres, Vilatenim, Vila-sacra, Vilafant, el Far d'Emporda, Forti, Santa Llogaia d'_jklguema_. Vilamalla, Riumors,
Sturana, Torroella de Fluvia, Vilamacolum i Sant Pere Pescador.

7. Del Plan General de Colonizacién de la zona regable de la Muga se n'ha trobat una tinica copia al dipdsit existent a la Delegacio del
Departament d'Agricultura a Girona, limitacié que encara accentua el valor de les dades que conté, sobretot si es tenen en compte els més
de quaranta anys que han passar des de la seva confeccid. Al final del 2006 se'n dipositi un exemplar, amb els diversos documents, a I'Ariu
Historic de Girona.
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minant el pla no costa d’'adonar-se i, es pot afirmar sense cap dubte, que era el treball més
exhaustiu fet fins llavors centrat en materia de regadius a la conca de la Muga i en el que s'ar-
ticulaven les qiiestions territorials, amb les socials { amb les economiques. Per dir-ho d'una
altra manera, era una tasca que incorporava una clara perspectiva geografica. Fent una lectura
dels capitols, la cartografia o els grafics es pot extreure una bona aproximacio a la realitat
d’aquelles terres i dels seus habitants, a mitjan decada de 1960, poc abans que la transforma-
cio en regadius comences a fer-se efectiva. Els seus autors van anar més enlla de la simple
proposta de construccio d'unes infraestructures hidrauliques i intentaren fer la diagnosi dels
trets del territori sobre el qual es volia implementar el regadiu, dels objectius que es podrien
assolir un cop realitzats i de les transformacions que calien sobre 'espai i sobre les persones
perque els beneficis derivats de les obres hidrauliques fossin els pretesos. Per als seus autors,
la implementacio dels regadius tenia aliats poderosos: la regulacio de la Muga amb la cons-
truccio de I'embassament de Boadella, juntament amb la fertilitat de les terres, la seva orogra-
fia planera, la bona xarxa de comunicacions, I'elevada densitat de poblacio i la creixent meca-
nitzacio (amb els millors rendiments de ma d'obra). Per tot plegat es pensava que, si els rega-
dius s'executaven, es podrien assolir quatre objectius basics que no eren la primera vegada
que es plantejaven:

1. Unaintensificacio dels conreus mitjancant la modificacio de les alternatives orientades
vers uns productes de major valor nutritiu, fins i tot de caire farratger que, a la vegada,
permetrien una mes selecta i rendible ramaderia.

2. Intensificar i ampliar els conreus horticoles de primera qualificacio pensant en el sub-
ministrament de grans mercats de Barcelona i de la seva zona d'influencia, aixi com per
a les poblacions turistiques de la Costa Brava.

3. Aconseguir l'establiment d'una important industria de primera transformacio associa-
da als sectors lleter, conserver o per a la fabricacio de pinsos compostos.

4. Modificar les estructures de les explotacions perque, independentment dels beneficis
economics exposats, s'obtinguin millores socials que col'laborin a I'augment del nivell
de vida.

Quant a les intencions de transformacio de les produccions agricoles, es detecta un viratge
clar respecte als objectius declarats en els avantprojectes de regadius d'una decada abans, els
quals es recolzaven en estudis agronomics de mitjan decada de 1950. Aixi, es voldran fer créi-
xer amb forca tant els conreus farratgers d’orientacio ramadera, com els d'horta, els fruiters, i
tambe l'arros. El fonament que significa 'alimentacio cerealista amb productes de base va
deixant lloc al consum de carn, de lactics, de fruites i d’hortalisses, pur reflex d'una dieta que
tambe es modifica en la mesura que s'incrementen els nivells de renda de la poblacio i els seus
habits culturals.

Pel que fa a la conca de la Muga, durant el II Plan de Desarrollo s'assisti a 'acabament de
I'embassament de Boadella i a la posada en servei de la primera fase dels regadius associats.
Aixi, el 3 de juny de 1969, s'inauguraren la primeres 1.700 ha de regadius sistematitzats de la
plana de I'Alt Emporda; d’aquestes, 1.000 correspongueren al marge esquerre de la Mugai 700
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al marge dret.® No obstant aixo, fou necessaria la implementacio del III Plan, entre 19721 1975,
perque les obres dels canals principals i les sequies adquirissin una major vigoria. Malgrat els
defectes i entrebancs que aparegueren durant I'execucio de les obres, els projectes s'acabaren
materialitzant i, poc despres del tancament del /Il Plan de Desarrollo, 'any 1976, els sectors
L II, III, IV i V dels regadius de la Muga tenien la xarxa de reg executada (vegeu el mapa num.
2). En canvi, no es feren les dels sectors num. VI i VIL. Aixi, les 10.000 hectarees irrigables ini-
cialment previstes als set sectors es reduiren a 0.531, si bé alguns aspectes vinculats al creixe-
ment urbanistic o a altres usos ajudaren que encara es reduis més aquesta extensio, amb unes
xifres que oscillaran en funcio de les circumstancies. Posteriorment, al final de la decada de
1970 i a I'inici de la de 1980 s’aniran redactant projectes complementaris incloent els que
haurien de conduir a l'execucio dels dos darrers sectors previstos, els quals, com ja s'ha dit, no
es feren realitat.

El 1977, despres d'unes vicissituds prou complexes, es culmina la constitucio de les dues
comunitats de regants que havien d'assumir l'explotacio dels regadius. Aquestes comunitats de
regants, a part de fer efectiva la progressiva extensio de la irrigacio sistematitzada a la plana
de la Muga, hagueren de fer front als problemes constructius que s'arrossegaven des de I'inici.
Aixo condui al fet que es rebutgés, d'entrada, la recepcio de les infraestructures fetes per
I'Administracio i que s'endarreris la part del pagament que corresponia als seus usuaris. La
realitzacio del pla de regadius de la Muga es dividi en diverses etapes que originaren, en un
primer moment, cinc zones parcials de reg cadascuna amb el seu projecte. Posteriorment, el
1968, es reduiren a quatre, les quals, per ordre temporal, s'anaren dotant dels respectius pro-
jectes basics que s'han cartografiat al mapa num. 2. L'ordre temporal que es reflecteix segueix
una logica: prioritariament construir la resclosa de derivacio de la qual arrencarien els dos
canals principals (marges esquerre i dret); en segon lloc i, alternativament, es van redactant
projectes per a cadascun dels marges que cobriran superficies cada cop més allunyades de la
presa de derivacio principal. Al quadre num. 3 s'han sintetitzat els trets basics dels tres projec-
tes parcials que s'acabaren implementant.

Si se sumen les hectarees regables teoriques de les tres zones executades, s'assoleix una
superficie real de 6.617 ha (al voltant del 65% del previst). No obstant aixo, no totes es reguen
de manera efectiva, ja sigui per processos de transformacio urbanistica o d'abandonament,
entre d'altres. La dotacio anual tedrica de les comunitats de regants tant del marge esquerre
com del marge dret es de 5.647 m*/ha. Per a una superficie irrigada real de 5.500 ha, es fixa una
assignacio, tambe teorica, d'uns 31 hm?, és a dir, l'equivalent a la meitat de la capacitat maxima
de 'embassament de Boadella; la temporada de reg es perllonga entre I'abril i I'octubre. Ob-
viament el consum real de cada campanya dependra de les hectarees conreades, de la tipolo-
gia de conreus o de les restriccions que es puguin imposar als regants, per part de 'adminis-
tracio hidraulica, d'acord amb les reserves de I'embassament a I'inici de la temporada de reg.

8. El mateix dia que es posaren en servei les primeres 1.700 ha de reg derivades de la Muga a través de 'embassament de Boadella
3 de juny de 1969), arreu de I'Estat, s'inauguraren 16 drees més de regadiu que sumaven 103.200 ha: Bardenas (9.300 ha), Monegros (5.000
ha)), Cinca (14.000 ha), Lemos (1.200 ha), Canal de Castilla i Nava de Campos (5.600 ha), Manganete (2,600 ha), Tormes-Salarmnanca (5.600 ha),
Castején, marge dret (2.000 ha), Alagén (13.100 ha), Orellana (9.400 ha), Mondijo (2.400 ha), Lobon (1.100 ha), Bembézar (14.500 ha), Bafx
Guadalquivir (11.600 ha), Guadarranque (1.300 ha) i Aldea de San Nicolds i Vega de Acusa (500 ha). Aquestes hectirees formaven part de
les 276.000 que es volien assolir durant el Programa quadriennal 1968-1971 i dins el [ Plan de Desarrollo (Los Sitios, 431-1969).
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Quadre 3

281

Dates i parametres principals en el procés d’execucio dels tres
projectes parcials d’irrigacio de la zona de la Muga

recepcionades

Projecte reformat de
resclosa de Projecte reformat .
derivacié D a da Projecte reformat
. erivacio, preses i eposadaenreg | L 0 iden
PARAMETRE '\ NOM DEL | tinels de conduccio | de la 1a zona del d l’; ta de
PROJECTE en ambdés marges | marge dret de la reg de fa res
. la zona regable del
i primera zona zona regable de la ccamerre
regable del marge Muga ge e
esquerre
Dal.ta Id.-aprovaao del projecte 20 de juliol de 1962 | 25 de maig de 1962 30 de setembre de
primitiu 1968
Pressupost d'execucioper | 3904018031 pres | 47.232.526,16 ptes | 279.999.640 pes
contracta del projecte primitiu
e 15 de desembre de 4 de desembre de .
Data d'adjudicacio 1962 1962 29 d'octubre de 1969
B diudicatiri Construcciones Construcciones Prefabricaciones v
presaadudicatna Oliden, S.A. Oliden, S.A Contratas, S.A.
Datj?l d'aprovacio del 1r 28 de desembre de 5 doctubre de 1967 | 10 de marc de 1971
projecte reformat 1966 :
Datj?l d'aprovacio del 2n _ B 14 de maig de 1973
projecte reformat
Import integre de les obres 104.642.886,77 ptes. | 146.035.216,56 ptes. | 335.027.727 ptes.

Data de I'acta de recepcio

24 de novembre de

17 de juny de 1971

14 de setembre de

obres

provisional de les obres 1969 1974
Data d'.al,provafnlo de lactade _ 7 de setembre de 10 de desembre de
recepcio provisional de les 9 de marc de 1970 1071 1074

Data d'aprovacio de I'acta de

7 de setembre de 1971

26 de maig de 1975

17 de novembre de

recepcio definitiva de les obres 1975

Hectarees regables incloses 1.110 ha 2120 ha 3.387 ha
Superficie no irrigable 274 ha 494 ha 1.986 ha
Sectors de reg inclosos I I ILIViV

Font: Projectes parcials respectius de les obres d'irrigacio de la zona de la Muga i liquidacions

corresponents.
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Aixo de manera que hi hagi garanties per atendre, fonamentalment, els usos urbans. Una
campanva de reg actual sense restriccions que permeti satisfer al voltant de les 5.500 ha dels
dos marges requereix al voltant d'uns 25 hm® provinents de I'embassament.

Si prenem com a referencia les xifres publicades per la DGOH l'any 1994° per al conjunt
del territori espanyol, en el decurs dels tres plans de desenvolupament implementats entre
1964 1 1975, 540.630 ha foren posades en irrigacio en els diversos projectes, la part mes gran
de les quals correspongue a la conca del Duero, amb 114.115 ha (el 21,1%) seguida, molt de
prop, per la de I'Ebre, amb 112.618 ha (el 20,8%). Per ordre li seguiran les altres tres grans
conques hidrografiques atlantiques: la del Guadalquivir (amb el 16,0%), la del Guadiana (amb
el 13,4%) i la del Tajo (amb el 10,6%). Per darrere del Xuquer, de les demarcacions del Sud,
del Nord i del Segura hi haura la demarcacio hidrografica del Pirineu Oriental, que sera la
darrera de totes, en 'ambit peninsular. Al Pirineu Oriental, segons la font apuntada, seran
posades en irrigacio 8.097 ha, I'1,5% del total estatal. Son parametres que guarden forca con-
cordanca amb la dimensio fisica de les demarcacions hidrografiques respectives. No obstant
aixo, en el cas del Pirineu Oriental, el numeros no poden amagar uns resultats especialment
discrets atribuibles a 'escassa o nul'la realitzacio en conques fluvials com el Ter o el Fluvia
amb clars potencials per haver executat projectes de transformacio. Per altra banda sha de
tenir en compte que en aquestes arees, a diferencia d'altres punts de la peninsula, meés que
d’'implementar nous regadius el que es pretenia era la modernitzacio o canvi de sistema dels
ja existents. El 1976, un any despres de cloure’s el tercer pla de desenvolupament, les hecta-
rees irrigables dins el projecte de la Muga eren al voltant de 6.500. Si es donen per bones les
xifres sobre la superficie de reg existent abans de la transformacio, les quals foren recollides al
Plan General de Colonizacion de 1967, llavors s’ha de concloure que les noves hectarees
irrigables serien al voltant de 5.700. Aquesta superficie equivaldria al 70% de la que s’hauria
posat en reg dins el projectes d'irrigacio de la demarcacio hidraulica del Pirineu Oriental inclo-
sos als tres plans de desenvolupament. Aquest percentatge posa de manifest la contribucio
decisiva de la conca de la Muga en les transformacions realitzades dins del Pirineu Oriental.

Lembassament de Boadella i 'abastament urba de Figueres

L'abastament per a usos urbans és un dels objectius que ha justificat, amb una certa recurrén-
cia, la construccio de la gran obra hidraulica a les conques del Fluvia i de la Muga, si bé no es
el mes rellevant ni el meés freqiient. Quan es parla de I'abastament per a usos urbans aquests
s'identifiquen, durant més d'un segle, de forma gairebé exclusiva, amb la ciutat de Figueres. El
cas de la dotacio urbana de Figueres, al llarg de la seva historia, €s un bon exemple per veure
les relacions existents entre I'evolucio de la quantitat demandada d’aigua i els recursos oferts
que s'aniran a cercar, cada cop més lluny, per cobrir unes necessitats i unes expectatives en
augment. Des dels pous inicials que els veins tenien a les seves cases es passara a les capta-

9. DGOH (1994). Andlisis de la evolucion bistorica de la planificacion bidrologica espariola (Barciela i Melgarejo 2000).
10. Segons €l Plan General de Colonizacion de 1967 la superficie irrigable era de 838,53 ha. D'aquest global, 236,28 (11,57%) <'ads-
criurien alhorea, 468,50 ha (el 3,12%) 2l regadiu eventual i 133,77 ha (el 0,89%) als arrossars.
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cions fetes des del castell de Sant Ferran (1817 / 1852), per continuar amb les d’Avinyonet de
Puigventos (1867), amb les de Vilafant (1917), als intents de captacio a la Muga (1929 / 1943)
i fins a arribar al mateix embassament de Boadella (1954) (Bernils 1991). Aixo voldra dir, igual-
ment, recorrer a unes infraestructures hidrauliques cada cop més complexes.

Amb la construecio de 'embassament de Boadella, es produira un salt qualitatiu. Des del
moment en que es confirma I'execucio de I'obra i es dilueixen els dubtes que giraven al seu
voltant, totes les mirades s'hi dirigiran per tal de superar els déficits de subministrament que
arrossegava la ciutat. Els moviments de I'Ajuntament de Figueres per incloure I'abastament de
la ciutat entre les finalitats de I'embassament de Boadella s'intensificaren des del moment en
que el projecte (redactat el 1946) fou aprovat, tecnicament, el 25 de juny de 1954. Tan sols dos
mesos despreés, I'Ajuntament s'adrega al ministre d’Obres Publiques per sol'licitar la concessio
d’auxilis per a les obres d'abastament i distribucio d'aigiies potables a la poblacio, acollint-se
al regim establert pel decret d'1 de febrer de 1952, que beneficiava els municipis de mes de
12.000 habitants.* D'acord amb el mateix decret es demana la concessio d’aigiies publiques
procedents de la Muga. El consistori aporta informacio que justificava la redaccio del projecte
i, amb l'informe corresponent, es constitui I'expedient inicial que fou aprovat el 23 d'octubre
d’aquell any. Acte seguit, I'Ajuntament es va avenir a pagar les despeses per a la redaccio del
Proyecto de abastecimiento y distribucion de Asuas Potables de Figueras ultimat per la
CHPO el 31 de gener de 1956. Tal com establia el decret d'1 de febrer de 1952, es fixava una
dotacio de 200 litres/habitant/dia. Aixi, es partia, com a base, dels 16.589 habitants i s'arribava,
com a sostre, als 25.000, xifra a partir de la qual es preveia una estabilitzacio. A partir de la
multiplicacio dels creixements pels consums per capita es calculava que d'un consum diari de
3.317.800 1 s'arribava a un altre de 5.000.000 de 1. Aixo volia dir passar dels 38,40 1/s als 57,87
l/s. L'abastament es garantia en la seva integritat, ja que, en els maxims estiatges, els afora-
ments minims a 'estacio de Boadella eren de 500 /s, gairebé 10 vegades mes dels cabals per
segon fixats per a una poblacio hipotetica de 25.000 habitants.

Quan la connexio des de Boadella assoli I'aixeta dels usuaris domestics, al febrer de 1903,
la percepcio d'haver deixat definitivament enrere els vells neguits sobre I'abastament de ['ai-
gua en quantitat i en qualitat suficients era total. Lluny d'aixo, als anys seixanta, s'assisti a la
paradoxa que just quan s'havien fet les inversions infraestructurals més extraordinaries que
havia conegut Figueres per fer arribar I'aigua corrent fins a I'dltim raco del viari, també més
aviat que mai quedaran superades per les demandes creixents. En efecte, al febrer de 1968,
quan 'embassament ni tan sols estava acabat, el consistori es veié obligat a demanar una nova
concessio de cabals que doblava la que es posseia llavors (es passara dels 60 als 120 1/s). Un
any i mig despres, el 17 de febrer de 1969, la Comisaria de Aguas del Pirineo Oriental donava
el seu vistiplau a I'atorgament de la concessio. Al darrere d’aquesta dinamica calia cercar l'ex-
pansio economica de la ciutat i el creixement demografic associat, accentuat per 'onada mi-
gratoria provinent d'altres regions de I'Estat. Aixi, es passaren dels 17.548 habitants de 1960,
als 22.087 de 1970 (+ 454 h/any) i el ritme encara s'intensifica més assolint els 28.102 de 1975

11. Aqui es refereix al Decreto de 1 de febrevo de 1952 por el que se modifican las normas que rigen para el awxilio del Estado a los
Ayuntamientos en las obras de abastecimiento de agua potable y de alcantarillado en las poblaciones (BOE nim. 41, 10 de febrer de
1952).
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(+ 1.203 h /any). De manera proporcional s'incrementa el ritme constructiu dels habitatges
que esdevindra imparable a la segona meitat dels seixanta i a I'inici dels setanta. Mentre que
en el periode 1940-50 es van construir una mitjana de 36 habitatges per any, en el periode
1966-1970 la mitjana fou 12 vegades superior (443 habitatges anuals).” Es passa dels 63 habi-
tatges construits el 1959, als 515 de 1967 i als 705 de 1973. Perque ens en fem una idea, a Fi-
gueres, només en l'any 1973 es van construir més habitatges que en tota la década de 1940
(394 habitatges) o de 1950 (579 habitatges).

Al raonament anterior s'ha d'afegir, tambe, I'adopcio gradual d'uns habits socials que por-
taren a l'increment dels consums unitaris. I també, per que no, les expectatives de consum
que produien unes dotacions més elevades i que aparentment i erronia es podien percebre
com a inesgotables. El nou projecte pretenia dotar la ciutat amb els cabals suficients, almenys
fins a I'horitzo de 'any 1995, a vint-i-cinc anys vista. Per quantificar-ho s’establien uns llindars
en el creixement demografic d’acord amb I'evolucio experimentada als anys anteriors. Dels
23.094 habitants de 1968 es preveia passar als 30.879 de 1995 (+59,69%). A meés de 'augment
dels habitants també s'estipulava un creixement de la dotacio de litres per capita. Aixi es pas-
sava del 200 I/persona/dia del projecte de 19506, als 412 l/persona/dia del projecte de 1970; es
passava de I'abastament diari a Figueres de 5.000 m? als 15.194 i d'un cabal d’abastament ne-
cessari per a Figueres dels 60 /s a 175 I/s.

Per tenir una dada comparativa del que ha estat la realitat del subministrament de Figueres
amb l'aigua de I'embassament de Boadella, en 'horitzo temporal que fixava el projecte d'abas-
tament de 1970, podem dir que, afortunadament, no s’han assolit les expectatives de consum
de llavors. Aixi, si s’haguessin assolit els 15.194 m?® diaris que es pronosticaven per al 1995, el
consum anual s’hauria elevat als 5,545 hm?. Segons dades de I'empresa municipal de serveis
de Figueres (FISERSA), per a la série d'anys que va del 1990 al 2000, el cabal mitja anual ha
estat de 3,38 hm® (dos menys que els pronosticats). No obstant aixo, segons I'Ageéncia Catalana
de I'Aigua (ACA), el cabal mesurat a la sortida de 'embassament de Boadella s'incrementava
fins als 4,245 hm® (se situava a mig cami entre l'esperat pel projecte de 1970 i les dades de
l'empresa Fisersa). La diferencia entre la comptabilitzacio de I'ACA i Ia de Fisersa es podria
deure a perdues en el proces de subministrament o bé al fet que no es comptabilitzin alguns
usos publics a les dades de Fisersa.” Pel que fa a la previsio d’habitants, els 30.879 estipulats
per a 'any 1995 (segons el projecte de 1970) s’han quedat en xifres lleugerament inferiors
(33.157 per al 1996). Si ens agafem a les dades mitjanes d’abastament de 'ACA i prenem en
consideracio el nombre d’habitants de 1996, llavors obtenim unes dotacions mitjanes diaries
per habitant de 350,79 1 (en lloc dels 412 previstos pel projecte). Si agafem les dades de refe-
rencia proporcionades per Fisersa, el consum baixa als 279,28 1. D'aquesta manera, des de
I'entrada en servei de 'embassament, el 1969, i fins a l'inici de la decada de 1980, els usuaris
dels recursos hidrics emmagatzemats a la infraestructura seran els regants i la ciutat de Figue-
res. Per tant, un panorama que aplega una «clientela» encara poc diversa i que redueix la pos-
sibilitat de tensions per la competencia de l'aigua entre els possibles usuaris.

12. Ponencia sobre urbanismo y politica de vivienda preparada per alal Asamblea Comarcal del Movimiento (Figueres, 23-3-1970).
13. Dades obtingudes de: Direccié General de Desenvolupament Rural (2002). Estudi bidrologic i d'alternatives de la zona regable
del marge dret del riue Muga. Barcelona: DARP.
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Lembassament de Boadella i els seus nous usuaris a partir de la decada
de 1980

La decada de 1980 portara canvis en la cartera d’usuaris de 'embassament de la Muga. L'evo-
lucio socioeconomica de la conca, amb la consolidacio d'activitats que eren practicament ine-
xistents en el moment en que 'embassament fou construit, fara que emergeixin nous usuaris
i demandes d'aigua que recauran sobre I'embassament. Davant d’aquesta tendencia, I'aflora-
ment de tensions i conflictes per I'aprofitament dels recursos hidrics, ja sigui en quantitat ja
sigui en qualitat, seran meés ostensibles.

Usos turistics i urbans

A partir de la decada de 1960 i justament en el context del desarrollismo economic que es va
viure en 'ambit espanyol, a I'Alt Emporda, un territori abocat a la Mediterrania i proper a la
frontera amb Franca, |'expansio turisticoresidencial fou molt marcada. En municipis com Cas-
tello d’Empuries i Roses les iniciatives d'aquesta tipologia es multiplicaren, amb una facana
litoral on aparegueren grans urbanitzacions i marines com Empuriabrava o Santa Margarida,
entre d'altres. Les xifres son reveladores especialment pel que respecta al potencial d'allotja-
ment turisticoresidencial.** Resulta un exemple emblematic la urbanitzacio Empuriabrava,
amb un projecte aprovat el 1967 per bé que amb obres d'explanacio iniciades ja dos anys
abans (Compte, Crehuet i Rodeja 1992). En plena zona d'aiguamolls es basti una megaurbanit-
zacio amb una superficie d’'unes 600 ha que arriba a acollir 60.000 residents temporals,” amb
54 km de xarxa viaria publica, 30 km de canals navegables, 2.000 amarradors, aerodrom propi
amb una pista de 800 m, 2 km de front maritim, 1.250 punts d’enllumenat public i 3.700 foses
septiques. El consum mitja d'aigua del complex durant l'estiu s'apropa als 0,9 hm® (mesos de
juny a setembre inclosos).

Una mostra definitiva de la confrontacio pel que respecta als aprofitaments dels recursos
hidrics es va viure a partir del 1984, amb I'explotacio de 'aqjiiifer del curs baix de la Muga, a
Castello d’Empuries, amb durs enfrontaments entre regants i el sector turistic, en 'anomena-
da guerra dels pous, la qual desencadena, alhora, importants conflictes entre els municipis
implicats. Aixi, mentre que Castello d’Empuries esgrimia «el seu dret» a retenir 'aigua per al
seu municipi, Roses i Cadaqueés parlaven del «deure» d’aquell municipi de compartir I'aigua
amb els seus veins (Ventura 2004). L'extraccio creixent dels pous per atendre les demandes
turistiques estacionals just en el moment algid dels recs agricoles provoca la seva salinitzacio i

14, Peral'any 2003, el Pla Director Territorial de I Empordi calculava en 78.492 habitants la poblacié flotant de Roses, en 54.832 lade
Castelld d Empries, en 21.091 la de Llanci i en 8.976 la de Cadagqués; en total 163.391 habitants. Aquesta xifra era el resultat de la suma
de les places wuristiques (hotels, cimpings i turisme rural) i de les places dels habitatges no principals (assignant 2 cadascun d'aquest Gldms
un nombre mitja de 4 ocupants/habitage). L'any 2004, la poblacié empadronada d'aquests quatre municipis era de 29.380 habitants. Per
tant, la poblacié flotant multiplicava 5,56 vegades la poblacié empadronada.

15. El municipi al qual pertany la urbanitzacit, Castells d' Empuries, tenia 11.653 habitants empadronars el 2009.
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la corresponent confrontacio per dirimir quins aprofitaments havien de prevaler sobre els al-
tres. s

La solucio adoptada fou la construccio d'una planta potabilitzadora a 'accés d'Empuriabra-
va que tractés l'aigua presa del centenari Rec del Moli, la qual seria derivada, al seu torn, des
de la Muga, a l'altura de Vilanova. La instal'lacio entra en funcionament el 1987 per bé que poc
despres, el 1989, la captacio es va passar a realitzar directament des del canal principal del
marge esquerre de la Muga, amb la construccio d'un diposit acumulador de 20.000 m?® de ca-
pacitat que, per gravetat, connectava amb la canonada del Rec del Moli. A Empuriabrava (Cas-
tello d’'Empuries), Roses i Cadaques s'afegiren, posteriorment, Llanca (1994) i la Mancomuni-
tat integrada pels municipis de Pau, Palau-saverdera, Vilajuiga i Garriguella (1997). D'aquesta
manera, juntament amb Figueres i nuclis inferiors proxims, el conjunt de municipis anteriors
passava a ser el principal abastament urba depenent de I'embassament i formava el sistema
«Costa Brava Nord»."" Al grafic num. 1 s'aprecia la coincidencia temporal en les puntes de de-
manda estival tant per a usos agraris com per a usos urbans i turistics, aspecte que pot agudit-
zar les tensions per la competencia de l'aigua si 'embassament, pel seu nivell de reserves, no
es troba en condicions de garantir totes les demandes.

Usos ambientals i cabal ecologic

Complementant els usos turistics i urbans en les seves diverses facetes, a partir de la década
de 1980 prengue rellevancia la reserva d'una part de les aportacions del riu Muga per a usos
ambientals i que tenien per objectiu conservar, en la mesura del possible, els ecosistemes
aquatics. I tambe I'objectiu d’evitar el descens de la linia piezometrica i la conseqiient salinit-
zacio, per invasio d'aigua marina, del freatic associat al curs baix del riu. Des d’aquesta pers-
pectiva, la creacio del Parc Natural dels Aiguamolls de 'Emporda (PNAE) ha necessitat dispo-
sar d'una oferta d'aigua que s'ajusti als seus objectius de proteccio i regeneracio de les arees
lacustres. Aixi, ha esdevingut un nou «client» de les aigiies de 'embassament. L'alimentacio
hidrica del PNAE té diversos origens: aigiies superficials que arriben directament dels rius
Fluvia i Muga, aiglies procedents dels aqjiiifers d’ambdos rius, aigiies tractades a l'estacio d'ai-

16. Esteve Ripoll, alcalde de Castelld d Empiries durant aquells anys, es lamentava de la situario creada per l'explotacio abusiva dels
recursos hidrics: “Castellé ha sigut un poble afortunat quant 2 aigua [...] Va ser molt aviat que aquesta situacio va fer set a poblacions. I aixd
va ser com Castell6 va passar de la forruna a l'infortuni. Roses, per satisfer el seu creixement desordenat reclamava, ja pels anvs 60-70, l'ex-
plotacié de I'aigua. El wurisme era la indistria que ho justficava tot, encara que aind suposés la pérdua de recursos naturals de dificil recu-
peracio com Iaigua. Cadaqués, atret també per la facilitat de creixement que aportava el turisme i amb recursos propis d'abastament d'aigua
pricticament inexistents, es va aprendre la lligd aviat. Només mancava que a pardr dels 70 comencés el desenvolupament de 'Empuria-
Brava” (Ripoll 1987: 46).

17. Segons dades del Consorci de la Costa Brava, per al periode 1999-2008, el volum mitja anual subministrat per al conjunt de Llanca,
Roses, Cadaqués i Empuriabrava ha estar de 3,082 hm®, amb una marcada estacionalitar. Aiv, mentre que el mes de minim cabal subministrar
mitja fou febrer amb 0,241 hr, el de méxim subministrament fou agost amb 0,835 hm?’, és a dir, gairebé quatre vegades més; li seguia en
segon lloc el juliol, amb 0,521 hm?. E1 41,42 % del cabal mitja subministrar anualment es concentra als tres mesos forts estivals (juny, juliol i
agost). Aguest trimestre coincideix amb el de la mixima exigéncia per al regadiu agricola. Des del punt de vista evolutiu es detecta una
tendéncia al creivement en les aigiies subministrades per part del consorci; mentre que al wienni 1999-2001 la mitjana anual abastida fou de
4,6 hm?, al rienni 2006-08 augmenta fins als 3,5 hi?, &5 a dir, en un 19,36%.
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glies residuals d’Empuriabrava i, indirectament, de 'embassament de Boadella, mitjancant els
canals d'irrigacio que acaben dins del Parc.

Conflictes com els viscuts els anys 1987, 1995 o 1996 tenen relacio amb el drenatge practi-
cat en una de les llacunes incloses dins del PNAE, la de Vilaiit. Aquestes practiques agraries
exacerbaven les critiques dels ecologistes davant la mort de peixos i la desaparicio d'impor-
tants especies d'avifauna. No obstant aixo, els agricultors han defensat la seva posicio de tre-
ballar les terres de les llacunes mentre no rebessin una compensacio economica (Ventura,
Ribas i Saurt 2000).

Segons I'ACA, el cabal ecologic actual desembassat des de Boadella se situa al voltant dels
150 I/s i s'entén que, en tot moment, haurien de circular-ne almenys 135 I/s. Si es dona per
bona la xifra minima de 135 1/s s’obtenen 4,26 hm?®/any reservats per al cabal ecologic. El Pla
sectorial de cabals de manteniment de les conques internes de Catalunya*® recull que el cabal
ecologic caldria modular-lo, mensualment, entre 270 i 410 I/s; son unes xifres que poden arri-
bar a doblar els nivells actuals.

Usos hidroelectrics

L'any 1984 entra en explotacio la central hidroelectrica situada a peu de presa pensada per
produir una mitjana anual d'uns 8.600 MWh i ser distribuida entre la zona fronterera de la
Jonquera, Sant Climent Sescebes i Figueres. Aquesta central significava el corol-lari final de les
petites centrals productores que, des de la darreria del segle xmx, s’havien anat esglaonant al
llarg del riu i d'algun dels seus afluents. No obstant aixo, sera un aprofitament supeditat
al regim de les captacions dels regadius, les quals tenen l'origen aigiies avall de la central, a
l'altura de Pont de Molins.

La preferencia pels usos urbans i els nivells de garantia

Dracord amb les dades de 'ACA (ACA 2009), per al periode 1940-2008 les aportacions mitjanes
anuals de la Muga han estat d’'uns 147 hm?, de les quals aproximadament un 40% son suscep-
tibles de ser regulades per I'embassament de Boadella. El regim d'aquestes aportacions és
extremadament irregular, de manera que hi ha molts anys en que els recursos se situen per
sota de la meitat de la mitjana, en époques que es poden considerar de sequeres greus. Du-
rant aquests episodis la capacitat de regulacio de 'embassament respecte les demandes que
en depenen és molt escassa.

Les demandes vinculades directament a Boadella son, segons I'ACA, de poc més de 40
hny’, aproximadament la meitat de la demanda total del sistema Muga. La resta d’aprofita-
ments son majoritariament d'aiglies subterranies dels diferents aqjiifers de 'ambit, entre els
quals destaquen els al'luvials de la zona de Peralada, d'on capten diferents xarxes d'abasta-

18. El Pla es presenta com l'instrument per aconseguir un bon estat ecologic de les masses d'aigua, en compliment dels objectius
establerts per la directiva marc de I'aigua (2000/60/CE).
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ment, i el fluviodeltaic compartit amb el Fluvia, on les extraccions, mes disperses i en alguns
casos afectades per la salinitzacio de la zona mes litoral, son basicament de regadius. S'ha de
dir que, a més a més de les 5.000 hectarees que son regades de manera efectiva a traves dels
cabals subministrats des de I'embassament, hi ha al voltant de 6.300 ha disperses a la resta de
la conca, emplacades majoritariament al sud del riu Manol, les quals s'alimenten fonamental-
ment de pous. Aqui s'inclouen els regadius dels sectors VI i VII, al marge dret de la Muga, que
en un principi s’havien d'atendre amb aigiies de I'embassament.

El pes creixent dels abastaments urbans fa que, per part de I'administracio hidraulica, es
fixin uns llindars per a la seva garantia i que fluctuin segons el nivell d'aigua disponible a 'em-
bassament. Tant els usos agricoles com els ambientals patirien restriccions a I'abastament en
diversa mesura per tal d'evitar restriccions que poguessin incidir sobre la demanda urbana.
Aixi, segons les dades de 'ACA, la garantia actual dels abastaments de Figueres i del Consorci
de la Costa Brava nord és practicament del 100% en establir una corba de reserva a Boadella
sobre les demandes del reg. Aquesta corba de reserva fa que, aproximadament, quan el volum
emmagatzemat a 'embassament baixa del 40% de la seva capacitat maxima i es passa a un es-
cenari de gestio d’alerta d’acord al Pla de gestio de sequeres, es fixin restriccions sobre les
demandes no prioritaries (regadius) i es redueixin els cabals ambientals per garantir el submi-
nistrament dels abastaments. En situacio d'alerta, aquestes restriccions son aproximadament
d’un 25% respecte la demanda en condicions ordinaries o de normalitat en el cas dels regadius
i d'un 36% per als cabals de manteniment del Pla sectorial, assegurant sempre un habitat po-
tencial util superior a un minim del 30%. En cas d'empitjorament d’aquesta situacio, en el se-
glient escenari d’excepcionalitat, amb reserves aproximades per sota del 20%, les restriccions
s'incrementarien a un 80% de les demandes en normalitat, tant en el cas dels regadius com en

Grafic 1
Evolucio de les demandes anuals d’abastament i reg dependents de Boadella
(periode 2002-2009)
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Font: Pla de gestio del districte de conca fluvial de Catalunya.
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el dels cabals ambientals (ACA 2009). Aquestes restriccions i la seva repercussio mes directa
en el sector agrari han generat friccions amb els regants, que han de modular la superficie de
reg de cada campanya aixi com el tipus de conreu que es planta.

Al grafica num. 1 s’observa l'evolucio dels ultims anys de les grans demandes que depenen
directament de Boadella. S'aprecia I'afectacio en la dels regadius pels episodis de sequera,
especialment contundent 'any 2008. Aixi mateix, tambeé s'observen les fortes modulacions
mensuals, tot apreciant la destacada concentracio estival de les demandes, sobretot les de reg.
Es posa de relleu com les restriccions imposades als usos agraris actuen com a garantia per tal
que els abastaments urbans no es vegin afectats per les sequeres.

Consideracions finals

L'embassament de Boadella presenta la particularitat que és ['inic de dimensions considera-
bles construit a les comarques gironines amb la pretensio d'atendre exclusivament demandes
internes de la seva propia conca. El seu objectiu teoric inicial, deixant de banda la minimitza-
cio de les crescudes, era subministrar dos aprofitaments exclusius: d'una banda, una agricul-
tura que es modernitzava i, de I'altra, 'abastament urba de Figueres, que incrementava el seu
pes demografic i que diversificava les seves demandes. En 'actualitat, els cabals de 'embassa-
ment per atendre el regadiu agricola continuen sent clarament majoritaris, malgrat que els
projectes parcials contemplats a la decada de 1960 nomeés s’han materialitzat parcialment. No
obstant aixo, l'aparicio i la conselidacio del sector turisticorecreatiu i 'auge residencial han
propiciat que les reserves de I'embassament hagin d’atendre nous «clients» i que el risc que
apareguin friccions per la competencia en el recurs es tornin més recurrents. Per altra banda,
els usos ambientals de I'aigua en que el riu esdeve client del mateix riu aixi com el reconeixe-
ment dels aiguamolls de 'Emporda com a parc natural, han contribuit que s'hagin de preveu-
re uns cabals per garantir les condicions ecologiques dels ambients fluvials. Son uns cabals del
tot inexcusables si el que es vol es donar compliment a la Directiva 2000/60/CE del Parlament
Europeu, coneguda com a Directiva Marc de 'Aigua. Aquesta directiva estableix els eixos co-
munitaris d’actuacio en I'ambit de la politica de I'aigua i configura la planificacio hidrologica
com el principal instrument per tal d’assolir els objectius de proteccio i millora de I'estat dels
recursos hidrics en quantitat i qualitat, aixi com la millora dels ecosistemes hidrics associats i
la promocio de I's sostenible de 'aigua.

La situacio que es viu a la conca de la Muga amb la dependéncia d'una tnica gran infraes-
tructura hidraulica i dels aqiiifers obliga a 'adopcio de mesures que passin per I'estalvi i 'aug-
ment de l'eficiencia en els consums hidrics. El Pla de Gestio del districte de conca fluvial de
Catalunya, elaborat per 'ACA I'any 2009, és I'eina que ha de determinar les accions i les mesu-
res necessaries per a desenvolupar els objectius de la planificacio hidrologica del districte de
conca fluvial de Catalunya. El seu ambit territorial esta constituit per les conques hidrografi-
ques internes de Catalunya i per les aigiies subterranies i costaneres associades.” Per al cas de

19. Laversio del document del Pla utlitzada en aguest escrit és la que servi per a dur a terme la seva informaci6 piblica fins al 23 de
juliol de 2010. El Pla fou aprovar el 16 de setembre de 2010 pel Consell d' Administracié de I'ACA per 19 vots a favori 7 en contra.
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la conca de la Muga, el Pla de Gestio preveu, fins a l'any 2015, un creixement de la demanda per
a usos urbans de 'ordre d'1 hm?® i un cert potencial d'estalvi per als regadius, que es podria si-
tuar entre els 4 i els 6 hm® respecte la situacio actual. Per a la irrigacio, la capacitat d’estalvi
provindria de la modernitzacio de la seva tecnologia i de la reutilitzacio dels cabals regenerats
de les depuradores (fonamentalment de Figueres i Roses). Aquesta darrera actuacio s’hauria de
plantejar de manera conjunta amb actuacions de recarrega i explotacio de les aigiies subterra-
nies. El Pla admet un possible recreixement de Boadella d'uns 12 hm?, tot i reconeixer que no-
més oferiria beneficis alguns anys secs, després dels més humits. Contrariament no considera
factible I'expansio de I'actual domini regable pel canal de la Dreta (sectors VI i VII pendents) per
la seva baixa garantia i per la pressio que ocasionaria sobre la resta del sistema. Quant als cabals
ecologics, es valora I'escenari en que la seva quantitat oscil'lés, en funcio de I'epoca de I'any,
entre els 270 i els 410 1/s; per tant, almenys el doble que I'actual. El Pla es fa resso de les incer-
teses que generarien sobre el sistema Muga els impactes associats al canvi climatic.

Els propers anys confirmaran si la planificacio del recurs aigua a la conca és capag d’operar
sota criteris de contencio, estalvi i eficiencia o, ans al contrari, es deixa portar per un model
massa infraestructuralista, en el qual la satisfaccio de la demanda i les seves expectatives enca-
ra podrien ser la variable que arrossegués tota la resta.
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