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Resum

El regadiu ha constituit tradicionalment un dels mosaics agraris més caracteristics i emblema-
tics de I'ambit mediterrani com a factor clau del dinamisme socioeconomic de la matriu terri-
torial. En els darrers anys ha tingut lloc una important mobilitzacio cientifica, intel-lectual i
social entorn als usos de I'aigua i, de forma especial, entorn al principal Us socioeconomic del
recurs: el regadiu, el qual esta experimentant un intens i accelerat procés de transformacio.
Aixi, en paral-lel al declivi dels regadius tradicionals, ubicats en zones amb disponibilitat natu-
ral d'aigua, sol fertil i condicions topografiques adequades, els canvis socioecondmics de la
darrera decada han propiciat I'aparicié de noves superficies de regadiu amb caracteristiques
ambientals, socials i economiques dispars. Com a conseqiiéncia, el model de gestid del rega-
diu s’ha vist condicionat per tal de donar resposta als nous parametres d'escassetat i eficiencia
del recurs aigua. A més, les politiques i els actors implicats al llarg del temps han evolucionat
i han donant lloc a prioritats dispars —i sovint enfrontades— en matéria de regadiu, cosa que
ha fet necessari I'engranatge dels diferents discursos. Es en aquest context en qué el Model de
compromis social del regadiu proposat per I'Institutional and Social Innovations in Irrigation
Mediterranean Management (ISIIMM) pot esdevenir un exemple de partida.

Paraules clau: Regadiu, modernitzacio i nous projectes, actors de gestio, Model de com-
promis social del regadiu, Catalunya.

Abstract

Irrigation has traditionally constituted one of the most characteristic and emblematic agricul-
tural mosaics of the Mediterranean as a key factor of socio-economic dynamism of the territo-
rial matrix. In recent years there has been an important scientific, intellectual and social envi-
ronment mobilization around water uses and, in particular, around the main socio-economic
use of resource: irrigation, which is undergoing an intense and accelerated transformation
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process. Thus, in parallel with the decline of traditional irrigation systems, located in areas
with natural availability of water, fertile soil and appropriate topographic conditions, the so-
cio-economic changes in the last decade have stimulated the appearance of new irrigated
areas with environmental, social and economic disparate characteristics. As a result, the irriga-
tion management model has been conditioned to respond to the new parameters of water
scarcity and resource efficiency. In addition, policies and actors have evolved over time as a
consequence of disparate priorities —and often conflicting— in terms of irrigation, making
necessary the gear of different discourses. In this context, the Model of social commitment of
irrigation proposed by the Institutional and Social Innovations in Irrigation Mediterranean
Management (ISIIMM) can become a starting example.

Keywords: Irrigation, modernization and new projects, management actors, Model of so-
cial commitment of irrigation, Catalonia.

El regadiu a Catalunya: breu aproximaci6

El procés de modernitzacid del camp a Catalunya s’ha vertebrat a I'entorn de dos eixos: la in-
dustrialitzacié de la ramaderia i la intensificacid de la produccio agricola (Mateu i Garcia 1998,
Barciela 1996). Aquesta darrera s’ha fonamentat en la reorientacié dels cultius, en la mecanit-
zaci6 de las tasques agricoles, en I'increment constant del consum d’inputs d'origen industrial
i, en darrer terme, en I'impuls del regadiu de les terres cultivades. La confluencia d’aquestes
estratégies, en un context d'increment constant de la demanda dels productes agraris, ha do-
nat lloc al fet que I'agricultura catalana hagi assolit, en les darreres decades, un considerable
grau de productivitat i rendibilitat, comparable a I'obtingut per les regions properes del marc
€uropeu.

A Catalunya, I'evolucié de la superficie de regadiu es caracteritza, a grans trets, per I'exis-
tencia de tres periodes clarament diferenciats que, a més, mostren una evolucio dispar de la
que reflecteixen les xifres relatives per al conjunt d’Espanya (Brunet 1980). El primer periode
correspon a un augment continuat i progressiu de les superficies regades que es manté fins a
la meitat dels anys cinquanta del segle xx; el segon fa referéncia al relatiu estancament del
sector que ocupa la practica totalitat de la segona meitat de segle; i el tercer s'emmarca a les
portes del segle xx1, quan es renova 'impuls del regadiu amb la millora dels regadius existents
i la proposta de nous projectes de regadiu. Si el 1860 la superficie espanyola regada era de
58.300 ha, el 1954 s’havia incrementat fins a assolir les 218.000 ha, amb el marc temporal
de 1860-1916 com la fase de major impuls del regadiu al camp catald. En termes comparatius,
mentre a mitjan segle xix el regadiu catala representava el 5% del total espanyol, després d'un
segle la proporcid s’havia elevat fins a assolir el 13% (Mateu i Garcia 1988). Una de les conse-
qgliencies d’aquest procés fou que I'agricultura catalana va mostrar, en aquests anys, uns nivells
de rendiment sensiblement superiors a les xifres mitjanes de 'Estat espanyol. L'explicacid a la
major presencia del regadiu a Catalunya respon fonamentalment al fort impuls de la construc-
ci¢ de grans obres hidrauliques defensades en un principi per la iniciativa privada i definides,
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en alguns casos, amb fons puiblics. Cal mencionar, entre d’altres, el canal de la Infanta el 1819
iel de la Dreta el 1855 (ambdds al Llobregat), el canal d'Urgell entre el 1853 i el 1862, el canal
de la Dreta de I'Ebre entre el 1851 i el 1886, el canal d’Aragd i Catalunya entre el 1867 i el 1910
iel de I'Esquerra de I'Ebre entre el 1906 i el 1912 (Autors diversos 1998, Ferndndez 1998).

Per contra, ja en la segona meitat de segle, aquesta tendencia es trunca en produir-se un
alentiment acusat del procés d'irrigacié de nous cultius; aixi, si entre el 1860 i el 1954 les terres
regades van augmentar un 278%, entre el 1954 i el 1996 aquest index se situa en un modest
17% (Mateu i Garcia 1988, Benelbas 1981). Aquest fre tendencial al regadiu va respondre a
I'aposta per la millora dels sistemes de reg i a la reorientacio de cultius, que van permetre in-
tensificar I'activitat productiva i aprofitar al maxim les possibilitats derivades de I'ds de I'aigua.
Al final de segle, i ja donant entrada al segle xx1, s'aposta per impulsar de nou el regadiu de la
ma de la modernitzacio dels regadius historics —d’acord amb I'argument de la millora de I'efi-
ciencia, especialment—, aixi com de projectes d’ampliacio del reg existent.

Val la pena recollir aqui les principals xifres en matéria de regadiu de les darreres dues
decades, que aglutinen les fonts documentals disponibles en I'actualitat. La primera font rela-
tiva a 'estat del regadiu i la seva dinamica per al periode analitzat respon a I'entrada d’Espanya
a la Unié Europea, quan s’aplica la realitzacio de les Enquestes sobre ['estructura de les explo-
tacions agricoles,' la primera de les quals just un any després, el 1987. Aquesta primera posa-
da al dia de I'estat del sector es va elaborar en parallel a la diagnosi del Cens agrari* de 1989,
que situava la superficie de regadiu regable en 221.981 ha, de les quals 211.321 ha estaven
llaurades. Entre la realitzacid d’aquest cens agrari i el posterior de 1999 —el darrer disponible—
es van continuar, per periodes de dos anys, les diferents enguestes. Aixi, 'enquesta del 1993
recollia una superficie de regadiu de 222.001 ha, la del 1995, de 231.949 ha, i 1a del 1997, de
228.631 ha (INE 2010; IDESCAT, DARP 1999, DAR 2010), mentre que el darrer cens agrari
(1999) situa la superficie regada en 237.418 ha. L'especificitat del cens permet radiografiar el
sector amb detall, de manera que se’n pot extreure que la principal técnica de reg emprada &s
el reg per gravetat (150.229 ha), seguit del reg localitzat (55.986 ha) i 'aspersio (29.446 ha), i
la resta amb sistemes alternatius (1.757 ha); o que l'origen de les aigiies és destacadament
superficial (179.177 ha), seguit del subterrani (53.534 ha), mentre que en un marge conside-
rable ressalten les aiglies de depuradora (4.670 ha) i les de dessaladora, testimonials amb tan
sols 36 ha de regadiu. També hi consten aspectes com la concessié d’aigua, en que destaca el
paper de les comunitats de regants amb 185.701 ha coordinades, mentre la concessid indivi-
dual és present en 51.718 ha; o la distribucié i abundancia dels principals conreus de regadiu,

1. L'Enguesta sobre l'estructura de les explotacions agricoles t€ lloc en tots els paisos membres de la Unid Europea
d'acord amb els Reglaments (CE), nam. 143/2002 i nim. 2139,/2004 de la Comissi6. La primera enquesta comunitaria es rea-
litzd als Estats Membres el 1966/67. Posteriorment se'n realitzaren els anys 1970471, 1975, 1979/80, 1983 i 1985, i s'hi incorpo-
ren modificacions aconsellades per 'experiéncia d'anteriors enguestes i s'establi una periodicitat biennal. Espafia hi participa
per primera vegada amb 'enquesta per mostreig de I'any 1987. Amb posterioritat es van realitzar els censos de 198911999 i
les enguestes dels anys 1993, 1993, 1997, 2003, 2005 1 2007. Les dades corresponen a mostres representatives del sector.

2. El Cens Agrari és una operacid estadistica periddica que s'inicia Iany 1962 i es repeteix els anys 1972, 1982, 1989 i
1999. Cal tenir present que s'utilitza l'explotacid agricola com a unitat elemental d'informacid, fet que proporciona principal-
ment dades relatives a les caracteristiques de l'organitzacid i l'estructura del sector i a la utilitzacid de recursos tals com la
terra, l'aigua, la maquindria i la ma d'obra. Per tant, no és una diagnosi territorial, només té en compte la superficie vinculada
a l'explotacid agricola.
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amb el paper protagonista dels herbacis (141.946 ha) i els fruiters (67.773 ha), i amb l'oliverar
(13.915 ha) i la vinya (3.283 ha) en un discret segon pla. Amb la totalitat de les dades disponi-
bles a I'abast, I'analisi del regadiu per al periode 1989-1999 posa de manifest com les terres de
seca continuen sent les predominants a la majoria de les comarques de Catalunya, si bé la
proporcié seca-regadiu va evolucionant a favor d’aquest Gltim, ja que 'any 1999 ja és d'un 72%
de seca per 28% de regadiu, enfront del 75% de seca pel 25% de regadiu de I'any 1989 (IDES-
CAT, DAR 2010). Atés que no esta disponible el cens agrari corresponent al 2009, el balang dels
darrers deu anys de la situacio del regadiu a Catalunya cal fer-lo de la ma dels resultats mos-
trals dels respectius treballs estadistics que s’han dut a terme en I'ambit espanyol, aixi com de
la planificacié vigent en matéria de regadiu, com el Plan Nacional de Regadios. Horizonte
2008. El grafic 1 mostra I'evolucid de la superficie de regadiu per al periode 1982-2009.

Grafic 1
Evolucié de la superficie de regadiu (ha) a Catalunya (1982-2009)
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Font: Elaboracio propia a partir de dades estadistiques d'TDESCAT, INE i MARM.
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El «Plan Nacional de Regadios (PNR). Horizonte 2008»

El Plan Nacional de Regadios. Horizonte 2008 (en endavant PNR 2008), elaborat per la Direc-
cién General de Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion al maig
de I'any 2001, justifica la planificacid dels regadius en I'ambit espanyol d’acord amb tres fac-
tors principals. En primer lloc, per tal d'incorporar a la politica de regadiu els profunds canvis
institucionals, socials i economics que han tingut lloc en els darrers quinze anys i que estan
incidint en la dinamica del regadiu existent. Cal destacar el traspas de competencies de I'Ad-
ministracié General de I'Estat a les Comunitats Autonomes en matéria de regadiu, el compli-
ment dels reglaments i les directives europees i el caracter estrategic de la Ley de aguas en
tant que planificacié hidrologica. Al mateix temps i en el marc temporal més recent, en I'aveng
del primer factor s’han manifestat dos aspectes més que prioritzen una nova manera de con-
cebre el regadiu. Per una banda, la consideracio del recurs aigua com un bé economic —I'agri-
cultura ha de competir amb altres usos de I'aigua, en qué els mediambientals han guanyat
posicions davant les demandes socials— i, per l'altra, la creixent tendencia a la globalitzacié i
progressiva obertura de mercats agraris —que exigeix una major eficiéncia productiva i com-
petitivitat de la cadena agroalimentaria, en que els regadius esdevenen decisius—. En segon
lloc, per emmarcar el desenvolupament dels regadius en la Politica Agraria Comuna (PAC) i
els requeriments sostenibles. En aquest sentit, en un mercat Unic, 'augment incontrolat de
les produccions agraries de regadiu en unes regions determinades acaba afectant negativa-
ment la resta com a conseqiiéncia del descens dels preus agraris o de les penalitzacions per
sobreproduccié, de manera que la interrelacié entre les produccions agraries regionals exi-
geix ordenar i coordinar les actuacions a nivell nacional en mateéria de regadius. Per dltim, el
tercer factor de pes per impulsar la planificacié dels regadius és el mandat legal precedent de
la Ley de aguas del 1985 i el posterior Real Decreto de 1664/98 que aprova els Plans Hidrolo-
gics de Conca (MAPA 2001). Cal recordar que ja I'any 1994, en I'ambit espanyol, el Congrés
dels diputats adopta 'acord per instar el Govern a elaborar un Plan Agrario de Regadios en
el qual es recollissin les superficies regades que calia millorar, els nous regadius, les transfor-
macions per raons socials, el consum i 'estalvi d’'aigua, la influéncia de la reforma de la PAC i
dels acords del GATT pel que fa als cultius de regadiu i els estudis de rendibilitat necessaris.
El 1996 s'aprova el Pla amb 'horitzd temporal en perspectiva a I'any 2003, tot i que les vicissi-
tuds d’elaboracié n'aconsellaren una actualitzacid tenint present la programacio dels Fons
estructurals comunitaris,’ 1a planificacié dels quals compren el periode 2000-2006, pero I'exe-
cucio s'estén fins a I'any 2008.

El PNR 2008 recull com a principis generals de la politica els aspectes de sostenibilitat,
cohesié, multifuncionalitat, competitivitat, equitat, flexibilitat, corresponsabilitat i coordina-
ci6, els quals pretenen proporcionar una planificacio a curt i mitja termini subjecta a la conjun-

3. Els Programes de Desenvolupament Rural (PDR) 2000-2006 contenen actuacions per a la millora de les estructures
agriries que inclouen mesures de gestid dels recursos hidrics en I'agricultura. D'aqui que aguests programes disposin de la
corresponent aportacio de fons europeus per cofinangar les inversions en matéria de regadius, tant en les regions d'objectiu 1
(Andalusia, Astiries, Caniries, Castella-La Manxa, Castella-Lled, Extremadura, Galicia, Mircia i la Comunitat Valenciana) com
en les regions fora d'aquest objectiu (Aragd, Balears, Catalunya, La Rioja, Madrid, Navarra i el Pais Basc; a més de Cantibria
com 4 regid en transicid).
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tura actual, perd amb la flexibilitat suficient per tal d’adaptar-se a les expectatives que contem-
pla la planificacid hidrologica (MAPA 2001). Aixd implica una voluntat posterior de marcar
unes directrius clares: la vertebracio del territori —evitant o reduint els processos de perdua
de poblacié, abandonament de les zones rurals i dels serveis basics implicits—, la millora del
nivell de vida dels agricultors —augment de la productivitat, atraccié de joves agricultors—,
I'ordenacié de les produccions i els mercats agraris —competitivitat, sostenibilitat i diversifica-
cié—, la millora de les infraestructures de distribucid i aplicacié de l'aigua de reg —racionalitza-
ci6, disminuci¢ de la contaminacié d'origen agrari, canvi de sistemes de reg—, i la incorporacié
de criteris ambientals en la gestid de les terres i les aigiies per evitar-ne la degradacio —recu-
peracié d’aqiiifers, protecci¢ de la biodiversitat i el paisatge i reduccié de la desertitzacio—.
Tant els principis com les directrius condueixen la politica de regadius en tres sentits:

— L'aposta per la millora, la modernitzaci¢ i la consolidacié dels regadius existents i I'ex-
clusié d'iniciar grans transformacions en noves zones regables. Les Uniques noves
transformacions contemplades son petits regadius en comarques rurals desafavorides
per tal de crear sinérgies economiques. En les zones que ja estiguin en execucio es
continuaran els plans de transformaci¢ prioritzant la rendibilitat i la rellevancia pro-
ductiva, social i ambiental.

— L'execuci6 de les actuacions sera compartida i coordinada entre les diferents adminis-
tracions publiques amb competéncia.

— Les noves orientacions reforcaran la coresponsabilitat dels regants en les actuacions
que els afecten.

En la diagnosi territorial aportada pel Pla, Catalunya té deu regadius en execucio,” cinc
noves zones cartografiades susceptibles de transformar-se’® i dues noves zones no cartografi-
ades susceptibles de transformar-se® (quadre 1).

Dins el conjunt de zones susceptibles de ser transformades, els regadius de caracter social
tenen prioritat en tractar-se de projectes determinants per al desenvolupament socioecono-
mic de les comarques rurals afectades. En el cas catala, el PNR 2008 recull onze actuacions
—totes a la conca de I'Ebre— que complementen els regadius en execucié (quadre 2).

4. Es consideren regadius en execucid aguelles zones regables, independentment que el seu promotor sigui I'Adminis-
tracid Central o 'Autondmica, en les quals s'hagin executat inversions pibliques de certa importincia. De la superficie rega-
ble total de la zona, es considera com en execucid la superficie total regable menys aguella que hagi estat regada.

5. Es tracta de zones que no estan actualment en execucid (2001) perd gue son susceptibles de noves transformacions.
56n estimacions de regadius potencials a llarg termini que s'han destacat pel seu interés i les possibilitats de realitzacid. Les
transformacions cartografiades son aquelles que tenen una entitat § una dimensid significativa i formen una unitat territorial
amb significacid socioecondmica rellevant en el seu dmbit territorial.

6. Les transformacions no cartografiades sén aguelles zones que, a causa de la seva menor superficie —normalment in-
ferior a 1.000 ha—, tenen menor pes en la planificacid dels futurs regadius, aixi com aquelles zones gue, tot i tenir una dimen-
si¢ superficial considerable, la seva dispersit geografica fa que manquin d'entitat fisica individual. Solen coincidir amb trans-
formacions d'iniciativa privada.
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Quadre 1
Regadius en execucio i noves zones proposades pel PNR 2008 a Catalunya
Ha Noves zones
PNR cartografiades
Ha susceptibles de Noves zones no cartografiades
Regadius en execucio regables | 2008 transformacio Ha susceptibles de transformacié Ha

L'Aldea-Camarles 6.000 | 100 | Elevaci6 d'Alguaire | 3.230 | Diversos del Baix Segre | 2.000
Algerri-Balaguer 8.000 | 2.169 | Elevacions del Baix | 1.610 | Privats del Baix Ebre 2.000
(1a fase) Segre
Ampliacié de 500 50 | Garrigues Sud 25.790
Vallfornés (zones A, CiD)
Margalef 1.500 | 600 | Terra Alta 9.315
Muga-Marge dret 2.700 | 200 | Moli de les Roques | 1.148
Pla de Sas 880 | 200
El Perello-Rasquera 3500 | 100
Sant Marti de Tous 400 | 100
Segarra-Garrigues 72.000 | 1.000
Xerta-la Sénia 16.500 | 133
Totals 111.980 | 4.652 41.093 4,000

Font: Elaboracio propia a partir del PNR 2008.

Quadre 2
Programa d’actuacions d’interés social del PNR 2008
Zona regable Provincia Superficie que cal transformar (Ha)
L'Espluga Calba Lleida 120
Freginals Tarragona 472
Garrigues Sud etapa III Lleida 844
Garrigues Sud etapa IV F1 Lleida 850
Garrigues Sud etapa IV F2 Lleida 455
Els Guiamets Tarragona 2.024
L'olivera al Vilosell Lleida 100
L'olivera a I'Albi Lleida 385
La Sénia Tarragona 200
Mas de Barberans Tarragona 400
Valls Tarragona 350

Font: Elaboracio propia a partir del PNR 2008.
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Un aspecte interessant en mateéria de gestio és el fet que, tot i que no regionalitza el paper
de les iniciatives privades en materia de regadiu, el PNR 2008 si que recull una estimacié de
18.000 ha promogudes per particulars.

Pel que fa al Programa de consolidacio i millora dels regadius inclosos en el Pla, Catalunya
té 42.870 ha en les quals s'impulsarien obres de consolidacié i 112.890 ha en qué es prioritza-
ria la millora dels regs. Entre les actuacions que cal dur a terme, destaca la reparacid d’estruc-
tures hidrauliques (69.910 ha), el canvi de sistema d’aplicacié de reg (67.670 ha) i la modifica-
ci6 del sistema de transport i distribucié (41.810 ha). Totes aquestes activitats van acompanya-
des d’actuacions complementaries de menor escala en la major part dels sistemes de regadiu
existents.

El «Pla de Regadius de Catalunya (2008-2020)»

El Pla de Regadius de Catalunya (2008-2020) finalitza la seva redaccio I'abril del 2010 —esta en
exposicid puiblica, juntament amb I'Informe de Sostenibilitat Ambiental, des de d’aleshores,
DOGC, nim. 5625 —10/05/2010— en compliment del mandat del Departament d'Agricultura,
Alimentacié i Acci6 Rural de la Generalitat de Catalunya (actualment, Departament d’Agricultu-
ra, Ramaderia, Pesca, Alimentacio i Medi Natural) i de 'empresa publica REGSA. La seva elabo-
racié no es deriva de I'aplicacid d’un marc normatiu especific que en determini la necessitat
de la seva redacci.

Els seus objectius prioritzen el caracter estrategic de I'agricultura com a font d’aliments i
d’energia, com a facilitadora de I'equilibri territorial i com a oportunitat economica. En conse-
qgliencia, les accions que se'n deriven van encaminades a I'actualitzacid de la xarxa de regadius,
ja sigui per mitja de la seva modernitzacié o de la consolidacié i proposta de nous regadius.

Els objectius que enumera el Pla sén els segiients:

1. Transformar en regadiu totes aquelles arees que tenen un potencial agricola important
i que amb el regadiu poden consolidar-lo.

2. Modernitzar els regadius historics per tal de millorar I'eficiencia del regadiu i la seva
gestio.

3. Donar suport a les Comunitats de Regants per tal de millorar la seva capacitat de fun-
cionament en la gestio.

4. Valoritzar els sols agricoles, i concretament els regadius, com a eina d'ordenacid terri-
torial i garantia del manteniment del valor patrimonial del sector primari, per al con-
junt del pais.

El Pla justifica el seu paper pel context de desconnexid progressiva dels ajuts a la produc-
ci6 del regadiu que sustenta la PAC i 'augment de la competitivitat en el marc de la Unio Eu-
ropea, de manera que el sector del reg s’alca com un element clau per tal de garantir la com-
petitivitat del sector incrementant la rendibilitat de les explotacions (DAR 2010). Aixi, la inver-
sié en regadiu pretén actuar enfront de les casuistiques seglients que han pres rellevancia en
els darrers anys o que poden fer-ho a curt termini:
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1. La potencial competencia pel recurs, fins i tot dins el propi sector primari.

2. Laforta inversi6 en regadiu dels darrers anys per part de les comunitats veines, que els

confereixen una avantatge competitiva en un mateix mercat.

La baixa eficiéncia dels regadius actuals.

Els canvis en el marc de la UE, que tendeix cap a una desconnexi¢ dels ajuts directes i

vers I'afavoriment de politiques de millora en I'eficiéncia de 1'ds de 'aigua.

5. La perdua substancial de regadius a Catalunya en un context expansionista del sol
urba, aixi com la formulacié del planejament territorial amb unes inércies derivades
d’aquest creixements.

6. Els canvis en els dltims anys en la politica de proteccié de sol i la delimitacid d’espais
naturals, amb implicacions directes sobre amplies zones de regadius, existents o plani-
ficades.

7. Laimportancia del sector primari a Catalunya, base d'una significativa inddstria, lider
en el mercat europeu.

L

El Pla xifra en 306.292 ha la superficie de regadiu, el 9,5% de la SAU. L'informe parteix de
la distribucid territorial desigual del regadiu d’acord amb la seva superficie regable. Lleida és
la demarcacié amb una major superficie de reg, quantificada en 164.582 ha que representen el
53,7% de la superficie regable de tot Catalunya. Li segueix la demarcacié de Tarragona, inclo-
ses les Terres de I'Ebre, amb un 26,3% de la superficie, 80.480 ha —a les Terres de I'Ebre els
corresponen 53.596 ha— . La demarcacio de Girona, amb 43.573 ha de superficie regable, re-
presenta un 14,2 % del total de superficie apta per al reg, i les comarques de Barcelona, on es
reguen 17.656 ha, suposen el 5,8% de la superficie agricola regable. En relacid amb la proce-
dencia de les aigiies, també hi ha diferéncies importants. La major part de I'aigua és d'origen
superficial —el 77 % de l'area regada—. Un 19,9 % prové d'aigiies subterranies i la majoria se
situa en les conques internes. Les aigiies de retorn, és a dir, de drenatge de zones regables,
representen un 2,4 %, que equival 2 6.377 ha. I finalment 745 hectarees, un 0,1% de la super-
ficie, es rega mitjancant aigiies procedents de depuradores. El mateix exercici es pot fer en
funcié del sistema de reg emprat: del total de les zones de reg, 188.752 ha es reguen amb sis-
temes de reg a tesa o superficial, 37.286 ha es reguen per aspersio i 80.253 per goteig. Les
eficiencies dels diferents sistemes de reg poden variar entre el 50% i el 90%.

L'estat actual dels regadius a Catalunya és molt divers. Des de regadius tradicionals, que han
estat 'impuls economic i social de nombroses comarques, fins a les més modernes transforma-
cions amb regadius de suport de conreus tradicionals, o el procés de consolidacio de grans rega-
dius com el Segarra-Garrigues, planificat ja al comencament del segle xx. Per aixd, el Pla estipula
dos grans blocs tipologics del regadiu: els regadius tradicionals i la resta de projectes de regadiu.

Dins els regadius tradicionals es diferencien quatre categories:

1. El regadiu tradicional modernitzat: en aquest grup s'inclouen els regadius en que ja
s’ha finalitzat les obres de modernitzacio, aixi com també els regadius que, estant es-
tructurats en una sola fase d’execucio, s'estan executant actualment. També es consi-
deren dins d’aquest grup els regadius en que I'obra esta adjudicada a data 31/12/07,
malgrat que encara s’hagi d'iniciar.
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2. Regadiu tradicional en procés de modernitzacié: s’hi inclouen els regadius que estan

estructurats en diverses fases o etapes d’execucio, en els quals ja s’ha executat una part
de 'obra de modernitzacid, perd encara queda alguna fase que es troba en situacié de
planificacié o bé encara no s’ha adjudicat.

Regadiu tradicional en planificaci¢ de modernitzacio: s’hi inclouen els regadius en que
s’esta redactant o recentment s’ha finalitzat la redacci¢ dels projectes constructius.
Regadiu tradicional en fase previa de planificacid: s’hi inclouen un gran nombre de
comunitats de regants disperses per tot el territori catala i que encara no s’han definit
propiament com a actuacions. En aquests regadius s'estan realitzant estudis previs per
tal de determinar les caracteristiques de la seva possible modernitzacio.

Dins el grup que engloba la resta de regadius se’n diferencien també quatre tipologies:

1. Regadiu en servei: s'inclouen les actuacions en que ja s’ha finalitzat 'obra d’implanta-

ci6 del regadiu, aixi com també els regadius que, estant estructurats en una sola fase
d’execucid, s'estan construint actualment. També es consideren dins d’aquest grup els
regadius en que I'obra ja esta adjudicada a data 31/12/2007, malgrat que encara s’hagi
d’iniciar.

Regadiu en procés d’'execucid: s'hi inclouen els regadius que estan estructurats en di-
verses fases o etapes d’execucio, en els quals ja s’ha executat una part (fase) de I'obra
de transformacié, perod encara queda alguna part que es troba en situacié de planifica-
cid o bé encara no s’ha adjudicat.

Regadiu en planificacio: s'hi inclouen els regadius en que s’estan redactant o recent-
ment s’ha finalitzat la redaccié dels projectes concessionals o constructius.

Regadiu en estudi: son els regadius en que s'estan realitzant estudis previs per tal de
determinar les caracteristiques de la possible transformaci¢ en reg: superficies regada
i regable, dotacions, infraestructures, recursos hidrics, municipis beneficiats per l'ac-
tuacié, alternatives constructives, etc.

Segons el quadre 3, gairebé el 90% dels regadius actuals a Catalunya son tradicionals, amb

un consum que arriba al 96% del total disposat. Els nous regadius es limiten a un 10% de la
superficie, amb un consum que no arriba al 4% del total disposat. El quadre 4 recull com el
94% dels regadius son tradicionals, dels quals el 75% es troben en la fase prévia de planificacio
o modernitzacid. Del 6% restant, la meitat dels regs ja estan en servei. En conclusio, a Catalu-
nya dominen els regs tradicionals en superficie i en nombre.

Amb I'aplicaci6 del Pla, el mapa del regadiu a Catalunya (mapes 11 2) exemplificaria amb

major insisténcia el domini de les provincies de Lleida i Tarragona com I'entorn del regadiu
per excel'lencia.
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uadre 3
Diagnosi de I’estat del regadiu a Ca?alnnya I’any 2008 segons la seva superficie
Tipus de reg Estat Superficie (ha)
Reg tradicional En fase prévia de planificacié 75.290,20
0 modernitzacio
En planificacid de modernitzacié 37.165,48
En procés de modernitzacio 141.147,96
Modernitzat 19.311,84
Total regs tradicionals 272.915,48
Altres regadius En procés d'execucio i 26.965,83
parcialment en servei
En servei 6.411,18
Total altres regadius 33.377,01
Total reg any 2008 306.292,49
Font: Elaboracié propia a partir de la informacié continguda en el Pla de Regadius de Catalunya
2008-2020.
Quadre 4
Diagnosi de I’estat del regadiu a Catalunya I’any 2008
segons el nombre de regadius
Tipus de reg Situacid Nombre de regadius
Reg tradicional En fase prévia de planificacié 280
o modernitzacid
En planificacid de modernitzacié 35
En procés de modernitzacio 17
Modernitzat 18
Total regs tradicionals 350
Altres regadius En procés d'execucio i 10
Parcialment en servei
En servei 11
Total altres regadius 21
Total reg any 2008 371

Font: Elaboracié propia a partir de la informacié continguda en el Pla de Regadius de Catalunya

2008-2020.
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Mapa 1
Estat actual i futur del regadiu tradicional segons el Pla

ESTAT ACTUAL - REGADILIS TRADICIONALS [ESTAT FUTUR - REGADIUS TRADICIONALS

Font: Adaptaci6 del Pla de Regadius de Catalunya 2008-2020.

Mapa 2
Estat actual i futur de la resta de regadiu segons el Pla

JESTAT. REGADILS. ESTAT FUTUR - ALTRES REGADILS

Font: Adaptacié del Pla de Regadius de Catalunya 2008-2020.
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Tant el Plan Nacional de Regadios. Horizonte 2008 com el Pla de Regadius de Catalunya
2008-2020 s6n les dues politiques que, actualment, regeixen les accions en materia de regadiu,
i mostren la dualitat de 'aposta pel regadiu actual que es bifurca entre la modernitzacié dels
sistemes tradicionals i la plasmacio dels nous projectes de regadiu, amb la importancia i les
potencialitats de I'agricultura com a referent del desenvolupament socioeconomic. De fet,
ambdues politiques coincideixen tant en la plasmacio dels objectius com dels mecanismes per
complir-los. Amb tot, pero, la politica estatal explicita el repartiment de responsabilitats dels
actors implicats en la dinamica del regadiu —paper especial de les comunitats rurals—, mentre
que la politica nacional es recolza en les actuacions que cal desenvolupar, amb menor incidén-
cia respecte el qui fa que i en quina mesura. De la mateixa manera, es troba a faltar una
aportacid amb major transversalitat de la gestid de I'aigua en I'agricultura del pais, i no tan sols
una perspectiva sectorial de promocié del regadiu per inércia de la dinamica passada. En
aquest sentit, una opcié seria prendre en consideracid les visions recents que en materia de
regadiu i de la seva dinamica socioterritorial defensen propostes com el Manifest de Vallbona
(2004) i el Compromis per Lleida (2008), les quals aposten per, en el cas del Segria i del Canal
Segarra-Garrigues com a projecte de referéncia, readaptar els projectes de regadiu a les neces-
sitats socioeconomiques del context actual, en que la transformacié en regadiu de noves ter-
res sigui contemplada en el marc del desenvolupament general dels pobles de seca i orientada
a la poblacié que hi resideix, passant del projecte hidraulic al projecte territorial (CADS 2010,
GEPEC 2010, Aldoma 2009).

La gestio territorial del regadiu a Catalunya: Qui fa qué?
Qui?

Des d’un punt de vista administratiu formal es pot fer una primera classificacié d’actors relle-
vants de la politica hidrica en dos grans grups: publics i privats. Aquesta radiografia és la que
transcriuen els organigrames dels organismes de conca competents. A mesura que la societat
ha esdevingut més complexa i diversa, perd, han guanyat protagonisme nous actors que par-
ticipen de manera formal o informal en les trames de la politica hidraulica. D'aquesta manera,
la determinacié dels actors a partir de les atribucions legals s’ha vist desbordada per la realitat
canviant, en que, per una banda, té lloc un solapament de competencies entre els organismes
publics competents, i, per I'altra, les estructures de relacio entre allo public i allo privat sén
cada cop més difuses i la frontera entre ambdues es desdibuixa. Es per aixd que en lloc de
parlar d'alld public o privat, Diaz (2002:95) —d’acord amb referéncies tradicionals en materia
d’organitzacié del regadiu— aposta per definir diferents nivells de govern que estructuren la
participacié dels diferents actors implicats en la gestié de I'aigua. Aixi, estableix tres nivells
d'actors en funcié de la seva participacio: actors politicoadministratius, actors economicoso-
cials i actors culturals.

Dins del primer grup, els actors politicoadministratius, destaquen quatre entitats de pes:
la Unié Europea, ’Administracid General de I'Estat, la Comunitat Autdnoma de Catalunya i els
Municipis. En aquest apartat interessa especialment el paper de la tercera entitat, la Generali-
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tat de Catalunya. Des del 1980 el Govern catala pren contacte amb les vicissituds entorn del
recurs aigua. L'any 1981 encara no estaven traspassades les competéncies en materia hidrauli-
ca, pero si que ho estaven les de medi ambient, i amb aquesta base la Generalitat encarrega
I'estudi que anomena Marc per al Pla d’Aigiies de Catalunya (1981) i el Pla de regatges de
Catalunya (1983) amb I'objectiu d'obtenir una fotografia del moment i poder planificar actua-
cions futures. Ambdds documents es redactaren en un context d’euforia —eren els moments
previs a la integracio a la CEE— i, en aquests, es buscava I'obtenci¢ d’altes quotes de producti-
vitat i de competitivitat, preveient la millora dels regadius existents i, sobretot, poder augmen-
tar considerablement les superficies futures destinades al reg (Mateu i Garcia 1998). A la conca
del Segre es posaven en marxa simultaniament dos estudis, Estudi d’alternatives de regulacié
del Segre per a regadius el mateix any 1981 i Estudi de la suficiéncia de cabals de la Noguera
Ribagor¢ana, per al regadiu del canal Algerri-Balaguer un any més tard, el 1982, que ajuda-
rien a decidir la construccié de I'embassament de Rialb, i donarien suport a la perspectiva
d’una nova zona regable. Una vegada regulat el Segre, es podria posar en marxa el reg de Se-
garra-Garrigues i Garrigues Baixes. A les terres de 'Ebre una de les giiestions més urgents era
el revestiment dels canals i séquies que molt sovint es trencaven i produien inundacions i
perdues. Pel que feia a 'abastament, era urgent la xarxa primaria per a subministrament a les
poblacions de la Terra Alta (Vilar¢ 2009). Un cop creada la Direccid General d’Obres Hidrauli-
ques I'any 1982, calia dotar-la de les competéncies necessaries per estendre el Govern de la
Generalitat a 'ambit de 'aigua i les giiestions que hi estan relacionades.

Fins al moment la gestio de I'aigua corresponia a la Confederacion Hidrogréfica del Pirineo
Oriental (CHPO) i a la Confederacién Hidrografica del Ebro (CHE), organismes denominats
autonoms, perd amb una forta dependencia de la Direccié General d'Obres Hidrauliques del
MOPU, mentre que l'aplicacié de la Ley de aguas corresponia a organismes periferics de la
mateixa Direccié General anomenats Comisarias de Aguas (CAPO i CAE). L'ambit territorial
denominat Pirineu Oriental, que aplegava les conques internes, no va tenir problema de trans-
feréncies i tant la CHPO com la CAPO van ser transferides integrament (Peix 2002).

L’Administracié de la Generalitat es va organitzar en la Direccié General de Politica Hidrau-
lica, de la qual depenien dos organismes autonoms, la Junta de Sanejament i la Junta d’Aigiies,
que aplegava totes les competencies transferides i les gestionava des d’oficines situades a Gi-
rona, Barcelona, Tarragona, Lleida i Tortosa. Tant la Junta d’Aiglies com la de Sanejament
disposaven d’un consell de direccié en que participaven diferents representants de departa-
ments de la Generalitat vinculats amb la materia, perd també representants de corporacions
locals, comunitats de regants i industrials diversos.

L'any 1998’ les dues juntes s'apleguen en un sol organisme i formen I’Agéncia Catalana de
I'Aigua (ACA). Des d'aleshores '’ACA exerceix ['autoritat hidraulica en el marc del territori ca-
tala i regeix les competéncies de la Generalitat en mateéria d'aigiies. Les seves competéncies a
les conques internes son: elaborar i revisar els plans hidrologics, administrar els aprofitaments
hidraulics i atorgar les concessions; ordenar els serveis d'abastament en alta i de sanejament,
aixi com fer el control de qualitat de les aiglies i de les platges; i a 1a part catalana de la conca
de I'Ebre, '’ACA comparteix competencies amb la CHE (Confederacié Hidrografica de 'Ebre).

7. D'acord amb la Llei 17/1987, de 13 de juliol, reguladora de I'administracié hidraulica de Catalunya.
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En un primer moment, "Administraci¢ catalana va centrar les seves actuacions, sobretot,
en la millora dels regadius preexistents, per®d progressivament s'ana dotant de mecanismes
legals® que li han permes, per una banda, mantenir la linia d’actuacio, perd que, per l'altra, ia
partir del 1992, han suposat un esfor¢ important a nivell inversor per la creacié de nous rega-
dius (Mateu i Garcia 1998). Un pas important en aquest sentit fou la constitucio, el 19 de fe-
brer de 1991,” de la Societat Regs de Catalunya, SA (REGSA), una empresa publica vinculada al
DAR." L'objecte de I'empresa sera dur a terme actuacions de promocié i execucié de regs
d’iniciativa 0 amb participacio de la Generalitat de Catalunya, tant pel que fa a la construccié
de canals i séquies principals com a les obres de conduccié secundaria dins de cada zona re-
gable, aixi com la prestaci6 directa o indirecta del servei. Des de la seva fundacid, 1a societat ha
efectuat actuacions com el canal Algerri-Balaguer i els seus regadius, els del Segria Sud, els de
les Garrigues Sud, els de la Terra Alta, els del Montsant o el disseny preliminar del Segarra-
Garrigues i del Xerta-Sénia, a més de diversos procediments de concentracié parcel-laria o els
Plans Directors de Modernitzacio del Canal d’Urgell i del Canal de Pinyana. El capital de REGSA
esta subscrit integrament per la Generalitat de Catalunya, tot i la seva doble naturalesa publica
i mercantil. En paral'lel, es crea GISA el 1990, una altra empresa publica dependent de la Ge-
neralitat de Catalunya, amb ['objecte social de projectar, construir, conservar, explotar i impul-
sar tota mena d’infraestructures i edificacions que la Generalitat promogui o en les quals par-
ticipi i els serveis que s’hi puguin instal-lar o desenvolupar, també per projectar i construir tota
mena d'infraestructures i edificacions de tercers amb els quals la Generalitat aix{ ho hagi acor-
dat. En els darrers anys s’ha adaptat per donar suport a REGSA en materia de manteniment
d'infraestructures destinades a la modernitzacié del reg. Posteriorment, es crea REGSEGA, " el
Reg Sistema Segarra-Garrigues, una empresa publica també depenent de la Generalitat de
Catalunya. L'objectiu de la societat depenent del DAR és projectar, construir, conservar, man-
tenir i explotar les infraestructures necessaries per a la distribucio de I'aigua que procedeix del
canal principal del Segarra-Garrigues. La societat també podra realitzar altres activitats rela-
cionades amb els objectius de la politica de desenvolupament del regadiu Segarra-Garrigues
iamb la seva promoci¢ i explotacid, directament o mitjancant la participacio en altres empre-
ses amb encarrec previ del Govern de la Generalitat o per compte propi, quan el Govern de la
Generalitat aixi ho autoritzi. Igual que REGSA, el seu el capital esta subscrit integrament per
la Generalitat de Catalunya.

Dins I'administracié central, com a instrument del Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino (MARM), cal esmentar també, per la seva incidéncia en el regadiu catal3, la
Sociedad Estatal de Infraestructuras Agrarias (SEIASA del Nordeste). En aquest sentit, ha estat
la responsable de les obres de millora i modernitzacio dels regadius de la Comunitat de Re-
gants del Marge Esquerre de la Muga i dels regadius del Marge Dret i Esquerre del Ter, aixi

8. Decret 361/84 de 22 de novembre, sobre foment de la implantacio, transformacié i millora de regadius a Catalunya;
Llei 5/1990, de 9 de marg, d'infraestructures hidriuliques, i Decret 678/1993, d’obres de millora i modernitzaci6 de regs.
9. De conformitat amb la Disposicié Addicional tercera de la Llei 5/1990.
10. Mitjangant un conveni que fou signat el 23 de desembre de 1992 i actualitzat el 8 de marg de 1994,
11. Esva constituir el 8 de maig de 2002, de conformitat amb I'acord de la Comissid de Govern per a Assumptes Econd-
mics adoptat el 12 de marg de 2002, i a 'empara de la Disposicid Addicional Quaranta-vuitena de la Llei 20,2001, de 28 de
desembre, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya.
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com d'obres de modernitzacio i transformaci¢ del Canal de Pinyana, el Canal d’Aragd i Catalu-
nya i el Canal d'Urgell.

En referencia al segon grup d'actors, els actors economicosocials, les Comunitats de Re-
gants (CCRR) juguen una funci6 determinant en la dinamica del regadiu. Segons estableix la
Ley de aguas, tenen com a finalitat principal I'organitzacié dels aprofitaments col'lectius d’ai-
giies publiques —superficials i/o subterranies— que els sén comunes. La seva funcio prioritaria
¢s, per tant, la distribucié i administracié racional de les aiglies concedides per I'organisme
hidraulic competent, de les quals en mantenen la tutela. Per tant, les Comunitats de Regants
estan constituides per tots els usuaris amb dret a utilitzar un determinat volum d'aigiies desti-
nades fonamentalment al reg de les finques situades dins dels limits de la comunitat (Ramos i
Merino 1998).

A Catalunya, segons la Federacién Nacional de Comunidades de Regantes de Espana’
(FENACORE), que aplega les comunitats de regants més rellevants per superficie i afiliats, se’n
recullen vuit a les conques internes i vint-i-dues a I'Ebre. L'ACA, per la seva banda, adscriu les
Comunitats d’Usuaris de I’Aigua (CUA) en el cas de conques intracomunitaries, les quals duen
a terme les funcions de policia, distribucié i administracio de les aigiies que '’Administracié els
concedeix. Estan formades pels usuaris amb dret a utilitzar un determinat cabal d’aigua amb
caracter col'lectiu, a fi d’aconseguir un aprofitament eficag i coordinat, a més de I'explotacié
en regim d'autonomia interna dels béns hidraulics inherents a 'aprofitament. Estan sotmeses
al compliment d’'unes normes elaborades pels seus comuners i aprovades per '’ACA: els esta-
tuts o les ordenances que regulen I'organitzacio de les comunitats.

A banda de les CCRR i les CUA, les organitzacions agraries també participen de la tenden-
cia del sector, especialment aquelles que representen els titulars d’explotacions de regadiu.
Les tres capdavanteres son: I'Institut Agricola Catala de Sant Isidre (IACSI), 'entitat civil agra-
ria més antiga de les existents avui dia (Planas 2008); Uni¢ de Pagesos (UP), que agrupa els
agricultors petits i mitjans i que tot i obtenir una presencia major pel conjunt del sector prima-
ri catala en els darrers anys, en materia de regadiu no és I'organitzacid agraria més consolida-
da; i Joves Agricultors i Ramaders de Catalunya (JARC), que té una forta presencia dins el
mosaic del regadiu, especialment a les terres de Lleida.

Per 1ltim, el darrer grup d’actors, els actors culturals, estaria format pel conjunt d’espe-
cialistes tradicionals que han abordat les giiestions hidrauliques: ens referim aqui sobretot als
enginyers de camins, perd també economistes, geolegs, biolegs i gedgrafs, els quals, des del
prestigi social de la professio, la seva ubicaci¢ estrategica en les places de direcci¢ i el conei-
xement cientific adquirit al llarg del temps, s’han fet un lloc en la presa de decisions en materia
de gesti6 politica, social, economica i ambiental (Diaz 2002). Amb posterioritat, I'opinié publi-
ca, encapcalada per agrupacions ecologistes i ambientals, aixi com organitzacions ciutadanes,
prenen relleu i rellevancia davant les noves problematiques que plantegen I'ds i la gestio de
I'aigua del binomi agricultura-aigua i davant les politiques governamentals impulsades en els

12. FENACORE és una associacid sense dnim de lucre i independent politicament creada el 1955 davant la necessitat
d'establir i mantenir una unitat de criteris d'actuacid entre totes les entitats implicades en la utilitzacid de l'aigua per al reg.
Agrupa les entitats (comunitats de regants, sindicats de reg, etc.) dedicades a I'administracid de I'aigua per al reg, tant super-
ficial com subterrania.
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Grafic 2
Classificacio del conjunt d’actors rellevants en la gestio del regadiu a Catalunya
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Font: Elaboracio propia a partir del model tedric de Diaz (2002).

darrers temps. En aquest sentit, la definici¢ inicial de Diaz per a aquest tercer grup d’actors es
podria complementar amb la inclusio i la valoritzacié d'un nou actor, denominat, a priori,
societat organitzada, que aglutinaria els diferents agents que, individualment o col-
lectivament, i de forma temporal o permanent, estiguin vinculats mitjancant I'arrelament al
territori implicat i/o al seu coneixement territorial, i, d’acord amb aquest coneixement, propo-
sin mesures de desenvolupament que responguin als nous valors i les noves funcions asso-
ciades a la dinamica del regadiu i, en definitiva, al seu engranatge amb la dinamica territorial.
Un clar exemple d’aquesta proposta seria la plataforma Compromis per Lleida, que reclama
establir les bases per a un gran pacte de progrés de les comarques lleidatanes i impulsar la
reflexié entorn de la situacié actual i futura de les Terres de Ponent en materia de regadiu i
desenvolupament socioeconomic.

Qué?

Les linies d’actuacid impulsades pel Govern estatal i autonomic en matéria de regadiu son,
respectivament, el Plan Nacional de Regadios. Horizonte 2008 i el Pla de Regadius de Cata-
lunya (2008-2020)," diagnosticats breument en la primera part d'aquest article. Es per tal de
plasmar una diagnosi més acurada de la situaci¢ del regadiu —present i tendencial— a Catalu-
nya que en aquest apartat es recull la llista de projectes de modernitzacid de regadius i de
nous regadius que recullen ambdues politiques i que afecten el conjunt del territori catala.

13. ElPla de Regadius de Catalunya (2008-2020) també recull el Pla per 'eficiéncia en s de l'aigua per a reg agri-
cola i l'Informe de Sostenibilitat, en exposicié pablica des del passat mes d'abril.
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El comput d'ambdés Plans recau en un total de 70 actuacions repartides per les 7 vegue-
ries catalanes de la segiient manera: 26 a Lleida (1 de comuna amb les Terres de I'Ebre), 22 a
les Terres de I'Ebre (1 de comuna amb Lleida i una altra amb el Camp de Tarragona), 7 a I'Alt
Pirineu i Aran, 6 a Girona (1 de comuna amb Barcelona) i 6 més al Camp de Tarragona (1
compartida amb les Terres de I'Ebre), 5 a Barcelona (1 de comuna amb Girona) i 1 a la Catalu-
nya Central. El pes entre regadius existents, modernitzacions i nous regadius és de practica-
ment un ter¢ de representacid per a cadascun. El sistema de reg dominant és el de gravetat
—amb acompanyaments de reg pressuritzat, i el completament pressuritzat, tot i que destaca
un sistema de nou regadiu per goteig (Vingalis) i un reg existent per inundacio (Sant Esteve i
Santa Maria de Palautordera).

Reflexions finals

La gestio actual del regadiu a Catalunya respon a la complementarietat de tot un conjunt d'ac-
tors que, des del seu ambit d'actuacid i/o d’influéncia, aporten una visio particular del regadiu
idels valors i les funcions que li son afins. Si bé és cert que es troben en interrelacié, cadascu
té un paper dispar en la gestid de l'aigua en tant que expressa una concepcié del binomi
agricultura-aigua particular, amb les conseqiients implicacions en la dinamica agraria i, per
extensio, territorial. Des del conjunt d'actors politicoadministratius, s'advoca per una visid
eminentment productiva del regadiu en tant que element competitivament estratégic, mentre
que des del vessant economicosocial i cultural la lectura és favorable a un regadiu productiu
per bé que incorpori també els components social, ambiental i territorial. Davant aquesta
tessitura, es planteja un interrogant: com es pot afavorir el dialeg necessari per assolir un
compromis en materia de regadiu entre les diferents parts implicades? Un model que s'estd
impulsant en el marc de la conca mediterrania és el Model de compromis social, proposat el
2001 per part de I'Institutional and Social Innovations in Irrigation Mediterranean Manage-
ment (ISIMM) com a resposta a la necessitat de concretar les funcions de cadascun dels actors
implicats en la gesti6 del regadiu. Aquesta visi¢ holistica del regadiu emfatitza la necessitat
d’establir lligams entre els actors implicats en la seva dinimica —definits com I'Estat, el sector
privat i les comunitats rurals— per tal d’arribar a una «zona de compromis» que reculli I'essen-
cia de cadascuna de les parts. Tot i que les bases del model sén econdmiques, les premisses
també es poden interpretar des de la voluntat per assolir un major grau de governanca en la
gesti6 del regadiu, afegint-hi el paper de la «societat organitzada» definida a priori i definint
les relacions entre els diferents actors segons la rellevancia.

Esambla concepcid integral del regadiu com a resposta a la complementarietat d'un con-
junt d’actors i interessos —els quals, des del seu ambit d'actuaci¢ i/o d'influéncia, recullen va-
lors i funcions particulars— que es fa necessaria I'aposta per un Mode! de gestio territorial del
regadiu. Aixi, no esta en entredit la maxima recurréncia dels projectes de regadiu, és a dir, la
consecucid del desenvolupament territorial, sind la tipologia del desenvolupament definit i
la forma de conquistar-lo, aixi com el model de gestid apte per portar-lo a terme. Es a dir, que
s’entén per desenvolupament territorial vinculat al regadiu —si és que la totalitat dels ac-
tors implicats infereixen el mateix— i quines son les premisses que cadascun dels actors
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propulsa per assolir-lo. A partir d'aqui, la qliestid a debatre és qui i en quina mesura ha de
desenvolupar-lo i qui vol fer-ho. En aquest punt, cal insistir en el «vol», ja que, d’alguna
manera, si d'un aspecte ha de quedar constancia és de la recurrent voluntat de I'actor in-
cipient, la «societat organitzada» —en la seva varietat de formes i propostes—, per implicar-
se en la consecucid del desenvolupament territorial, donant mostres de la necessitat de
majors dosis de governanca que millorin la gestio i donin resposta a una visié en concor-
danca amb la realitat territorial.
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